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Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 295. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir osobito ¢lanak 2., ¢lanak 3. stavak 1., €lanak 3. stavak 3. drugi
podstavak, ¢lanak 4. stavak 3. i ¢lanke 5., 6., 7.1 11. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir ¢lanke Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) koji se
odnose na postovanje, zastitu i promicanje demokracije, vladavine prava i temeljnih
prava u Uniji, ukljucujuéi njegove €lanke 70., 258., 259., 260., 263. 1 265.,

— uzimajuci u obzir Protokol br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji i
Protokol br. 2. o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, prilozene UEU-u i
UFEU-u,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,
— uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

— uzimajuci u obzir kriterije iz Kopenhagena i skup pravila Unije (pravnu stecevinu) koja
drzava kandidatkinja mora ispuniti ako Zeli pristupiti Uniji,

- uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

—  uzimajuéi u obzir instrumente Ujedinjenih naroda o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda, preporuke i izvje$¢a upucene u okviru univerzalnog periodi¢nog pregleda
Ujedinjenih naroda, sudsku praksu ugovornih tijela UN-a te posebne postupke Vijeca
UN-a za ljudska prava,

— uzimajuci u obzir Deklaraciju UN-a o borcima za ljudska prava od 8. ozujka 1999.,

- uzimajuci u obzir preporuke 1 izvjeS¢a Ureda za demokratske institucije i ljudska prava,
visokog povjerenika za nacionalne manjine, predstavnika za slobodu medija i drugih
tijela Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS),



uzimajuci u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
Europsku socijalnu povelju, sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava i
Europskog odbora za socijalna prava, konvencije, preporuke, rezolucije i izvje$¢a
Parlamentarne skupstine, Odbora ministara, povjerenika za ljudska prava, Europske
komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije, Upravnog odbora za borbu protiv
diskriminacije, promicanje razli¢itosti 1 uklju€ivosti, Venecijanske komisije 1 drugih
tijela Vije¢a Europe,

uzimajuci u obzir Memorandum o razumijevanju izmedu Vijeca Europe 1 Europske
unije od 23. svibnja 2007.,

uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije,
uzimajuci u obzir sporazum o osnivanju Skupine drzava protiv korupcije,

uzimajuci u obzir Kontrolni popis vladavine prava koji je Venecijanska komisija
usvojila na svojoj 106. plenarnoj sjednici odrzanoj 18. ozujka 2016.,

uzimajuci u obzir instrumentarij Vije¢a Europe za drzave ¢lanice naslovljen:
»Postovanje demokracije, vladavine prava i ljudskih prava u okviru javnozdravstvene
krize izazvane boles¢u COVID-19” od 7. travnja 2020.,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjesée partnerskih organizacija Platforme Vije¢a Europe za
promicanje zastite novinarstva i sigurnosti novinara za 2020.,

uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 17. srpnja 2019. naslovljenu ,,Ja¢anje
vladavine prava u Uniji — Nacrt za djelovanje” (COM(2019)0343),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. sije¢nja 2020. u kojoj je sadrzan
Program rada Komisije za 2020. (COM(2020)0037) 1 komunikaciju Komisije od 27.
svibnja 2020. o prilagodenom Programu rada Komisije za 2020. (COM(2020)0440),

uzimajuci u obzir Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2020.,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 19. lipnja
2019. naslovljeno "Daljnje jaanje vladavine prava u Uniji. Trenuta¢no stanje i moguci
sljedeci koraci", u kojem se predlaze uspostava godiSnjeg foruma o temeljnim pravima i
vladavini prava,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Skupine za temeljna prava i vladavinu prava Europskog
gospodarskog 1 socijalnog odbora iz lipnja 2020. pod nazivom ,,Razvoj u nacionalnim
okvirima sa stajaliSta civilnog drustva, 2018.-2019.”,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Agencije Europske unije za temeljna prava pod nazivom
»1zazovi s kojima se suocavaju organizacije civilnog drustva u podrucju ljudskih prava
u EU-u”, objavljeno 17. sije¢nja 2018. i druga izvjesc¢a i podatke te agencije,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europskog instituta za ravnopravnost spolova naslovljeno
»Peking + 25: peta revizija provedbe Pekinske platforme za djelovanje u drzavama
¢lanicama EU-a” objavljeno 5. ozujka 2020.,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijec¢a i drzava Clanica sa sastanka u Vije¢u odrzanog
16. prosinca 2014. o jamc¢enju poStovanja vladavine prava,



uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o
uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava',

uzimajuci u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 19. travnja 2018. o potrebi za
uspostavom instrumenta europskih vrijednosti za podrsku organizacijama civilnog
drustva koje promicu temeljne vrijednosti u Europskoj uniji na lokalnoj i nacionalnoj
razini2,

uzimajuci u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 17. travnja 2019. o Prijedlogu
uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa Prava i vrijednosti’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi za sveobuhvatnim
mehanizmom EU-a za za$titu demokracije, vladavine prava i temeljnih prava?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. sijecnja 2019. o stanju temeljnih prava u
Europskoj uniji 2017. godine”,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. veljace 2019. o nazadovanju u podrucju prava
Zena i rodne ravnopravnosti u EU-u®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. ozujka 2019. o stanju u pogledu vladavine
prava i borbe protiv korupcije u Europskoj uniji, posebno na Malti i u Slovackoj’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2019. o javnoj diskriminaciji i
govoru mrznje protiv pripadnika zajednice LGBTI, uklju¢ujuéi ,,zone bez LGBTI-ja”8,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2020. o godiSnjem izvjescu o
ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2018. godinu 1 politici Europske unije u tom
podrugju’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. sije¢nja 2020. o sasluSanjima u tijeku u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske i Madarske'”,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2020. o uskladenom djelovanju EU-a
za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 i njezinih posljedica!,

uzimajuci u obzir zajednicke preporuke organizacija civilnog drustva pod naslovom:
,»Od nacrta do provedbe: ocuvanje slobode 1 pluralizma medija s pomocu europskog

mehanizma vladavine prava” iz travnja 2020.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europske mreze nacionalnih institucija za ljudska prava
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naslovljeno ,,Vladavina prava u Europskoj uniji” od 11. svibnja 2020.,

uzimajuci u obzir podnesak Radne skupine za unutarnju politiku EU-a o ljudskim
pravima pri Mrezi za ljudska prava i demokraciju od 4. svibnja 2020. Europskoj
komisiji u okviru savjetovanja s dionicima o izvje$¢u o vladavini prava,

uzimajuci u obzir svoju procjenu europske dodane vrijednosti prilozenu zakonodavnom
1zvjescu o vlastitoj inicijativi o uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu
prava i temeljna prava iz listopada 2016.,

uzimajuci u obzir svoju preliminarnu procjenu europske dodane vrijednosti mehanizma
EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava iz travnja 2020.,

uzimajuci u obzir ¢lanke 46., 54. 1 148. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenja Odbora za pravna pitanja te Odbora za ustavna pitanja ,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove
(A9-0170/2020),

buduci da se Unija temelji na vrijednostima posStovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. UEU-a; budu¢i da su te vrijednosti
zajednicke drzavama ¢lanicama te da su se sve drzave Clanice svojevoljno obvezale da
¢e ih postovati; buduci da se vrijednosti demokracije, vladavine prava i1 temeljnih prava
medusobno podupiru;

buduci da je Unija u svojim kriterijima za pristupanje propisala da zemlja kandidatkinja
za Clanstvo u Uniji mora postici stabilnost svojih institucija i tako zajamciti
demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te postovanje 1 zaStitu manjina; ipak istice
da Unija ne raspolaZe u€inkovitim alatima za primjenu tih kriterija nakon $to zemlja
postane dio Unije;

bududi da je u prethodnom desetljecu u vise drzava Clanica doslo do besramnih napada
na vrijednosti Unije; buduci da se Parlament opetovano ukljucuje u rjeSavanje tih
zabrinjavajucih pitanja u svojim rezolucijama jos od 2011., ukljucujuci aktiviranjem
postupka iz ¢lanka 7. UEU-a 2018.; budu¢i da od 2016. Parlament poziva na
sveobuhvatan i preventivan nadzor u tom podrucju, utemeljen na dokazima, s pomoc¢u
mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava,

bududi da se prava ranjivih skupina kao §to su Zene, osobe s invaliditetom, Romi,
LGBTI osobe 1 starije osobe u nekim drzavama ¢lanicama i dalje ne posStuju u
potpunosti i da te osobe nisu u potpunosti zasti¢ene od mrznje i diskriminacije, ¢ime se
krSe vrijednosti Unije predvidene u ¢lanku 2. UEU-a 1 pravo na nediskriminaciju
predvideno u ¢lanku 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (Povelja); buduci
da su hitne mjere poduzete kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 uzrokovale
dodatna ogranic¢enja temeljnih prava i oslabila demokratske provjere i ravnotezu;

buduéi da oko 10 % gradana Unije ¢ine pripadnici nacionalnih manjina; budu¢i da je
postovanje prava manjina sastavni dio vrijednosti Unije navedenih u ¢lanku 2. UEU-a;
buduéi da manjine doprinose kulturnoj i jezi¢noj raznolikosti Unije; buduci da trenutno
ne postoji pravni okvir Unije kojim se jamce 1 nadziru prava manjina;



budu¢i da povrede vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a bez odgovarajucih odgovora i
posljedica na razini Unije oslabljuju koheziju europskog projekta te naruSavaju prava
svih gradana Unije kao i uzajamno povjerenje medu drzavama clanicama;

buduci da je korupcija ozbiljna prijetnja demokraciji, vladavini prava i pravednom
postupanju prema svim gradanima;

buduci da su neovisno novinarstvo i pristup pluralistickim informacijama klju¢ni
stupovi demokracije; buduci da bi se rjeSavanju zabrinjavajuceg stanja u podrucju
slobode medija i pluralizma u Uniji nije pristupilo s dovoljno odluc¢nosti; budu¢i da je
civilno drustvo klju¢no za napredak svake demokracije; buduci da smanjenje prostora
za djelovanje civilnog drustva pridonosi krSenjima demokracije, vladavine prava i
temeljnih prava; buduéi da institucije Unije trebaju odrZavati otvoren, transparentan i
redovit dijalog s predstavnickim udrugama i civilnim drustvom na svim razinama;

budu¢i da su neovisnost, kvaliteta i u¢inkovitost nacionalnih pravosudnih sustava
kljucni za postizanje ucinkovite pravde; buduci da dostupnost pravne pomoci i razina
sudskih pristojbi mogu imati velik utjecaj na pristup pravosudu; buduci da Povelja ima
istu pravnu snagu kao Ugovori; budu¢i da, u skladu s vodstvom Suda Europske unije
pravosudna tijela drzava ¢lanica Povelju primjenjuju samo pri provedbi pravnih akata
Unije, za poticanje zajednicke pravne i pravosudne kulture te kulture vladavine prava
vazno je da se prava sadrzana u Povelji uvijek uzimaju u obzir;

budu¢i da je Komisija 30. rujna 2020. objavila svoje godiSnje izvjesce o vladavini prava
za 2020. (COM (2020)0580), nakon ¢ega ¢e predstaviti i obnovljenu strategiju za
primjenu Povelje o temeljnim pravima 1 Europski akcijski plan za demokraciju;

buduci da bi uredba o zastiti proracuna Unije u sluc¢aju op¢ih nedostataka u pogledu
vladavine prava u drzavama ¢lanicama, nakon Sto bude donesena, postala neophodan
alat za zaStitu vladavine prava u Uniji;

budu¢i da svaki mehanizam pra¢enja mora usko ukljucivati dionike aktivne u zastiti 1
promicanju demokracije, vladavine prava i temeljnih prava, ukljucujuéi civilno drustvo,
tijela Vijeca Europe 1 Ujedinjenih naroda, Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju, Agencija Europske unije za temeljna prava, nacionalne institucije za ljudska
prava, relevantna tijela 1 udruzenja stru¢njaka koja podupiru pravosude u neovisnom
izvr§avanju pravde; buduci da je zato potrebno odgovarajuce financiranje civilnog
drustva na europskoj razini, posebno s pomocu programa Pravosude 1 programa
Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti;

buduci da je potrebno ojacati i uskladiti postoje¢e mehanizme i razviti u€inkoviti
mehanizam kojim ¢e se osigurati da se nacela i vrijednosti utvrdeni u Ugovorima
postuju u cijeloj Uniji;

budu¢i da Parlament, Komisija i Vijece (,,tri institucije”) dijele politicku odgovornost za
ocuvanje vrijednosti Unije u granicama ovlasti koje su im dodijeljene Ugovorima;
budu¢i da bi se meduinstitucijskim sporazumom na temelju ¢lanka 295. UFEU-a
osigurali mehanizmi potrebni za olak$avanje suradnje triju institucija u tom pogledu;
budu¢i da, u skladu s ¢lankom 295. UFEU-a, svaka od tri institucije moze predloZziti
takav sporazum,;

naglaSava da Unija treba Sto prije osmisliti ¢vrst, sveobuhvatan i pozitivan program za



ucinkovitu zastitu i ja¢anje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava za sve svoje
gradane; ustraje u tome da Unija mora zadrZati mjesto predvodnika slobode i pravde u
Europi i svijetu;

upozorava da je Unija suocena s dosad nevidenom i rastu¢om krizom svojih temeljnih
vrijednosti, §to ugrozava njezin dugorocni opstanak kao demokratski mirovni projekt;
izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog porasta 1 ukorjenjivanja autokratskih 1 neliberalnih
tendencija, cemu su dodatno doprinijele pandemija bolesti COVID-19 i gospodarska
recesija, kao 1 zbog korupcije, dezinformiranja te zarobljavanja drzave (engl. state
capture) u nekim drZzavama ¢lanicama; isti¢e opasnost tog trenda za koheziju pravnog
poretka Unije, zaStitu temeljnih prava svih njezinih gradana, funkcioniranje njezina
jedinstvenog trziSta, u¢inkovitost njezinih zajednickih politika i njezinu medunarodnu
vjerodostojnost;

podsjeca da je Unija i dalje strukturno loSe opremljena za borbu protiv krSenja 1
nazadovanja u pogledu demokracije, temeljnih prava i vladavine prava u drzavama
¢lanicama; izrazava Zaljenje zbog toga Sto Vijece nije uspjelo ostvariti znac¢ajan
napredak u provedbi vrijednosti Unije u teku¢im postupcima u okviru ¢lanka 7. UEU-a;
primjecuje da neucinkovita primjena ¢lanka 7. UEU-a od strane Vijec¢a zapravo
omogucuje kontinuirano odstupanje od vrijednosti predvidenih ¢lankom 2. UEU-a; sa
zabrinuto$¢u primjecuje da Unija u tom podruc¢ju nema jedinstven instrumentarij te
pozivana ujednacavanje instrumenata te na njihovu ispravnu provedbu ;

pozdravlja rad Komisije na njezinom godi$njem izvjes¢u o vladavini prava; pozdravlja
¢injenicu da su u godiSnju ocjenu ukljuceni korupcija i sloboda medija; napominje,
medutim, da njime nisu obuhvacena podru¢ja demokracije i temeljnih prava; izrazava
posebno zaljenje zbog Cinjenice da sloboda udruzivanja i smanjenje prostora za
djelovanje civilnog drustva nisu dio godisnje procjene; naglaSava sa zabrinuto$¢u da se
prava ranjivih skupina, ukljucujuéi zZene, osobe s invaliditetom, Rome, LGBTI osobe te
starije osobe 1 dalje u nekim drzavama ¢lanicama ne poStuju u potpunosti i da te
skupine nisu u potpunosti zasticene od mrznje i diskriminacije, ¢ime se krSe vrijednosti
Unije predvidene u ¢lanku 2. UEU-a; podsjec¢a na Cinjenicu da je Parlament u vise
navrata pozvao na uspostavu mehanizma za pracenje kojim bi se obuhvatilo cijelo
podrucje primjene ¢lanka 2. UEU-a; ponavlja da je potrebno uspostaviti objektivni
mehanizam pracenja koji se temelji na dokazima 1 uklju€en je u pravni akt kojim bi se
tri institucije obvezalo na transparentan i reguliran postupak s jasno definiranim
odgovornostima kako bi zaStita 1 promicanje vrijednosti Unije postali trajni 1 vidljivi dio
programa Unije;

predlaZze uspostavu mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava
(,,Mehanizam™), na temelju prijedloga Parlamenta iz 2016. 1 godi$njeg izvjesca
Komisije o vladavini prava, koji bi bio ureden meduinstitucijskim sporazumom izmedu
tri institucije 1 koji bi se sastojao od godiSnjeg ciklusa pracenja vrijednosti Unije kojim
bi se obuhvatili svi aspekti iz ¢lanka 2. UEU-a i koji bi se jednako, objektivno i
pravedno primjenjivao na sve drZave ¢lanice, istodobno postujuci nacela supsidijarnosti
1 proporcionalnosti;

isti¢e da godisnji ciklus prac¢enja mora sadrzavati jasne preporuke za pojedinacne
zemlje, s rokovima i ciljevima za provedbu, koje je potrebno pratiti u sljede¢im
godis$njim ili hitnim izvje$¢ima; naglasava da neprovodenje preporuka mora biti
povezano s konkretnim mjerama Unije, ukljuc¢ujuci postupke iz ¢lanka 7. UEU-a,
postupke zbog povrede prava i proracunsku uvjetovanost nakon $to stupe na snagu;



10.

isti¢e da preporuke ne bi trebale biti usmjerene samo na rjeSavanje krsenja, ve¢ bi se
njima trebalo promicati politike kojima se gradanima omogucuje da se koriste tim
pravima i vrijednostima;

istice da bi Mehanizam trebao konsolidirati i zamijeniti postojece instrumente kako bi
se izbjeglo dupliciranje, posebno godisnje izvjes¢e Komisije o vladavini prava, okvir
Komisije za vladavinu prava, godiSnje izvjeS¢e Komisije o primjeni Povelje, dijalog
Vijeca o vladavini prava te Mehanizam suradnje i provjere, uz istodobno povecanje
komplementarnosti 1 uskladenosti s drugim dostupnim instrumentima, ukljuc¢ujuci
postupke u skladu s ¢lankom 7. UEU-a, postupke zbog povrede prava, proracunsku
uvjetovanost, nakon $to stupe na snagu; smatra da u svojim procjenama sve tri
institucije trebaju iskoristiti zaklju¢ke godiSnjeg ciklusa pracenja u svrhu aktiviranja
¢lanka 7. UEU-a 1 prora¢unsku uvjetovanost, nakon $to stupe na snagu; istice da se
moraju poStovati uloge i ovlasti triju institucija;

naglaSava da je neovisnost pravosuda sastavni dio sudskih odluka i zahtjev koji
proizlazi iz nacela djelotvorne pravne zastite iz ¢lanka 19. UEU-a; zabrinut je zbog toga
Sto su se nedavni napadi na vladavinu prava uglavnom sastojali od pokuSaja
ugrozavanja neovisnosti pravosuda i istice da je svaki nacionalni sud takoder i europski
sud; poti¢e Komisiju da upotrijebi sve instrumente koji su joj na raspolaganju protiv
pokusaja vlada drzava Clanica da ugroze neovisnost nacionalnih sudova te da
pravovremeno obavijesti Parlament o svakoj takvoj situaciji;

podsjeca da je pristupanje Unije Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda pravna obveza u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. UEU-a; ponavlja da
je potrebno brzo zakljuciti pristupni proces kako bi se zajam¢io dosljedan okvir za
zastitu ljudskih prava diljem Europe 1 dodatno ojacala zastita temeljnih prava i sloboda
u Uniji; stoga poziva Komisiju da uloZi dodatne napore za ispunjavanje Ugovora i
zaklju€ivanje pristupnog postupka bez nepotrebne odgode;

podsjeca na nezamjenjivu ulogu civilnog drustva, nacionalnih institucija za ljudska
prava, tijela za jednakost 1 drugih relevantnih aktera u svim fazama godisSnjeg ciklusa
pracenja, od pruzanja informacija do olakSavanja provedbe i nadzora; naglasava potrebu
da se borcima za ljudska prava 1 akterima koji podnose izvjeSca pruzi zastita i na
nacionalnoj razini i na razini Unije, ukljucujuéi, prema potrebi, od zlouporabe sudskih
postupaka, zajedno s odgovaraju¢im financiranjem na svim razinama; u tom pogledu
poziva na stvaranje statuta za europska prekograni¢na udruZenja i neprofitne
organizacije nakon temeljite procjene ucinka; istice doprinos zvizdaca zastiti vladavine
prava i borbi protiv korupcije; poziva Komisiju da pomno prati prenosenje i primjenu
Direktive (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o
zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije'; istiCe da se akreditacijski status
nacionalnih institucija za ljudska prava i prostor za djelovanje civilnog drustva mogu i
sami po sebi koristiti kao pokazatelji u svrhu procjene; poti¢e nacionalne parlamente da
odrzavaju javne rasprave i donose stajalista o ishodu ciklusa pracenja; istice da je
osposobljavanje pravosudnih stru¢njaka kljuéno za pravilnu provedbu i primjenu prava
Unije, a time i za jacanje zajednicke pravne kulture diljem Unije; smatra da se
predstojeca europska strategija za osposobljavanje u podrucju pravosuda mora dodatno
usredotociti na promicanje vladavine prava i neovisnosti pravosuda te ukljuditi
osposobljavanje o vjeStinama i pitanjima koja nisu pravne prirode kako bi suci bili
spremniji oduprijeti se neprimjerenom pritisku; potice Komisiju i drzave ¢lanice da

SL L 305, 26.11.2019., str. 17.
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nastave promicati i olakSavati dijalog izmedu sudova i pravnih stru¢njaka poticanjem
redovite razmjene informacija 1 najboljih praksi kako bi se ojacalo 1 unaprijedilo
podrugje pravosuda Unije koje se temelji na demokraciji, vladavini prava i temeljnim
pravima; naglasava potrebu da se u predstoje¢em viSegodisnjem financijskom okviru
osiguraju odgovarajuca sredstva za sektorske programe ,,Pravosude” i ,,Gradani,

podrucje pravde u Unije utemeljeno na vladavini prava, kao i podrzati civilno drustvo;

ukazuje na komplementarnost koja bi trebala postojati izmedu Pregleda stanja u
podrucju pravosuda u EU-u, kojim se omogucuje pregled usporedbe medu pravosudnim
sustavima drzava Clanica, i Mehanizma; primjecuje da prema Pregledu stanja u
podrucju pravosuda u EU-u za 2020. i dalje postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama u pogledu broja nerijeSenih predmeta te da se broj zaostataka u nekim
drzavama clanicama povecao, da neke drzave Clanice ne nude osposobljavanje o
vjestinama IKT-a u cilju prilagodbe digitalizaciji i olakSavanja pristupa pravosudu, da je
u nekima pravna pomo¢ tijekom godina postala manje dostupna te da rodna
ravnopravnost jo$ nije osigurana u pravosudnim sustavima u vecini drZava Clanica;

ponovno potvrduje ulogu Parlamenta, u skladu s ¢lankom 7. UEU-a, u prac¢enju
uskladenosti s vrijednostima Unije; ponavlja poziv Parlamentu da bude prisutan na
sasluSanjima u skladu s ¢lankom 7. kada sam pokrece postupak te da predstavi Vijecu
svoj obrazlozeni prijedlog, poStujuci ovlasti svake od triju institucija 1 nacelo lojalne
suradnje; poziva Vijece da blisko i redovito suraduje s Parlamentom te da radi na
transparentan nacin; smatra da ¢e Mehanizam, utemeljen na meduinstitucijskom
sporazumu, pruziti potreban okvir za bolju koordinaciju;

smatra da bi povecanje sposobnosti Unije da promice i brani svoju ustavnu srz
dugoro¢no moglo zahtijevati izmjenu Ugovora; sa zanimanjem i$¢ekuje razmatranje i
zakljucke Konferencije o budu¢nosti Europe u tom pogledu; istice da bi djelotvornost
postupka iz ¢lanka 7. UEU-a trebalo pojacati revidiranjem potrebne vecine za
djelovanje 1 osnazivanjem mehanizma sankcija; poziva Konferenciju o buducnosti
Europe da razmotri davanje vece uloge Sudu Europske unije u pogledu zastite temeljnih
vrijednosti Unije; poziva na reviziju Uredbe Vijeca (EZ) br. 168/2007 od

15. veljage 2007. o osnivanju Agencije Europske unije za temeljna prava', nakon
temeljite procjene ucinka, s ciljem jacCanja 1 proSirenja njezina mandata kako bi
obuhvatio sve vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a;

¢vrsto vjeruje da je rjeSavanje krize nastale u pogledu vrijednosti Unije, medu ostalim s
pomocu predloZenog Mehanizma, preduvjet za ponovnu uspostavu uzajamnog
povjerenja medu drzavama Clanicama, ¢ime bi se Uniji u cijelosti omogucilo da odrzi i
unaprijedi sve zajednicke politike;

izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da je Europsko vijeée u svojim zaklju¢cima od

21. srpnja 2020. oslabilo mehanizam proracunske uvjetovanosti koji je predloZzila
Komisija; ponavlja svoj poziv da se osigura da se sustavne povrede vrijednosti
navedenih u ¢lanku 2. UEU-a proglase nesukladnima s Unijinim financiranjem; istic¢e
potrebu za primjenom obrnute kvalificirane veéine radi zastite prora¢una Unije, bez
¢ega je ugrozena ucinkovitost novog mehanizma proracunske uvjetovanosti; zahtijeva
da se primjena proracunske uvjetovanosti poprati mjerama usmjerenima na ublazavanje
svih moguc¢ih uc¢inaka na pojedinacne korisnike financijskih sredstava Unije,

SL L 53, 22.2.2007., str. 1.
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ukljucujuéi organizacije civilnog drustva; naglasava da se mehanizam proracunske
uvjetovanosti ne moze zamijeniti samo predlozenim godi$njim ciklusom pracenja;
poti¢e Europsko vijece da postupi u skladu sa svojim obecanjem iz Deklaracije iz Sibiua
od 9. svibnja 2019. o zastiti demokracije i vladavine prava;

poziva Komisiju i Vije¢e da bez odgode zapocnu pregovore s Parlamentom o
meduinstitucijskom sporazumu u skladu s ¢lankom 295. UFEU-a; smatra da prijedlog
iznesen u Prilogu predstavlja odgovarajucu osnovu za takve pregovore;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju 1 popratni prijedlog proslijedi Komisiji 1
Vijecu.



PRILOG REZOLUCIJI:

Prijedlog meduinstitucijskog sporazuma o osnazivanju vrijednosti Unije

EUROPSKI PARLAMENT, VIJECE EUROPSKE UNIJE I EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 295.,

buduéi da:

(M

2

3)

“4)

)

(6)

Prema c¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljucujuci prava pripadnika manjina (,,vrijednosti Unije”).

U skladu s ¢lankom 49. UEU-a, poStovanje i predanost promicanju vrijednosti Unije
temeljni je uvjet za Clanstvo u Uniji. U skladu s ¢lankom 7. UEU-a, ¢injenica da drzava
¢lanica ozbiljno 1 kontinuirano krsi vrijednosti Unije moze dovesti do suspenzije prava
glasa predstavnika vlade te drzave ¢lanice u Vijecu. PoStovanje vrijednosti Unije temelj
je visoke razine povjerenja i uzajamnog povjerenja medu drzavama ¢lanicama.

Europski parlament, Vijece i Komisija (,.tri institucije’) uvidaju vaznost postovanja
vrijednosti Unije. PoStovanje vrijednosti Unije nuzno je za dobro funkcioniranje Unije i
ostvarivanje njezinih ciljeva, kako su utvrdeni u ¢lanku 3. UEU-a. Tri institucije
predano rade na odrzavanju uzajamne lojalne suradnje s ciljem promicanja i
osiguravanja postovanja vrijednosti Unije.

Tri institucije svjesne su da je potrebno pojednostavniti uporabu i povecati u¢inkovitost
postojecih alata osmisljenih za poticanje uskladenosti s vrijednostima Unije. Stoga bi
trebalo uspostaviti sveobuhvatan meduinstitucijski mehanizam utemeljen na dokazima
kako bi se poboljsala koordinacija izmedu triju institucija i konsolidirale prethodno
poduzete inicijative. U skladu sa zaklju¢cima Vijeca za pravosude i1 unutarnje poslove
od 6.1 7. lipnja 2013. takav bi mehanizam trebao djelovati na transparentan nacin, na
temelju objektivno prikupljenih, usporedenih 1 analiziranih dokaza te na temelju
jednakog postupanja prema svim drZzavama ¢lanicama.

Tri institucije slazu se da je godisnji ciklus prac¢enja vrijednosti Unije potreban kako bi
se osnazilo promicanje i postovanje vrijednosti Unije. Godisnji ciklus pracenja trebao bi
biti sveobuhvatan, objektivan, nepristran, utemeljen na dokazima te se jednako 1
pravedno primjenjivati na sve drzave ¢lanice. Glavni cilj godiSnjeg ciklusa pracenja
trebala bi biti prevencija povrede vrijednosti Unije kao i neuskladenosti s njima te
naglaSavanje pozitivnih razvoja i razmjene najboljih praksi, pri cemu bi se pruZzila
zajednicka osnova za druge postupke triju institucija. Tri institucije takoder su suglasne
da ¢e ovaj Meduinstitucijski sporazum upotrebljavati za integraciju postojecih
instrumenata 1 inicijativa koji se odnose na promicanje i poStovanje vrijednosti Unije,
posebno godiSnjeg izvjes¢a Komisije o vladavini prava, godiSnjeg dijaloga Vijeca o
vladavini prava i okvira Komisije za vladavinu prava, kako bi se izbjeglo dupliciranje
rada 1 povecala ukupna ucinkovitost.

Godisnji ciklus praéenja trebao bi se sastojati od pripremne faze, objave godisnjeg
izvjeSc¢a o pracenju uskladenosti s vrijednostima Unije, ukljucujuci relevantne
preporuke za pojedinu zemlju, te od daljnjih mjera, ukljuc¢ujuéi provedbu preporuka.
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Godisnji ciklus pracenja trebao bi se provoditi u duhu transparentnosti i otvorenosti te
ukljucivati gradane i civilno drustvo te bi ga se trebalo zastititi od dezinformacija.

Tri institucije dijele stajaliSte da bi se odluke Komisije 2006/928/EZ' i 2006/929/EZ?
trebale zamijeniti godi$njim ciklusom pracenja kojim bi se, medu ostalim, trebalo
ostvariti ciljeve tih odluka. Ovim Meduinstitucijskim sporazumom ne dovodi se u
pitanje Akt o pristupanju iz 2005., a posebno njegovi ¢lanci 37. 1 38.

Godisnji ciklus pracenja trebao bi biti komplementaran i uskladen s drugim
instrumentima koji se odnose na promicanje i jaanje vrijednosti Unije. Konkretno, tri
institucije obvezuju se da ¢e zakljucke godiSnjih izvjesc¢a o pracenju koristiti u svojoj
procjeni toga postoji li o€ita opasnost da drzava ¢lanica ozbiljno prekrsi vrijednosti
Unije 1 u utvrdivanju toga kr$i li drZava ¢lanica ozbiljno 1 kontinuirano vrijednosti Unije
u kontekstu ¢lanka 7. UEU-a. Sli¢no tomu, Komisija se obvezala da ¢e uzeti u obzir
zakljucke godisnjih izvjesca o prac¢enju kao dio svoje procjene treba li pokrenuti
postupak zbog povrede ili postoje li op¢i nedostaci u pogledu vladavine prava u
drzavama ¢lanicama, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2020/xxxx Europskog
parlamenta i Vijeca3. Tri institucije slaZu se da bi se godi$njim izvje$¢ima o pracenju
trebalo opcenito usmjeravati njihovo djelovanje u pogledu vrijednosti Unije.

2018 Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), ovim Meduinstitucijskim
sporazumom utvrduju se samo mjere za olakSavanje suradnje izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije te, u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. UEU-a, te
institucije trebaju djelovati u granicama ovlasti koje su im dodijeljene Ugovorima i u
skladu s njima odredenim postupcima, uvjetima i ciljevima. Ovim Meduinstitucijskim
sporazumom ne dovodi se u pitanje nadleznost Suda Europske unije u pogledu
autenti¢nog tumacenja prava Unije.

SPORAZUMIELI SU SE KAKO SLIJEDI:

I.

l.

I1.

CILJEVI

Tri institucije suglasne su da ¢e koordinirano i zajednicki promicati 1 jacati poStovanje
temeljnih vrijednosti Unije, u skladu s ¢lankom 2. UEU-a.

GODISNJI CIKLUS PRACENJA

Tri institucije suglasne su da ¢e uz iskrenu i uzajamnu suradnju organizirati godisnji
ciklus pracenja vrijednosti Unije kojim bi se obuhvatila pitanja i najbolje prakse u svim
podruc¢jima koja obuhvacaju vrijednosti Unije. GodiSnji ciklus pracenja sastoji se od
pripremne faze, objave godiSnjeg izvjesca o pracenju vrijednosti Unije (,,godisnje

Odluka Komisije od 13. prosinca 2006. o uspostavi mehanizma za suradnju i provjeru
napretka Rumunjske u ispunjavanju posebnih mjerila na podrucju reforme pravosuda i
borbe protiv korupcije (SL L 354, 14.12.2006., str. 56.).

Odluka Komisije od 13. prosinca 2006. o uspostavi mehanizma suradnje i provjere
napretka Bugarske u ispunjavanju posebnih mjerila u podrucju reforme pravosuda i
borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala (SL L 354, 14.12.2006., str. 58.).
[umjesto xxxx u tekst umetnuti konacni broj 2018/136 (COD) (takoder u tocke 16., 19. i
25.) i ispraviti upucivanje na SL u fusnoti] Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta 1
Vijec€a o zastiti proracuna Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava
u drzavama ¢lanicama SL C ..., ..., str. ...



1zvjesce”), ukljucujudi preporuke, te od daljnjih mjera.

Tri institucije suglasne su oko osnivanja stalne Meduinstitucijske radne skupine za
vrijednosti Unije (,,radna skupina”). Radna skupina omogucuje uskladivanje i suradnju
medu trima institucijama u okviru godiSnjeg ciklusa pracenja. Radna skupina redovito
obavjescuje javnost o svom radu.

Panel neovisnih stru¢njaka savjetuje radnu skupinu i tri institucije. U suradnji s
Agencijom Europske unije za temeljna prava, panel neovisnih stru¢njaka nepristrano
utvrduje glavna pozitivna i negativna kretanja u svakoj drzavi ¢lanici te doprinosi
razvoju metodologije za godiSnje izvjeSce. Tri institucije mogu se savjetovati s panelom
u bilo kojoj fazi godiSnjeg ciklusa pracenja.

Pripremna faza

5.

Komisija svake godine organizira ciljano savjetovanje s dionicima kako bi prikupila
informacije za godis$nje izvjesce. Savjetovanje s dionicima provodi se u prvom
tromjesecju svake godine. Savjetovanje je transparentno i temelji se na jasnoj i strogoj
metodologiji koju je usvojila radna skupina. U svakom sluc¢aju u metodologiju su na
odgovarajuc¢i nacin ukljucene referentne vrijednosti kao $to su one iz priloga odlukama
Komisije 2006/928/EZ i 2006/929/EZ.

Savjetovanje s dionicima omogucuje organizacijama civilnog drustva, nacionalnim
institucijama za ljudska prava 1 tijelima za jednakost, strukovnim udrugama 1 mreZzama,
tijelima Vijeca Europe 1 drugih medunarodnih organizacija, institucijama, tijelima,
uredima i agencijama Unije te drzavama ¢lanicama, uklju€ujuci nacionalne parlamente 1
lokalna tijela, da doprinesu godi$njem izvjeS¢u. Komisija informacije dobivene od
dionika ukljucuje u godi$nje izvjesce. Komisija objavljuje doprinose savjetovanju na
svojoj internetskoj stranici prije objave godi$njeg izvjesca.

Komisija se pri pripremi godiSnjeg izvjesca oslanja na sve informacije na temelju
metodologije koju je dogovorila radna skupina. U tom su pogledu posebno vazna
izvjesc¢a i podaci Agencije Europske unije za temeljna prava i drugih tijela, ureda 1
agencija Unije, Vijeca Europe, ukljucujuc¢i Venecijansku komisiju i Skupinu drzava
protiv korupcije, te drugih medunarodnih organizacija koje izraduju relevantne studije 1
procjene. Ako se godiSnje izvjesce kako ga je sastavila Komisija razlikuje od nalaza
panela neovisnih struénjaka, Europski parlament 1 Vije¢e mogu zatraZiti od Komisije da
radnoj skupini objasni svoje razloge.

Imenovani predstavnici bilo koje od triju institucija, nakon uskladivanja unutar radne
skupine, imaju mogucénost provesti posjete drzavama ¢lanicama u svrhu utvrdivanja
¢injenica radi dobivanja dodatnih informacija 1 pojas$njenja o stanju vrijednosti Unije u
doti¢nim drZzavama c¢lanicama. Komisija ukljucuje zakljucke tih posjeta u godi$nje
izvjesce.

Komisija redovito obavjes¢uje radnu skupinu o napretku postignutom tijekom
pripremne faze.

Godisnje izvjesée i preporuke

10.

Komisija sastavlja godisnje izvjes¢e na temelju informacija prikupljenih tijekom
pripremne faze. Godi$nje izvjeSCe trebalo bi obuhvatiti 1 pozitivne i negativne trendove
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12.

u vezi s vrijednostima Unije u drzavama ¢lanicama. GodisSnje izvjeSce nepristrano je,
temelji se na objektivno prikupljenim dokazima te se njime postuje jednakost
postupanja prema svim drzavama ¢lanicama. Razina detaljnosti izvjeSc¢a trebala bi
odrazavati ozbiljnost situacije. Godisnje izvjeS¢e ukljucuje odjeljak o postupcima zbog
povrede u vezi s vrijednostima Unije.

Godisnje izvjesce sadrzi preporuke koje se odnose na svaku pojedina¢nu drzavu ¢lanicu
u cilju osnazivanja zastite 1 promicanja vrijednosti Unije. U preporukama se navode
konkretni ciljevi 1 vremenski okviri za provedbu te se uzimaju u obzir sva pitanja
izrazena u obrazloZenim prijedlozima donesenima na temelju ¢lanka 7. stavka 1. UEU-
a. U preporukama se uzima u obzir raznolikost politickih i pravnih sustava drzava
¢lanica. Provedba preporuka ocjenjuje se u sljede¢im godiSnjim izvjes¢ima ili hitnim
izvje$¢ima, prema potrebi.

Godisnje izvjeSce s preporukama objavljuje se svake godine u rujnu. Datum objave
uskladuju tri institucije u radnoj skupini. Prije njegove objave, Komisija podnosi nacrt
godis$njeg izvjeSc¢a radnoj skupini.

Daljnje mjere

13.

14.

15.

16.

Europski parlament 1 Vijece najkasnije dva mjeseca od datuma objave raspravljaju o
sadrzaju godiSnjeg izvjesc¢a. Te su rasprave javno dostupne. Parlament i Vijece usvajaju
stajaliSta o godiSnjem izvjeS¢u donosSenjem rezolucija i zakljuaka. Europski parlament i
Vijece poduzimaju daljnje mjere u okviru kojih ocjenjuju i razmatraju u kojoj su mjeri
drzave ¢lanice provele prethodne preporuke, ukljucujuci provedbu relevantnih presuda
Suda Europske unije. Tri institucije upotrebljavaju svoje pojedina¢ne ovlasti iz Ugovora
kako bi doprinijele u€inkovitoj provedbi daljnjih mjera. Tri institucije nastoje
pravodobno promicati raspravu o godiSnjem izvjeS¢u u drzavama ¢lanicama, posebno u
nacionalnim parlamentima.

Na temelju zakljucaka godiSnjeg izvje$¢a Komisija na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
Europskog parlamenta ili Vijeca stupa u dijalog s jednom ili viSe drzava €lanica,
ukljucujuci relevantna tijela, kako bi olakSala provedbu preporuka. Komisija redovito
1zvjes¢uje Europski parlament 1 Vijece o napretku dijaloga. Komisija u bilo kojem
trenutku, ukljucujuci na zahtjev doti¢ne drzave ¢lanice, moZze pruZiti tehni¢ku pomo¢
drzavama clanicama ponudom razli¢itih aktivnosti. Europski parlament u suradnji s
nacionalnim parlamentima organizira meduparlamentarnu raspravu o zaklju¢cima
godis$njeg izvjesca.

Tri institucije trebale bi pri utvrdivanju prioriteta za financiranje razmotriti zakljucke
godis$njeg izvjeS¢a. Komisija bi trebala posebno uzeti u obzir usmjerenu potporu
nacionalnim dionicima koji pridonose zastiti i promicanju vrijednosti Unije, kao $to su
organizacije civilnog drustva i medija, pri utvrdivanju relevantnih godis$njih programa
rada za raspodjelu financijskih sredstava Unije u okviru podijeljenog i izravnog
upravljanja.

Ne dovode¢i u pitanje ovlasti Komisije na temelju ¢lanka 258. UFEU-a i ¢lanka 5.
Uredbe (EU) 2020/xxxx, kao i pravo jedne tre¢ine drzava ¢lanica, Europskog
parlamenta i Komisije da Vije¢u podnesu obrazloZeni prijedlog u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. UEU-a, tri institucije suglasne su da bi se njihova djelovanja u vezi s
vrijednostima Unije trebala temeljiti na godiSnjim izvjeS¢ima.
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Europski parlament 1 Vije¢e mogu zatraZiti od Komisije da osmisli dodatne smjernice i
pokazatelje za rjeSavanje relevantnih horizontalnih pitanja koja proizlaze iz godiSnjeg
ciklusa pracenja.

Hitno izvjesce

18.

I11.

19.

20.

21.

Ako se iz situacije u jednoj ili viSe drZava Clanica moze naslutiti da su vrijednosti Unije
ozbiljno ugroZene, Komisija moZe iznimno, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
Europskog parlamenta ili Vijeca, sastaviti hitno izvjesce o situaciji. Komisija sastavlja
izvjeScée uz savjetovanje s radnom skupinom. Komisija izraduje hitno izvjesce bez
odlaganja i1 objavljuje ga najkasnije dva mjeseca nakon podnosenja zahtjeva Europskog
parlamenta ili Vije¢a. Zakljucci iz hitnog izvjeséa ukljucuju se u sljedece godisnje
izvjesce. U hitnom izvjeS¢u mogu se navesti preporuke za uklanjanje neposredne
prijetnje vrijednostima Unije.

KOMPLEMENTARNOST S DRUGIM INSTRUMENTIMA

Tri institucije potvrduju komplementarnu narav godi$njeg ciklusa pracenja i drugih
mehanizama za zastitu 1 promicanje vrijednosti Unije, posebno postupka utvrdenog u
¢lanku 7. UEU-a, postupaka zbog povrede prava i postupka iz Uredbe (EU) 2020/xxxX.
Tri institucije obvezuju se da ¢e u politikama Unije u obzir uzeti ciljeve ovog
Meduinstitucijskog sporazuma.

Ako se godis$njim izvjeS¢em utvrde sustavni nedostaci u odnosu na jednu ili vise
vrijednosti Unije, tri institucije obvezuju se da ¢e bez odgode poduzeti odgovarajuce
mjere u okviru ovlasti koje su im dodijeljene Ugovorima. Tri institucije suglasne su da
zakljuccei godisnjeg izvjesca sluze kao temelj za odluku o aktiviranju postupka iz
¢lanka 7. UEU-a 1 pokretanju postupaka zbog povrede prava u vezi sa zastitom
vrijednosti Unije. Tri institucije, medu ostalim, razmatraju mogu li se politike Unije
kojima se zahtijeva visoka razina uzajamnog povjerenja odrzati u svjetlu sustavnih
nedostataka utvrdenih u godiSnjem izvjescu.

Godisnji ciklus pracenja uspostavljen ovim Sporazumom zamjenjuje mehanizam za
suradnju i1 provjeru napretka Rumunjske u ispunjavanju posebnih mjerila na podrucju
reforme pravosuda 1 borbe protiv korupcije koji je uspostavljen Odlukom Komisije
2006/928/EZ te mehanizam suradnje i provjere napretka Bugarske u ispunjavanju
posebnih mjerila u podrucju reforme pravosuda i borbe protiv korupcije i1 organiziranog
kriminala koji je uspostavljen Odlukom Komisije 2006/929/EZ 1 ispunjava, medu
ostalim, ciljeve koji se nastoje ostvariti tim odlukama. Komisija se stoga u
odgovaraju¢em trenutku obvezuje staviti izvan snage te odluke.

Zajednicka pravila za ¢lanak 7. UEU-a

22.

23.

Tri institucije suglasne su da ¢e zakljucke godiSnjih izvjesca koristiti u svojoj procjeni
toga postoji li o¢ita opasnost da drzava ¢lanica ozbiljno prekrsi vrijednosti Unije i u
utvrdivanju toga krsi li drzava €lanica ozbiljno 1 kontinuirano vrijednosti Unije u okviru
¢lanka 7. UEU-a.

Kako bi se povecala transparentnost i u¢inkovitost postupka utvrdenog u ¢lanku 7.
UEU-a, tri institucije suglasne su osigurati da institucija koja podnosi prijedlog na
temelju ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a predstavlja prijedlog u Vije¢u i da je u potpunosti



24.

obavijestena i ukljucena u sve faze postupka. Tri institucije suglasne su da ¢e se
redovito savjetovati u okviru radne skupine u pogledu postojecih i potencijalnih
postupaka pokrenutih u skladu s ¢lankom 7. UEU-a.

Tri institucije suglasne su oko utvrdivanja modaliteta ¢iji je cilj povecati ucinkovitost
postupka utvrdenog u ¢lanku 7. UEU-a. Takvi novi modaliteti mogu ukljucivati
reguliran raspored sasluSanja i sastanaka o trenutatnom stanju, preporuke za uklanjanje
razloga za zabrinutost izrazenih u obrazlozenom prijedlogu i rokove za provedbu.

Zajednicka pravila za proracunsku uvjetovanost

25.

IV.

26.

27.

28.

Tri institucije suglasne su da ¢e zakljucke godiSnjeg izvjesca upotrebljavati u svojoj
procjeni postojanja op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama,
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2020/xxxx, kao i u svakoj drugoj relevantnoj
procjeni za potrebe postojecih i buducih proracunskih instrumenata. Ako se u godiSnjem
izvjes¢u utvrdi da op¢i nedostatak u pogledu vladavine prava u drzavi ¢lanici utjece ili
bi mogao utjecati na nacela dobrog financijskog upravljanja ili zastite financijskih
interesa Unije, Komisija Salje pisanu obavijest toj drzavi ¢lanici u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2020/xxxX.

ZAVRSNE ODREDBE

Tri institucije poduzimaju potrebne mjere radi osiguravanja sredstava i resursa
potrebnih za pravilnu provedbu ovog Meduinstitucijskog sporazuma.

Tri institucije zajedno i redovito prate provedbu ovog Meduinstitucijskog sporazuma na
politickoj razini u okviru redovnih rasprava, kao 1 na tehnickoj razini u okviru radne
skupine.

Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja.



