Europski parlament
2019-2024

USVOJENI TEKSTOVI

P9 TA(2020)0264

Vladavina prava i temeljna prava u Bugarskoj

Rezolucija Europskog parlamenta od 8. listopada 2020. o vladavini prava i temeljnim
pravima u Bugarskoj (2020/2793(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 2., 3., 6.1 10. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) 1 ¢lanak 20.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR) i relevantnu sudsku
praksu Europskog suda za ljudska prava,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije od 13. prosinca 2006. o uspostavi mehanizma
suradnje 1 provjere napretka Bugarske u ispunjavanju posebnih mjerila u podrucju
reforme pravosuda i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala', te odgovarajuca
godisnja izvjesca za razdoblje 2007. — 2019., izvjes¢e Komisije od 22. listopada 2019.
o napretku Bugarske u okviru spomenutog mehanizma (COM(2019)0498),

uzimajuci u obzir posebne preporuke za Bugarsku u okviru europskog semestra
objavljene 20. svibnja 2020. (COM(2020)0502),

uzimajuci u obzir presudu Europskog suda za ljudska prava od 5. studenoga 2009. u
predmetu Kolevi protiv Bugarske?,

uzimajuci u obzir godisnje izvjesc¢e Komisije za 2019. o upravljanju proracunom EU-a i
0 njegovom izvrsenju,

uzimajuci u obzir presudu Europskog suda za ljudska prava od 1. srpnja 2014. u
predmetu Dimitrov i ostali protiv Bugarske?,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) za 2019.,
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Presuda Europskog suda za ljudska prava od 5. studenoga 2009., Kolevi protiv Bugarske
(zahtjev br. 1108/02).

Presuda Europskog suda za ljudska prava od 1. srpnja 2014., Dimitrov i ostali protiv
Bugarske (zahtjev br. 77938/11).



uzimajuci u obzir misljenje Venecijanske komisije od 9. prosinca 2019. o nacrtu
izmjena bugarskog Zakona o kaznenom postupku i Zakona o pravosudnom sustavu u
pogledu kaznenih istraga protiv vrhovnih sudaca,

uzimajuci u obzir tematsko izvjesée Europskog revizorskog suda br. 06/2019
»Suzbijanje prijevara pri potros$nji sredstava EU-a za koheziju: upravljacka tijela moraju
poboljsati otkrivanje prijevara, poduzimanje odgovaraju¢ih mjera i koordinaciju
relevantnih aktivnosti”,

uzimajuci u obzir misljenje Venecijanske komisije od 9. listopada 2017. o bugarskom
Zakonu o pravosudnom sustavu,

uzimajuci u obzir zajednicko misljenje Venecijanske komisije i Ureda OESS-a za
demokratske institucije 1 ljudska prava (ODIHR) od 19. lipnja 2017. o0 izmjenama
bugarskog izbornog zakona,

uzimajuci u obzir misljenje Venecijanske komisije od 23. listopada 2015. o nacrtu akta
o izmjeni i dopuni Ustava (u podrucju sudstva) Republike Bugarske,

uzimajuci u obzir odluku Odbora ministara Vije¢a Europe od 3. rujna 2020. o izvrSenju
presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetima S. Z. protiv Bugarske i Kolevi
protiv Bugarske,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjesée partnerskih organizacija Platforme Vije¢a Europe za
promicanje zastite novinarstva i sigurnosti novinara za 2020.,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 2296 (2019) od
27. lipnja 2019. o dijalogu s Bugarskom nakon nadzornog razdoblja,

uzimajuci u obzir djelovanje Vijeca Europe protiv gospodarskog kriminala i korupcije
iz lipnja 2019.;

uzimajuci u obzir drugo izvjesc¢e o pridrzavanju za Bugarsku koje je 6. prosinca 2019.
donijela Skupina drzava protiv korupcije pri Vijecu Europe (GRECO);

uzimajuci u obzir izjavu povjerenice Vijeca Europe za ljudska prava od 3. rujna 2020. o
policijskom nasilju nad novinarima u Bugarskoj 1 njezino izvje$¢e nakon posjeta
Bugarskoj od 25. do 29. studenoga 2019.,

uzimajuci u obzir izjavu predstavnika OESS-a za slobodu medija od 18. oZujka 2020. o
brutalnom napadu na bugarskog novinara Slavija Angelova,

uzimajuci u obzir izjavu predsjednika Konferencije medunarodnih nevladinih
organizacija Vije¢a Europe od 9. srpnja 2020. o predloZenim izmjenama bugarskog
Zakona o neprofitnim pravnim osobama,

uzimajuci u obzir zajednicku izjavu posebnih izvjestitelja UN-a za rasizam i pitanja
manjina od 13. svibnja 2020.,

uzimajuci u obzir izjavu posebne izvjestiteljice UN-a o nasilju nad Zenama, njegovim
uzrocima i posljedicama od 21. listopada 2019.,



uzimajuci u obzir nedavne zaklju¢ne napomene ugovornih tijela UN-a o Bugarskoj,

uzimajuci u obzir prijedlog novog ustava Republike Bugarske podnesen 17. kolovoza
2020.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 3. svibnja 2018. o medijskom pluralizmu i
slobodi medija u Europskoj uniji',

uzimajuci u obzir svoju raspravu o vladavini prava i temeljnim pravima u Bugarskoj od
5. listopada 2020.,

uzimajuci u obzir raspravu koja je vodena u Odboru za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove 10. rujna 2020. o stanju mehanizma za suradnju i provjeru napretka,

uzimajuci u obzir razmjene stajalista koje je odrzala Skupina za prac¢enje demokracije,
vladavine prava 1 temeljnih prava otkad ju je 5. rujna 2019. osnovao Odbor za
gradanske slobode, narocito razmjenu stajalista o situaciji u Bugarskoj odrzanu 28.
kolovoza 2020.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. ,,Izvjes¢e o vladavini prava
za 2020.: stanje vladavine prava u Europskoj uniji” (COM(2020)0580) i popratni
dokument ,,Poglavlje o stanju vladavine prava u Bugarskoj” (SWD(2020)0301),

uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da se Europska unija temelji na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva,
slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava,
ukljucujudi 1 prava pripadnika manjina te budu¢i da su te vrijednosti zajednicke
drzavama clanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija,
tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i muskaraca (¢lanak 2. UEU-a);

budu¢i da su vladavina prava, posStovanje demokracije, ljudskih prava i temeljnih
sloboda te vrijednosti i nacela utvrdeni u Ugovorima EU-a 1 medunarodnim pravnim
instrumentima o ljudskim pravima obvezuju¢i za Uniju 1 njezine drzave ¢lanice te da ih
one moraju postovati;

budu¢i da se u ¢lanku 6. stavku 3. UEU-a potvrduje da temeljna prava, kako ih jam¢i
Europska konvencija o ljudskim pravima i kako proizlaze iz ustavnih tradicija
zajednickih drzavama Clanicama, ¢ine opc¢a nacela prava Unije;

budu¢i da su Povelja Europske unije o temeljnim pravima i nacela koja su u njoj
istaknuta dio primarnog prava Unije;

budu¢i da su sloboda izrazavanja te sloboda i pluralizam medija ugradeni u ¢lanak 11.
Povelje o temeljnim pravima i ¢lanak 10. Europske konvencije o ljudskim pravima;

bududi da je neovisnost sudstva kljucni uvjet za demokratsko nacelo diobe vlasti, a
potvrdena je 1 u stavku 1. ¢lanka 19. UEU-a, ¢lanku 47. Povelje o temeljnim pravima te
¢lanku 6. Europske konvencije o ljudskim pravima;
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buduci da Unija funkcionira na osnovi pretpostavke uzajamnog povjerenja da drzave
¢lanice postuju demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava, kao $to je zapisano u
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i Povelji o temeljnim pravima;

budu¢i da je vladavina prava jedna od zajednickih vrijednosti na kojima pociva Unija i
da predstavlja preduvjet za uspjesSno funkcioniranje cijele Unije te buduci da je
Komisija, zajedno s Parlamentom i Vije¢em, prema osnivackim ugovorima odgovorna
za jamcenje vladavine prava kao temeljne vrijednosti Unije 1 da se mora pobrinuti za to
da se pravo, vrijednosti i nacela Unije posStuju;

budu¢i da situacija u kojoj se jedna drzava €lanica sustavno odbija pridrzavati temeljnih
vrijednosti Europske unije i osnivackih ugovora kojima je slobodno pristupila utjece na
cijelu Uniju 1 prijeti joj u cjelini; buduci da bi izostanak reakcije na ovu vrstu situacije
ugrozio vjerodostojnost Unije;

budu¢i da su Venecijanska komisija i ODIHR OESS-a utvrdili da bugarski izborni
zakon sprjecava lingvisti¢ku raznolikost 1 ostvarivanje glasackih prava gradana koji Zive
u inozemstvu!;

budu¢i da je posljednjih godina javljeno o nizu incidenata upotrebe govora mrznje
protiv manjina, ukljucujucéi i od strane ministara u vladi; buduci da se parlamentarni
imunitet sustavno koristi kako bi se ¢lanovi bugarske narodne skupstine zastitili od
pozivanja na odgovornost zbog upotrebe govora mrznje?;

budu¢i da je proteklih godina uvelike narastao broj prijava o zloupotrebi sredstava Unije
u Bugarskoj 1 treba ih detaljno istraziti; buduc¢i da su proteklih mjeseci gradani Bugarske
posvjedocili velikom broju navoda o korupciji u visokim krugovima, od kojih su neki
izravno implicirali predsjednika vlade; buduci da su proteklih mjeseci medunarodni
mediji u viSe navrata izvijestili 0 mogu¢im medusobnim vezama izmedu kriminalnih
skupina 1 javnih vlasti u Bugarskoj;

bududi da je Ured tuzitelja podigao optuznicu protiv bivSeg ministra okolisa i voda,
bivSeg zamjenika ministra okoli$a i voda te bivSeg zamjenika ministra gospodarstva,
koje je vlada odmabh razrijesila duznosti;

buduci da su ta otkrica dovela do velikih demonstracija i prosvjeda civilnog drustva koji
su neprekidno trajali viSe od tri mjeseca i tijekom kojih su Bugari traZili pravdu,
postovanje vladavine prava i neovisno sudstvo te prosvjedovali protiv erozije
demokracije 1 endemicne korupcije; buduéi da su prosvjednici, medu ostalim, trazili
ostavku vlade 1 drzavnog odvjetnika, kao 1 neposredno raspisivanje parlamentarnih
izbora; bududi da su na te prosvjede pripadnici tijela kazneno pravnog progona navodno
odgovorili s nerazmjernim nasiljem;

budu¢i da je pravo na prosvjedovanje temeljno pravo i ne moze podlijegati mjerama
opce ili apsolutne zabrane ili kontrole te se moze ograniciti jedino zakonitim,
razmjernim i nuznim policijskim mjerama u iznimnim okolnostima; buduc¢i da bi svi
prosvjedi trebali biti zasti¢eni tim pravom; buduéi da tijela kaznenog progona trebaju

Zajednicko misljenje Venecijanske komisije i ODIHR-a OESS-a od 19. lipnja 2017. o
izmjenama bugarskog izbornog zakona, CDL-AD(2017)016.

Povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava, izvjes¢e nakon posjeta Bugarskoj od 25. do
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dati prioritet dobrovoljnom razilazenju pred upotrebom sile; buduci da je sloboda
okupljanja usko povezana sa slobodom izraZavanja te se izri¢ito navodi da svaka osoba
ima pravo na slobodu izrazavanja, medu ostalim na slobodu misljenja te primanje i
Sirenje informacija i ideja bez mijeSanja tijela javne vlasti i bez obzira na granice;

buduc¢i da su ministar unutarnjih poslova, ministar financija, ministar gospodarstva 1
ministar turizma podnijeli ostavke 15. srpnja 2020., a ministar pravosuda 26. kolovoza
2020.,

bududi da je predsjednik vlade najavio da ¢e dati ostavku kada Nacionalna skupstina
donese odluku o raspisivanju izbora za Veliku nacionalnu skupstinu!;

buduci da u vezi borbe protiv korupcije u Bugarskoj i dalje postoje razlozi za ozbiljnu
zabrinutost; budu¢i da to predstavlja prijetnju povjerenju gradana u javne institucije;

budu¢i da prema posebnoj anketi Eurobarometra o stavu gradana EU-a prema korupciji,
¢ij1 su rezultati objavljeni u prosincu 2020., 80 % anketiranih Bugara korupciju smatra
raSirenom pojavom u njihovoj zemlji, a 51 % smatra da je u prethodne tri godine
porasla;

budu¢i da je prema indeksu vladavine prave Svjetskog projekta pravde iz 2020.
Bugarska na 53. mjestu od 128 zemalja, a u kontekstu Unije je na pretposljednjem;
budu¢i da je prema Medunarodnom indeksu percepcije korupcije iz 2019. objavljenom
pocetkom ove godine, Bugarska na dnu liste zemalja iz regije Unije, a na 74. mjestu u
svijetu;

budu¢i da dinamicno civilno drustvo 1 pluralisti¢ki mediji imaju klju¢nu ulogu u
promicanju otvorenog i pluralisti¢kog drustva, sudjelovanja javnosti u demokratskom
procesu i jacanju odgovornosti vlada; buduci da se stanje slobode medija u Bugarskoj
pogorsava, kao $to to pokazuju izvjesca koja su objavili Reporteri bez granica; buduci
da Svjetski indeks slobode tiska za 2020., objavljen u travnju 2020., Bugarsku smjesta
na 111. mjesto u svijetu, §to je posljednje mjesto medu drzavama ¢lanicama EU-a veé
tre¢u godinu zaredom; buduci da Platforma Vijeca Europe za promicanje zaStite
novinarstva i sigurnosti novinara izdaje tri upozorenja prve razine o teskim i Stetnim
krSenjima slobode medija, a bugarske vlasti na ta upozorenja jo§ nisu odgovorile;
izrazava zabrinutost zbog utjecaja tre¢ih zemalja u medijskom okruzenju kao dijela Sire
strategije Sirenja propagande i dezinformacija protiv EU-a;

budu¢i da institucije u Bugarskoj jo$ uvijek pokazuju niz nedostataka, narocito kad je
rije¢ o neovisnosti sudstva, koje nedostatke je tijekom godina konstatirala Komisija u
izvjeS¢ima koje je podnosila u sklopu mehanizma za suradnju i provjeru napretka
(CVM); buduci da je, medutim, u zadnjem izvjeStaju CVM-a objavljenom 22. listopada
2019. Komisija utvrdila da je napredak koji je Bugarska pokazala u sklopu tog
mehanizma dostatan da opravda obveze koje je preuzela prilikom pristupanja Uniji pa je
stoga preporucila da se mehanizam zatvori; budu¢i da kona¢nu odluku o zatvaranju
mehanizma o suradnji i provjeri napretka Komisija mora donijeti nakon $to uzme u
obzir zamjedbe Parlamenta i Vijeca; buduci da je predsjednik Sassoli u jednom pismu
izrazio podrsku zatvaranju mehanizma, ali je naglasio potrebu da se provedu i izvrse
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preuzete obveze i reforme te istaknuo situaciju glede neovisnosti sudstva, korupcije i
slobode medija;

buduci da bi novi sveobuhvatni mehanizam za demokraciju, vladavinu prava i temeljna
prava, za kakav se zauzima Parlament, s godi$njim ciklusima pracenja i koji bi se
jednako odnosio na sve drzave €lanice, trebao obuhvacati sve vrijednosti sadrzane u
¢lanku 2. UEU-a i u konacnici zamijeniti mehanizme suradnje i pracenja napretka za
Rumunjsku 1 Bugarsku;

buduéi da je u nedavno objavljenom Izvjescu o vladavini prava za 2020. utvrdeno da u
Bugarskoj 1 dalje postoje izazovi u pogledu neovisnosti tuZilaStva o izvr$noj vlasti te se
ukazuje na neuspjeh u primjeni uéinkovitog sustava kojem bi glavni tuzitelj bio
odgovoran; buduci da se u izvjescu istice 1 zabrinutost u pogledu uc¢inkovitosti istraga,
kaznenog progona i sudenja u slucajevima korupcije u Bugarskoj; budu¢i da se u
1zvjescu izdvaja viSe problema u podrucju slobode medija, od ucinkovitosti nacionalnih
tijela za medije u Bugarskoj do nedostatka transparentnosti vlasniStva nad medijima te
prijetnji novinarima i1 napada na njih;

duboko Zali zbog Cinjenice §to je razvoj dogadaja u Bugarskoj doveo do znacajnog
pogorsanja u pogledu postovanja nacela vladavine prava, demokracije i temeljnih prava,
ukljucujuéi neovisnost sudstva, diobu vlasti, borbu protiv korupcije i slobodu medija;
izrazava svoju solidarnost s bugarskim narodom odnosno s njegovim legitimnim
zahtjevima i teznjama pravdi, transparentnosti, odgovornosti i demokraciji;

istice kako je od iznimne vaznosti zajamciti puno poStovanje vrijednosti nabrojanih u
¢lanku 2. UEU-a, kao i jamc¢enje temeljnih prava kako su utvrdena u Povelji o
temeljnim pravima; poziva bugarske vlasti da osiguraju puno 1 bezuvjetno posStovanje
tih vrijednosti i prava;

prima na znanje prijedlog da se sazove Velika narodna skupstina kako bi se usvojio
novi ustav; naglaSava da svaka ustavna reforma mora biti predmetom temeljite 1 Siroke
javne rasprave te da se mora temeljiti na pravom savjetovanju sa svim dionicima,
narocito civilnim drustvom, te da mora biti usvojena najSirim mogu¢im konsenzusom,;
prima na znanje pismo koje je predsjednik Narodne skupStine poslao predsjedniku
Venecijanske komisije 18. rujna 2020. podnijevsi pri tom sluzbeni zahtjev za pruZanje
strucne podrske 1 izdavanje misljenja Venecijanske komisije o nacrtu novog ustava
Republike Bugarske; pozive bugarske vlasti da i same zatraZe ocjenu Venecijanske
komisije 1 tijela drugih relevantnih medunarodnih organizacija o mjerama koje
razmatraju prije nego se one kona¢no odobre;

prima na znanje usvajanje izmjena bugarskog izbornog zakona u drugom ¢itanju; sa
zabrinutoS¢u primjecuje da je bugarska skupStina trenutacno u procesu usvajanja novog
izbornog zakona, a redovni se parlamentarni izbori trebaju odrzati za manje od sedam
mjeseci; poziva bugarske vlasti da osiguraju puno postovanje izbornog zakonodavstva
sa svim preporukama Venecijanske komisije i ODIHR-a OESS-a, narocito u pogledu
stabilnosti temeljnih elemenata izbornog zakona, koji ne bi smjeli biti podlozni
izmjenama u razdoblju manjem od godine dana prije izbora;

duboko je uvjeren u to da bugarska skupStina mora igrati kljucnu ulogu u osiguravanju
odgovornosti izvrsne vlasti te da je jedan od nuznih vrSitelja demokratske kontrole
kojom se podupire vladavina prava; zabrinut je zbog prakse vladajuce vecine da



zakonodavstvo usvaja na brzinu, bez prave rasprave ili savjetovanja s dionicima,;
konstatira da je povjerenje javnosti u bugarski parlament na vrlo niskoj razini'; zali §to
su u prostorima Narodne skupstine postavljene restrikcije za novinare, kojima se
ogranicava pristup zastupnicima, ¢ime se ograni¢avaju mogucénosti medija da prate rad
zakonodavca;

duboko je zabrinut zbog ¢injenice da su neka od sistemskih pitanja sudstva koja su
identificirali Europski sud za ljudska prava i Venecijanska komisija 1 dalje nerijeSena,
posebice u pogledu odredbi koje se odnose na Vrhovno sudsko vijeée i drzavnog
odvjetnika, a narocito izostanak bilo kakvog efektivnog mehanizma za pozivanje na
odgovornost ili bilo kakvog oblika kontrole njihova rada; inzistira na tome da bugarske
vlasti moraju u potpunosti poStovati sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava i
preporuke Vencijanske komisije i GRECO-a koje se odnose na sudstvo, narocito u
pogledu Vrhovnog sudskog vijeca i statusa drzavnog odvjetnika, kako bi se osigurala
neovisnost sudstva; primjecuje da Komisija u svojem izvjescu od 22. listopada 2019. o
napretku Bugarske u sklopu mehanizma o suradnji 1 pra¢enju napretka spominje Siroku
raspravu koja se odrzala u medijima, u okviru koje su neki dionici izrazili svoju
zabrinutost u pogledu postupka imenovanja i glavnog kandidata za drzavnog odvjetnika,
te da su uli¢ne prosvjede organizirale organizacije civilnog drustva;

zabrinut je $to uporno izostaju istrage o korupciji u visokim krugovima s bilo kakvim
konkretnim rezultatima; primje¢uje da su korupcija, neu€inkovitost i izostanak
pozivanja na odgovornost 1 dalje problemi koji prozimaju sudstvo te da je javno
povjerenje u sudski sustav 1 dalje nisko zbog percepcije sudaca kao osoba podloznih
politickom pritisku koje pravdu dijele nejednako; primjecuje da je pokrenut veci broj
istraga o sluc¢ajevima korupcije u visokim krugovima, ukljucujuéi one s prekograni¢nim
aspektima, protiv visoko pozicioniranih duZnosnika 1 osoba od velikog javnog interesa;
sa zabrinuto$¢u primjecuje razmimoilazenja izmedu odluka niZih i viSih sudskih
instanci, Sto takoder pridonosi izostanku pravomoc¢nih 1 efektivnih osuda; ukazuje na
potrebu da se provedu ozbiljne, nezavisne i aktivne istrage i ostvare rezultati u podruc¢ju
anti-korupcije, organiziranog kriminala 1 pranja novca te da se podrobno razmotre
navodi o korupciji u visokim krugovima nakon audio snimaka koje su izasle na vidjelo
u ljeto 2020. 1 u odnosu na skandale ,,Apartment-gate” 1 ,,Kuca za goste”, aferu s
tankerom, slucaj s imanjem Rosenets na obali mora i skandal s ilegalnim transferom
novca iz Bugarske banke za razvoj, koji svi zajedno ukazuju na duboke 1 sistemske
slabosti vladavine prava i anti-korupcijskih mjera u Bugarskoj; izraZava, nadalje,
zabrinutost zbog primjera manjkavosti vladavine prava u Bugarskoj koji nisu toliko
eksponirani u javnosti, poput nacina na koji se postupalo s vlasnicima stanova u objektu
Sunset Resort u mjestu Pomorie; pozdravlja osnivanje nove ujedinjene anti-korupcijske
agencije u Bugarskoj; poziva bugarske vlasti da se pobrinu za to da ta agencija moze
ucinkovito upravljati Sirokim djelokrugom za koji je odgovorna, ukljuc¢ujuéi prevenciju,
istrage 1 konfiskaciju nezakonite imovine;

izrazava duboku zabrinutost zbog ozbiljnog narusavanja slobode medija u Bugarskoj
tijekom proteklog desetljeca; poziva bugarske vlasti da poticu povoljno ozracje za
slobodu izrazavanja, narocito putem vece transparentnosti u pogledu vlasnistva medija i
onemogucavanjem pretjerane koncentracije vlasnistva nad medijima i distribucijskim
mrezama, takoder pomocu pravilne primjene postoje¢eg zakonodavnog okvira i putem
ukidanja kaznenih odredbi protiv klevetnickih djela; naglasava potrebu da se sastav 1

https://www.gallup-international.bg/43810/public-opinion-political-situation
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mandat Vijeca za elektronicke medije ucine nezavisnijim, odnosno uc¢inkovitijim;
zabrinut je $to se izvjeStava o kontinuiranoj praksi utjecaja na medije putem
preferencijalnih dodjela sredstava Unije medijima koji su skloni vladi;

primjecuje da je zastita novinara od vitalnog interesa za drustvo; poziva bugarske vlasti
da novinarima pruze zastitu u svako doba 1 tako ocuvaju njihovu nezavisnost; snazno
osuduje slucajeve u kojima su novinari kriticki nastrojeni prema vladi postali meta
klevetnickih kampanja te poziva bugarske vlasti da suzbija takve nedemokratske prakse;
izrazava Zaljenje zbog nasilja nad reporterima i uniStavanja njihove tehni¢ke opreme;
apelira na bugarske vlasti da pokrenu sveobuhvatnu istragu o slu¢ajevima nasilja protiv
novinara koji izvjestavaju o prosvjedima; poziva bugarske vlasti da se pobrinu za to da
policajci 1 drugi sluzbenici postuju slobodu tiska i da novinarima i drugim
profesionalcima iz podruc¢ja medija omoguce sigurno izvjesStavanje o demonstracijama;
naglaSava da je nasilje od strane pripadnika drzavnih sluzbi u suprotnosti s obvezom
drzava ¢lanica da podupiru slobodu tiska i zastite sigurnost novinaral;

poziva bugarske vlasti da u potpunosti 1 na sveobuhvatan na¢in razmotre upozorenja
podnesena Platformi Vije¢a Europe za promicanje zastite novinarstva i sigurnosti
novinara te da se u potpunosti pridrzavaju preporuka Povjerenice za ljudska prava
Vijeca Europe kako bi novinarima u Bugarskoj pruzili sigurno okruzje;

izrazava svoju nedvojbenu podrsku bugarskom narodu i njegovim legitimnim
zahtjevima i teznjama pravdi, transparentnosti, odgovornosti i demokraciji; ¢vrsto
vjeruje da su mirne demonstracije temeljno pravo u svakoj demokratskoj zemlji i
podrzava pravo naroda da mirno prosvjeduje; osuduje svaki oblik nasilja protiv mirnih
demonstracija; istie da sloboda izraZzavanja i sloboda informiranja moraju biti
postovane u svim vremenima; naglaSava da su upotreba nasilja 1 nerazmjerne sile
neprihvatljivi; posebno je zaprepasten zbog navoda o upotrebi sile protiv Zena i djece,
ukljucujuéi djecu s invaliditetom; zabrinut je §to se provode protupravne i pretjerane
revizije privatnih poslovnih subjekata koji su javno izrazili svoju podrsku
prosvjednicima; osuduje nasilnu i nerazmjernu intervenciju policije za vrijeme
prosvjeda u srpnju, kolovozu 1 rujnu 2020.; poziva bugarske vlasti da osiguraju punu,
transparentnu, nepristranu i u¢inkovitu istragu postupaka policije;

osuduje nehumane uvjete u bugarskim zatvorima koje je utvrdio Europski sud za
ljudska prava, ukljucujuéi prenapucenost, loSe sanitarne i materijalne uvjete, ogranicene
mogucnosti za aktivnosti izvan ¢elija, neadekvatnu medicinsku skrb 1 slucajeve
produzene primjene restriktivnih zatvorskih rezima?;

izrazava duboku zabrinutost zbog ¢injenice da se nakon 45 presuda protiv Bugarske
koje je donio Europski sud za ljudska prava bugarske vlasti ne pridrzavaju svoje obveze

Povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava, izjava naslovljena ,,Bugarska mora istraziti
policijsko nasilje nad novinarima”, Strasbourg, 3. rujna 2020.

Vidjeti presude od 27. sije¢nja 2015., Neshkov i ostali protiv Bugarske (zahtjevi br.
36925/10, 21487/12, 72893/12, 73196/12, 77718/12 1 9717/13); 12. svibnja 2017.,
Simeonovi protiv Bugarske (zahtjev br. 21980/04); 21. sije¢nja 2016., Boris Kostadinov
protiv Bugarske (zahtjev br. 61701/11); 29. lipnja 2017., Dimcho Dimov protiv
Bugarske (br. 2) (zahtjev br. 77248/12); 17. studenoga 2015., Dimitrov i Ridov protiv
Bugarske (zahtjev br. 34846/08) 1 5. listopada 2017., Kormev protiv Bugarske (zahtjev
br. 39014/12).
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da provedu ucinkovite istrage; smatra da su ti opetovani propusti otkrili postojanje
sistemskog problema'; isti¢e da prema godiS$njem izvje$¢u Vijec¢a Europe o kontroli
izvrSenja presuda i1 odluka Europskog suda za ljudska prava za 2019., postoji 79 vaznih
presuda protiv Bugarske na Cije se izvrSenje jos uvijek ceka;

zabrinut je zbog toga $to se, usprkos nekoliko direktiva EU-a o procesnim pravima

osumnyjicenika i optuZenih osoba, kako su navedena u planu iz 2009., procesna prava u

Bugarskoj jos uvijek dovoljno ne poStuju; smatra da to ima dubokog utjecaj na temeljna
2.

prava‘;

osuduje sve slucajeve govora mrznje, diskriminacije ili neprijateljskog ponaSanja prema
ljudima romskog podrijetla, Zenama, pripadnicima skupine LGBTI i pripadnicima
drugih manjinskih skupina, §to je i dalje pojava koja izaziva ozbiljnu zabrinutost; poziva
vlasti da oStro reagiraju na slucajeve govora mrznje, ukljucujuci od strane visoko
pozicioniranih politicara, da pojacaju pravnu zastitu protiv diskriminacije 1 kaznenih
djela iz mrZnje te da efektivno istraZzuju i pokrecu progon za takva kaznena djela;
pozdravlja sudsku zabranu odrzavanja godiSnjeg neonacisti¢kog ,,Lukovog marsa” i
pokretanje istrage o organizaciji koja iza njega stoji - ,,BNU”’; poziva bugarsku vladu da
pojaca suradnju s medunarodnim i lokalnim promatra¢ima ljudskih prava te da poduzme
sve potrebne mjere kako bi u¢inkovito zastitila prava manjina, narocito prava na
slobodu izrazavanja i slobodu udruzivanja, medu ostalim i tako Sto ¢e izvrSiti relevantne
presude Europskog suda za ljudska prava?®; poziva bugarske vlasti i duznosnike da ostro
osude sve ¢inove nasilja 1 govora mrznje protiv manjina;

zali zbog neprijateljske klime koja u nekim naseljenim zajednicama vlada protiv naroda
romskog podrijetla, narocito onih koji su morali napustiti svoje domove nakon
okupljanja u kojima su na meti bile njihove zajednice na nekoliko mjesta; zali zbog
mobinga 1 nasilnih deloZacija pripadnika romskog naroda u podrucju Voyvodinovo;
poziva vlasti da hitno po¢nu rjesavati situaciju pogodenih osoba; smatra da se odlu¢ne
mjere za poboljSanje opce situacije sa smjestajem osoba romskog podrijetla trebaju
nastaviti; smatra da je potrebno u potpunosti iskorijeniti obrazovnu segregaciju djece
romskog podrijetla; poziva vlasti da stanu na kraju govoru mrznje i rasnoj diskriminaciji
protiv pripadnika romske manjine u sklopu odgovora na pandemiju bolesti COVID-19
te da zaustave operacije policije kojima su tijekom pandemije na meti romske cCetvrti;

prima na znanje odluku Ustavnog suda od 27. srpnja 2018. o neuskladenosti Istanbulske
konvencije s Ustavom Bugarske; Zali zbog ¢injenice da ta odluka sprje€ava Bugarsku da
ratificira tu Konvenciju; duboko je zabrinut zbog upornog negativnog javnog diskursa o
toj Konvenciji, koji je k tome 1 pogresno predstavlja, a na njega je utjecala
rasprostranjena kampanja dezinformacija i kleveta koja je uslijedila nakon $to su o toj

Vidjeti presudu Europskog suda za ljudska prava od 3. ozujka 2015., S. Z. protiv
Bugarske (zahtjev br. 29263/12).

Vidjeti posljednje izvjestaje o periodi¢nim posjetima Europskog odbora za suzbijanje
mucenja 1 nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja.

Presude od 19. sije¢nja 2006., Ujedinjena Makedonska organizacija llinden i ostali
protiv Bugarske (zahtjev br. 59491/00). od 18. listopada 2011., Ujedinjena Makedonska
organizacija Ilinden i ostali protiv Bugarske (br. 2) (zahtjev br. 34960/04); od 11.
sijecnja 2018., Ujedinjena Makedonska organizacija Ilinden 1 ostali protiv Bugarske (br.
3) (zahtjev br. 29496/16) I 11. sije¢nja 2018., Yordan Ivanov i ostali protiv Bugarske
(zahtjev br. 70502/13).
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temi negativno izvjeStavali neki mediji s navodnim vezama s vladom i oporbenim
strankama, pri ¢emu je dodatni razlog za zabrinutost to $to su u tome sudjelovali
politicari 1 politicke stranke zastupljene u bugarskom parlamentu; zabrinut je Sto taj
uporno negativni stav prema Konvenciji dodatno pridonosi stigmatizaciji osjetljivih
skupina izloZenih riziku od rodno uvjetovanog nasilja, €iju su situaciju posebno
pogorsali COVID-19 i mjere konfinacije diljem Europe, uklju¢ujuc¢i Bugarsku, i $to on
dodatno potice 1 usaduje osjecaj nekaznjivosti medu pociniteljima rodno uvjetovanih
kaznenih djela; zali zbog ¢injenice da su se nedavne promjene Kaznenog zakona kojima
su uvedene stroze kazne za rodno uvjetovano nasilje pokazale nedostatnima za
rjeSavanje tog sloZzenog pitanja i, narocito, za njegovu prevenciju; poziva stoga bugarske
vlasti da pojacaju prevenciju i borbu protiv obiteljskog nasilja, da u¢ine sve $to je
potrebno kako bi omogucile ratifikaciju Istanbulske konvencije te da uvedu sve
elemente Konvencije koji su u skladu s ustavnim poretkom i istodobno rade na traZzenju
Sireg rjeSenja za preostale elemente, kao i da povecaju broj sklonista i drugih socijalnih
usluga potrebnih za pruzanje podrske zrtvama obiteljskog nasilja;

smatra da u svim sferama treba eliminirati diskriminaciju protiv osoba na temelju
njihove spolne orijentacije ili rodnog identiteta, 1 u okviru zakona i u praksi; poziva
bugarske vlasti da izmijene Zakon o zastiti od diskriminacije 1 izrijekom ukljuce rodni
identitet kao osnovu za diskriminaciju; poziva bugarske vlasti da izmijene vazeci
Kazneni zakon i njime obuhvate kaznena djela iz mrznje 1 govor mrznje na temelju
spolne orijentacije, rodnog identiteta 1 izrazavanja, te spolnih znacajki; poziva bugarske
vlasti da primjenjuju sudsku praksu Europskog suda i Europskog suda za ljudska prava
te da u tom kontekstu rjeSavaju situacije istospolnih partnera i roditelja kako bi im
osigurali uzivanje prava na nediskriminaciju de iure i de facto, te da uspostave
odgovarajuci pravni okvir kojim ¢e se predvidjeti jednaka prava za sve parove;

zabrinut je $to je osobama kojima je mozda potrebna medunarodna zaStita onemogucen
ulazak na bugarski teritorij ili su izbacene iz zemlje, ponekad i silom, bez moguénosti
da zatraze azil ili individualnu procjenu'; narocito je zabrinut zbog uznemirujuéih
slu¢ajeva deportacije ¢lanova turske oporbe, §to predstavlja krSenje medunarodnih
ugovora i valjanih sudskih naloga koje su izdali nadlezni bugarski sudovi?; poziva
bugarske vlasti da osiguraju punu uskladenost zakonodavstva i prakse o azilu s pravnom
steCevinom o azilu i Poveljom o temeljnim pravima; poziva Komisiju da postupku zbog
povrede prava protiv Bugarske da prioritet;

izrazava duboku zabrinutost zbog predloZenih izmjena Zakona o neprofitnim pravnim
osobama, koje bi mogle stvoriti vrlo neprijateljsko ozracje za one organizacije civilnog
drustva s javnom koristi koje se financiraju iz inozemstva te dovesti u sukob nacelo
slobode udruzivanja s pravom na privatnost?®; apelira na bugarske vlasti da podrobno
razmotre etabliranu sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava u tom pogledu;

Odbor UN-a za ljudska prava, Zaklju¢ne opaske Cetvrtog periodi¢nog izvjes¢a o
Bugarskoj, 15. studenoga 2018., stavci 29. 1 30.

Europski sud za ljudska prava, zahtjev u postupku, Abdullah Biiyiik protiv Bugarske
(zahtjev br. 23843/17); Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a, Ured za demokraciju,
ljudska prava i rad, Bugarska ,2016. Izvjesc¢e o ljudskim pravima, str. 16.

Vijece Europe, izjava predsjednika Konferencije medunarodnih nevladinih organizacija,
,Predlozene izmjene Zakona o neprofitnim pravnim osobama u Bugarskoj izazivaju
zabrinutost”, 9. srpnja 2020.
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primjecuje da je u okviru mehanizma suradnje i pracenja napretka Bugarska ostvarila
odreden napredak; poziva bugarsku vladu da u okviru kontinuiranog izvr§avanja svojih
obveza suraduje s Komisijom, u skladu s nacelom iskrene suradnje, kako je navedeno u
UEU-u; poziva bugarske vlasti da se suzdrze od svih jednostranih reformi koje bi
postivanje vladavine prava izlozile riziku, narocito neovisnost sudstva i diobu vlasti;
primjecuje da je Komisija naznacila da nece jo$ zatvoriti mehanizam suradnje i pracenja
napretka za Bugarsku; poziva Komisiju da reformu sudstva i1 borbu protiv korupcije u
Bugarskoj nastavi pratiti u okviru mehanizma suradnje i pracenja napretka sve dok se ne
uspostavi u potpunosti funkcioniraju¢i mehanizam za pracenje postovanja demokracije,
vladavine prava i temeljnih prava, koji ¢e se jednako primjenjivati na sve drzave
¢lanice; poziva, nadalje, Komisiju da se, gdje je to prikladno, posluzi i drugim
dostupnim instrumentima, uklju¢uju¢i postupak zbog povrede prave, Okvir za vladavinu
prava i proraunske instrumente, kada budu dostupni;

pozdravlja objavu prvog godiSnjeg izvjes¢a EU-a o vladavini prava kojim se
obuhvacaju sve drzave Clanice; prima na znanje probleme koje je Komisija utvrdila u
brojnim podrucjima koja se odnose na Bugarsku; poziva bugarske vlasti da brzo rijese
spomenute probleme;

naglaSava potrebu da se bugarska vlada, u suradnji s Komisijom, pobrine za strozu
kontrolu trosenja sredstava Unije te da bez odgadanja reagira kada postoje razlozi za
zabrinutost da se novac poreznih obveznika koristi za boga¢enje krugova povezanih s
vladaju¢om strankom;

pozdravlja pristupanje Bugarske Uredu europskog javnog tuzitelja (EPPO) i uvjeren je
da ¢e njezino sudjelovanje u Uredu europskog javnog tuzitelja samo po sebi dovesti do
strozeg nadzora nad pravilnom upotrebom sredstava EU-a u ovom pogledu;

ponavlja svoje stajaliste o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta 1 Vijeca o zastiti
proracuna Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama
¢lanicama!, ukljucujuci potrebu za zastitom prava korisnika, te poziva Vijece da §to
prije zapo¢ne meduinstitucijske pregovore;

poziva bugarske vlasti da istraze otkri¢a iz dokumenata MreZe za progon financijskih
kaznenih djela (FinCEN) koja pokazuju da su tri bugarske banke obradivale pla¢anja za
koja je utvrdeno da su visokorizi¢na u pogledu pranja novca i da su povezana s
organiziranim kriminalnom i terorizmom; smatra da Bugarska treba poduzeti odlu¢ne
mjere kako bi poboljsala nadzor bankarskog sektora i ojacala mjere za spreCavanje
pranja novca, medu ostalim ja¢anjem institucija koje istraZzuju te probleme; istice kako
se u dokumentima FinCEN-a razotkrivaju nedostaci globalnog sustava i njegova
osjetljivost na zlouporabu od strane kriminalaca i korumpiranih pojedinaca te naglasava
hitna potreba za poboljSanjem nadzora banaka diljem svijeta i usvajanjem boljih
mehanizama za obradivanje prekograni¢nih transakcija; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da ubrzaju rad u tom podrucju, medu ostalim osnivanjem europskog nadzornog
tijela, na Sto je Parlament ve¢ prethodno pozivao;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, vladama i
parlamentima drZava ¢lanica, Vije¢u Europe, Organizaciji za europsku sigurnost

Usvojeni tekstovi, P8 TA(2019)0349.



1 suradnju 1 Ujedinjenim narodima.



