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kapitalmarknadsfinansiering, sarskilt for smi och medelstora foretag, och
storre mojligheter for icke-professionella investerare att delta
Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2020 om den fortsatta utvecklingen av
kapitalmarknadsunionen: bittre tillgang till kapitalmarknadsfinansiering, sirskilt for

sma och medelstora foretag, och storre maojligheter for icke-professionella investerare
att delta (2020/2036(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av rapporten fran hognivagruppen Next CMU frén oktober 2019,

— med beaktande av rapporten av den 10 juni 2020 fran hognivaforumet om
kapitalmarknadsunionen,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 mars 2020 En SMF-strategi
for ett hallbart och digitalt EU (COM(2020)0103),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 juli 2020 A# géra sig redo for
kommande fordndringar: Meddelande om beredskapen i slutet av Europeiska unionens
och Forenade kungarikets 6vergangsperiod (COM(2020)0324),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2018 Handlingsplanen for
fintech — ett viktigt steg mot en mer konkurrenskraftig europeisk finanssektor
(COM(2018)0109),

— med beaktande av det dterhdmtningspaket for kapitalmarknaderna som kommissionen
foreslog den 24 juli 2020,

—  med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om att bygga en
kapitalmarknadsunion',

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2016 om ldgesbeddmning och
utmaningar — EU:s lagstiftning om finansiella tjénster: konsekvenser och vigen mot en
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effektivare och mer &ndamélsenlig EU-ram for finansiell reglering och en
kapitalmarknadsunion',

med beaktande av Europeiska centralbankens enkét om tillgéng till finansiering for
foretag,

med beaktande av kommissionens ekonomiska prognos sommaren 2020,
med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor
(A9-0155/2020), och av foljande skal:

Alla atgarder som vidtas for att skapa en kapitalmarknadsunion bor ha som sitt frimsta
mal att forbattra utbudet av attraktivare, stabilare och mer héllbara
finansieringsalternativ for foretag och privatpersoner, samtidigt som ekonomisk
stabilitet sdkras, den finansiella risken minimeras och icke professionella investerares,
pensiondrers och konsumenters intressen skyddas, i syfte att frimja finansiellt
deltagande och gora sparare till investerare. Tillgédngen till egetkapitalfinansiering for
sma och medelstora foretag (SMF), entreprendrer och den sociala ekonomin har blivit
annu viktigare med tanken pa covid-19-aterhdmtningen.

EU:s inre marknad kénnetecknas av 6ppen konkurrens, ett regelverk, tillimpning av
internationella standarder och tillsynssamarbete. Strategin for kapitalmarknadsunionen
bor dirfor grundas pd samma principer.

Den finansieringsniva som krévs for att EU:s ekonomi ska dterhdmta sig innebér att det
ar absolut nodvéndigt att investera klokt och hallbart f6r framtida generationer.
Kapitalmarknadsunionen bor vara en viktig bidragande faktor till omstéllningen till en
héllbar, konkurrenskraftig och resilient ekonomi for att komplettera offentliga
investeringar, i linje med EU:s grona giv. Ett ramverk for att underlétta hillbara
investeringar haller pa att tas fram. Detta ramverk utgér en integrerad del av

EU:s insatser inom ramen for kapitalmarknadsunionen for att koppla samman finanser
med ekonomins behov och EU:s agenda for héllbar utveckling.

EU:s kapitalmarknader skulle kunna gynna ekonomin och den vélbehovliga ekonomiska
aterhdmtningen om de &r transparenta, konkurrenskraftiga, resilienta, centralt clearade
och stdds av rittvis reglering.

Vissa investerare har hogre risktolerans én andra och inte alla foretag har tillgéng till
och kan dra fordel av kapitalmarknadsfinansiering.

En sdker tillgdng for euroomradet dr avgorande for den finansiella integreringen och
utvecklingen av en kapitalmarknadsunion. En sdker tillgdng i EU ar nddvéndig for att
skapa en integrerad, fordjupad och likvid europeisk obligationsmarknad som en central
del av kapitalmarknadsunionen, som skulle kunna fungera som ett
prissittningsriktmarke 1 euroomradet for viardering av obligationer, aktier och andra
tillgdngar, och dven som sékerhet i hela euroomradet.

De flesta atgédrder som hittills vidtagits for att forverkliga kapitalmarknadsunionen gar
1 rétt riktning trots att flera mal inte har uppnatts, och betydelsen av bankutlaning
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jamfort med egetkapitalfinansiering har faktiskt 6kat under de senaste dren. Mycket
arbete dterstar dock ndr det giller konvergens, precision, effektivitet och forenkling av
de antagna dtgidrderna. En ambitios vision for kapitalmarknadsunionsprojektet ar
avgorande for att Gvervinna nationella kansliga fragor och bygga upp momentum for att
fullborda kapitalmarknadsunionen i syfte att géra EU till en attraktiv marknad for
utldndska kapitalinvesteringar och 6ka dess konkurrenskraft pa de globala marknaderna.

Utvecklingen av en kapitalmarknadsunion gar hand i hand med fordjupningen av den
ekonomiska och monetdra unionen, och i1 synnerhet med fullbordandet av bankunionen.
I sin resolution av den 19 juni 2020 om bankunionen — arsrapport 2019! efterlyser
parlamentet ett fullbordande av bankunionen genom inrittandet av ett fullt genomfort
europeiskt insdttningsgarantisystem. Bankunionen kommer ocksé att forbli ofullstindig
sé lange den saknar en trovirdig sdkerhetsmekanism for den gemensamma
resolutionsfonden. Parlamentet efterlyser vidare en diskussion om behovet av att inrdtta
och skapa en mekanism for finanspolitisk stabilisering for euroomradet som helhet.
Kapitalmarknadsunionen maste kompletteras med kontracykliska politiska dtgirder for
att sdkerstélla lika tillgang till finansiering och investeringsmojligheter 1 hela EU.

Budgetbestammelserna, sdrskilt ndr det giller bankverksamhet och revision, har nyligen
andrats till foljd av covid-19. Kapitalmarknadsfinansiering behovs for att 6ka den
overgripande finansieringskapaciteten och minska beroendet av bankutlaning i EU. En
vilkapitaliserad banksektor kommer att fortsitta att spela en viktig roll i finansieringen
av foretag, sdrskilt smé och medelstora foretag.

Avsaknaden av en centraliserad mekanism med lattillganglig, tillforlitlig, 14ttforstaelig
och jamforbar offentlig information &r ett av skélen till att foretag har svért att hitta
investerare. Investerare upplever att det ar svart att utvirdera nya och sma foretag med
kort verksamhetshistoria, vilket hdimmar innovativa 6ppningar, i synnerhet fran unga
entreprenorers sida.

Samf6rstand har uppnatts utifrn erfarenheterna av den stora recessionen om att
euroomradets institutionella arkitektur behover fordndras for att forbéttra dess kapacitet
att klara stora ekonomiska chocker. I detta hinseende anses det i den ekonomiska
litteraturen oftast att den hogre chockabsorberingen i Forenta staterna framst beror pa
mer effektiv privat riskdelning via kredit- och kapitalmarknader.

Smé och medelstora foretag utgjorde 99,8 % av alla foretag inom den icke-finansiella
sektorn 1 EU-28, genererade 56,4 % av mervéardet och stod for 66,6 % av
sysselsdttningen 1 den icke-finansiella sektorn. Mikroforetag stod for 93 % av sektorn,
sma foretag for 5,9 % och medelstora foretag for endast 0,9 %?.

Den sociala och ekonomiska krisen till f6ljd av covid-19 och nedstdngningsétgiarderna
kommer att {4 sérskilt negativa konsekvenser for sméd och medelstora foretag och kan
drabba smasparare pé liknande sétt. EU:s svar pa covid-19 genom den europeiska
aterhdmtningsplanen bor skapa en stor kapitalinjektion och kompletteras med
incitament fOr att frimja marknadsbaserad finansiering och minska de europeiska
foretagens beroende av banklan, sa att europeiska foretags tillgang till finansiering
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forbattras och en resilient EU-ekonomi kan skapas, for att bevara arbetstillfallen och
medlemsstaternas produktionskapacitet.

Med tanke pa komplexiteten i skandalen med den tyska betaltjénstleverantéren
Wirecard, ett DAX30-foretag som ansdkte om konkurs den 24 juni 2020, och de brister
1 det europeiska regelverket som darmed rdjdes, krdvs en noggrann beddmning for att
avgora vad som gick sé fel att ett sddant bedragligt beteende kunde fortsitta obemarkt
under sa 1dng tid. Anpassningarna till den europeiska tillsynsarkitekturen for finansiell
rapportering, finansiell innovation, betalningar och relaterade omraden, inbegripet
revision och bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, har aterigen
lyfts fram som nigot akut nodviandigt mot bakgrund av den senaste skandalen.

Kapitalmarknadsunionen behdver mobilisera efterfrigan fran icke-professionella
aktorer. For att uppna detta mal méste icke-professionella investerare uppleva en
fordndring 1 investeringskulturen. En sadan forandring kommer forst att ske nér
icke-professionella investerare dvertygas om att investeringar pa kapitalmarknaderna ar
onskvirda da man omfattas av risker som dr godtagbara och tydligt avgrdnsade.
Kommissionen bor undersoka ytterligare mojligheter for att informera om fordelarna
med kapitalmarknadsunionsprojektet, t.ex. genom att &ndra namnet for att dterspegla
den direkta kopplingen mellan EU-medborgarnas besparingar och investeringar i den
ekonomiska tillvixten och aterhdmtningen efter covid-19, sdsom hognivigruppen Next
CMU har foreslagit.

Enligt nya rapporter och konsumentinriktade enkéter! har de flesta europeiska
icke-professionella investerare héllbarhetspreferenser och vill ta hdnsyn till risker och
faktorer som ror miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning i sina investeringsbeslut, men
de erbjuds séllan produkter som tillgodoser dessa preferenser.

Marknadsrorelserna till foljd av covid-19 har fungerat som ett ”stresstest” under
verkliga forutsattningar for hela det finansiella ekosystemets robusthet och bor f6ljas
upp av en utforlig beddmning av fordelarna och bristerna i EU:s befintliga regelbok om
finansiell stabilitet och finansiell tillsyn.

Forenade kungarikets uttrdde ur EU medfor strukturella forédndringar av EU:s finansiella
system. EU:s kapitalmarknader efter brexit kommer att vara av en polycentrisk karaktar
och 16pa storre risker for fragmentering 1 EU. Parlamentet understryker vikten av att
frimja strategier och atgérder, inbegripet en robust strategi for tredjeldnders tilltrade till
EU:s marknad och ett dynamiskt 6vervakningssystem for likvirdighetsordningar, som
sakerstdller resiliensen, konnektiviteten och konkurrenskraften pd EU:s
finansmarknader samt deras stabilitet och lika spelregler. Likvardighet kan endast
uppnéds om kommissionen anser att de relevanta tredjeldndernas regulatoriska och
tillsynsmaéssiga ordningar och standarder anses uppfylla relevanta krav i1 EU:s
lagstiftning for att sikerstilla lika spelregler.

Fintech skulle kunna passa vissa behov bland sma och medelstora foretag och
icke-professionella investerare genom att mojliggora decentraliserade sétt att driva pé
och skapa forbéttringar nér det géller effektivitet.

Se till exempel foljande: https://2degrees-investing.org/wp-content/uploads/2020/03/A-
Large-Majority-of-Retail-Clients- Want-to-Invest-Sustainably.pdf
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Finansieringsverksamhet

1.

Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande av den 24 september 2020 En
kapitalmarknadsunion f6r ménniskor och foretag — en ny handlingsplan
(COM(2020)0590). Parlamentet insisterar pa behovet av att fullborda
kapitalmarknadsunionen for att bidra till den ekonomiska och sociala dterhdimtningen
efter covid-19-pandemin. Parlamentet uppmanar kommissionen att géra storre
ataganden fOr att uppna verkliga framsteg i fragor sdsom tillsyn, beskattning och
insolvenslagstiftning som fortfarande utgor stora hinder for en verklig integrering av
EU:s kapitalmarknader.

Europaparlamentet efterlyser ett undanrdjande av hinder och byrékrati dir s behovs,
inbegripet forenkling och proportionerlig tillimpning av lagstiftningen nér sa &r relevant
och det frimjar den finansiella stabiliteten, i1 syfte att diversifiera finansieringskéllorna
for europeiska foretag, med sérskilt fokus pa smé och medelstora foretag, inbegripet
startup-foretag och midcap-foretag, for att fraimja deras tillgang till aktiemarknaderna,
och ge tillgang till mer diversifierade, 1dngsiktiga och konkurrenskraftigare
investeringsmdjligheter for icke-professionella och stora investerare. Parlamentet
betonar behovet av att minska den snedvridning till forman for skuldfinansiering som
rader idag. Parlamentet papekar att den nuvarande situationen gor europeiska foretag,
och i synnerhet sma och medelstora foretag, skorare och sirbarare. Parlamentet
efterlyser ett SMF-test for konsekvensbeddmning av varje initiativ inom ramen for
kapitalmarknadsunionen.

Europaparlamentet noterar att de nddvandiga atgiarderna for att se till att sma och
medelstora foretag, inbegripet startup-foretag och midcap-bolag, hittar sin vég till
finansmarknaderna inbegriper frimjande av investeringsforskning, harmonisering av
definitionen av smé och medelstora foretag i relevant EU-lagstiftning och lattnader

1 emissionskraven. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att aterstilla balansen

1 snedvridningen mellan beskattning av skuld- och egetkapitalfinansiering. Parlamentet
stoder dversynen av direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID II) nir
det géller incitament till forskning om SMF-investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram ett lagforslag om europeiska
sdkrade obligationer (ESN) som ett nytt finansieringsinstrument med dubbel regressrétt
for banker som skulle kunna bidra till att forbattra tillgdngen till finansiering for sma
och medelstora foretag i hela EU. Parlamentet pdminner om att europeiska sikrade
obligationer skulle kunna inriktas mot specifika mal, sdsom stdd till sma och medelstora
foretag 1 omstéllningen till en mer konkurrenskraftig och héllbar ekonomi och
kanaliseringen av finansiering till realekonomin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka den obligatoriska aterkopplingen
fran bankerna vid avslag pa kreditansokningar fran sma och medelstora foretag,
eftersom mer omfattande aterkoppling skulle kunna ge smé och medelstora féretag som
har fatt avslag pa sina ansokningar mdjlighet att anpassa sin affarsinriktning och dra
lardomar.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare integration och forbittring av de europeiska
kapitalmarknaderna for att géra dem sd attraktiva, konkurrenskraftiga och resilienta som
mgjligt, inte minst i samband med Forenade kungariket uttrdde ur EU.



10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet betonar den grundldggande vikten av att forbattra euroomradets
riskabsorptionsformaga.

Europaparlamentet betonar att ldinderna i euroomradet kan forbéttra sin interna kapacitet
att hantera makroekonomiska chocker, i synnerhet genom att effektivt minska
sarbarheten 1 sina ekonomier, banksektorer och offentliga finanser. Parlamentet anser
vidare att den ekonomiska resiliensen behover forbéttras genom strukturreformer som
stoder potentiell tillvixt och dkar flexibiliteten.

Europaparlamentet betonar att effektiva och integrerade finansmarknader dr en central
forutséttning for effektiv privat riskdelning 1 euroomréadet. Parlamentet anser att en
genuin kapitalmarknadsunion skulle kunna bidra avsevirt till att diversifiera och minska
riskerna.

Europaparlamentet noterar de nedgdende marknaderna for borsnoteringar (IPO) 1 EU,
som avspeglar deras begrdnsade attraktionskraft for i synnerhet mindre foretag.
Parlamentet betonar i detta hidnseende att sma och medelstora foretag star infor
oproportionerliga administrativa bordor och efterlevnadskostnader nir det géller kraven
infor notering. Parlamentet anser att de finansiella marknadernas effektivitet och
stabilitet bor forbéttras och att borsnotering av foretag bor underléttas. Parlamentet
begir att en stor privat paneuropeisk fond, en IPO-fond, inrittas och prioriteras, for att
stodja sma och medelstora foretag. Parlamentet understryker behovet av att sékerstilla
en mer attraktiv miljo fore och efter borsnotering for smé och medelstora foretag.

Europaparlamentet vialkomnar hognivéforumets idé om att inrétta en enda europeisk
kontaktpunkt (ESAP) for att samla information om foretag 1 EU genom att
sammankoppla befintliga register och databaser med foretagsuppgifter pa nationell niva
och EU-niva som ett sitt att hjdlpa foretag, i synnerhet i mindre medlemsstater, att
attrahera investerare. Parlamentet betonar att foretagen bor kunna kontrollera tillgdngen
till sina uppgifter 1 den enda europeiska kontaktpunkten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sd snart som mdojligt ldgga fram ett lagforslag om en enda europeisk
kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information med avseende pa
borsnoterade och icke-borsnoterade EU-foretag, samtidigt som
proportionalitetsprincipen respekteras nér sa dr relevant. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anpassa transparenskraven inom ramen for direktivet om
icke-finansiell rapportering (NFRD) till dem 1 taxonomiférordningen och forordningen
om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella
tjdnstesektorn.

Europaparlamentet begér att man undersoker om behandlingen enligt
kapitalkravsforordningen av minoritetsintressen i dotterbolag kan avskriacka notering pa
aktiemarknaderna, med beaktande av finansiella stabilitetshinsyn och mervérdet for
finansieringen av realekonomin.

Europaparlamentet efterlyser en snabbare utveckling av riskkapital- och private
equity-marknaderna i EU inom ramen for ett gemensamt och transparent regelverk for
europeiska riskkapitalforetag (EuVECA)!, genom att dka tillgangen till finansiering for
riskkapitalinvesteringar och utveckla storre riskkapitalfonder i ett tidigt och sent skede,
system for skatteincitament for investeringar av riskkapital och affarsinglar, samt aktiva

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om
europeiska riskkapitalfonder, (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).



14.

15.

16.

17.

IPO-marknader for riskkapitalstodda foretag. Parlamentet understryker att dessa system
for skatteincitament bor utformas sé att de dr ekonomiskt och socialt lonsamma och
ansvariga samt omfattas av systematisk dvervakning och utvérdering.

Europaparlamentet papekar att det &r nddviandigt att 6ka transparensen och minska
fragmenteringen pé de europeiska riskkapitalmarknaderna. Parlamentet betonar behovet
av att stirka de europeiska langsiktiga investeringsfonderna (ELTIF),
EuVECA-fonderna och de europeiska fonderna for socialt foretagande (EuSEF), i syfte
att utveckla paneuropeiska private equity-instrument. Parlamentet stoder 6versynen av
forordning (EU) 2015/760 om europeiska langsiktiga investeringsfonder!, inbegripet en
analys av mojliga riktade justeringar av relaterade tillsynskalibreringar 1 bank- och
forsékringsregelverket, samtidigt som finansiell stabilitet sékerstills, som ett sétt att
gora det mdjligt for icke-professionella investerare att delta 1 langsiktig finansiering av
onoterade foretag, infrastrukturprojekt och hallbara investeringar, sa att
ELTIF-fondernas fulla potential kan utnyttjas.

Europaparlamentet efterlyser atgarder for att blasa nytt liv i
vardepapperiseringsmarknaderna i Europa genom att géra dem attraktiva for emittenter
och investerare. Parlamentet uppmanar ESA-myndigheterna och kommissionen att
fardigstilla alla tekniska tillsynsstandarder. Parlamentet efterlyser en forenkling och
effektivisering av tillsynskraven for offentliggdrande och enkla, transparenta och
standardiserade kriterier, liksom kontroll av efterlevnaden av dessa kriterier, och
tillhandahallande av enkla och riskkénsliga parametrar for bedomning av betydande
riskoverforing.

Europaparlamentet noterar de forslag om vérdepapperisering som lades fram den

24 juli 2020 inom ramen for aterhdmtningspaketet for kapitalmarknaderna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bedoma hur riktade dndringar av
vardepapperiseringsforordningen skulle kunna frigora finansieringskapaciteten, for att
undvika en minskning av den europeiska bankutlaningen samtidigt som man tar itu med
problemen med den finansiella stabiliteten, med tanke pa att viss syntetisk
véardepapperisering kan skapa specifika tillsynsrisker och systemrisker. Parlamentet
anser att en sddan riktad bedomning skulle kunna inkludera att behandlingen av
kontantbaserade och syntetiska balansrakningsbaserade vardepapperiseringar och av
lagstadgat kapital och likviditet ska anpassas till sékerstillda obligationer och 1an, samt
att kraven pd offentliggérande och due diligence-granskningar for sékerstéllda
obligationer och enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering
(STS-vidrdepapperisering) ska ses dver.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma hur potentiella riktade atgérder
paverkar den finansiella stabiliteten genom att anpassa och forenkla
vardepappersmarknadslagstiftning, underlétta en snabb aterhdmtning efter covid-19-
krisen, underlétta investeringar i realekonomin, sirskilt i smé& och medelstora foretag,
och tillata nya aktorer och nya produkter att komma in p& marknaderna, samtidigt som
konsumentskydd och marknadsintegritet bevaras och grinsoverskridande
aktieinvesteringar och handel uppmuntras. Parlamentet uppmuntrar dessutom
kommissionen att bedoma huruvida det dr nddvandig att se dver aktiehandelskravet och
derivathandelskravet i forordningen om marknader for finansiella instrument (MiFIR)
for att undanrdja spanningar som kan paverka mojligheten for EU:s foretag att ta in

EUT L 123, 19.5.2015, s. 98.



18.

19.

20.

21.

kapital vid den hér tidpunkten, i synnerhet infor utgéngen av overgangsperioden mellan
EU och Forenade kungariket.

Europaparlamentet beklagar att EU-marknaden dr underutvecklad nér det géller
grasrotsfinansiering jamfort med andra stora ekonomier. Parlamentet vilkomnar den
nya enhetliga uppsittning kriterier for EU-omfattande regler som man enades om

1 december 2019 (2018/0048(COD) for att bidra till att 16sa denna situation och framja
gransoverskridande foretagsfinansiering. Parlamentet uppmanar Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och kommissionen att noga dvervaka
genomforandet av de nya reglerna for att reagera och foresla dndringar om inga
betydande forbéttringar konstateras nar det giller grasrotsfinansiering som alternativ
finansiering for sma och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att aktivt informera sma och medelstora foretag om de alternativa
finansieringsinstrument som finns tillgédngliga for dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka initiativ for att stimulera
anstélldas aktieinnehav for att frimja sméasparares direkta deltagande i finansieringen av
ekonomin, och ocksa som ett verktyg for att forbdttra bolagsstyrningen och bidra till att
utveckla en aktiekultur.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja smasparares direkta deltagande
1 finansieringen av ekonomin med tanke pd mdjligheten till investeringsavkastning for
sadana investerare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se dver systemet for
avvecklingsdisciplin inom ramen for forordningen om forbattrad
virdepappersavveckling 1 Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler mot
bakgrund av covid-19-krisen och brexit.

Frimja ldangsiktiga och grinsoverskridande investeringar och finansiella produkter

22.

23.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att é&ndra sina nationella skatteregler for
att minska skattehindren for gransdverskridande investeringar, inbegripet forfaranden
for gransoverskridande dterbetalning till investerare, dven till icke-professionella
investerare, av killskatt pd utdelning nér det dr friga om dubbelbeskattning. Parlamentet
anser att sddana forfaranden bor hanteras pa ett transparent sétt pa en paneuropeisk
digital plattform och bor gora det mojligt for investerare att se avkastningen pé sina
investeringar i realtid. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ha ett nira samarbete
med OECD och dess projekt for skatteldttnader och efterlevnadsédtgiarder (Tax Relief
and Compliance Enhancement, TRACE), for att dtgidrda snedvridningen mellan
egetkapital- och skuldfinansiering som idag missgynnar finansiering av innovation
genom privata investeringar och for att ge incitament till langsiktiga
investeringsmojligheter for investerare for att hjdlpa EU-medborgarna att fa battre
avkastning pa sina langsiktiga besparingar.

Europaparlamentet anser att en ensidig dndring av de nationella skattesystemen 1 EU for
att minska skattehindren for gransoverskridande investeringar kommer att ytterligare
forvidrra lappticket av skatteregler som foretag maste f6lja nir de bedriver verksamhet
over granserna, med stora kostnader, och dessutom skapa ytterligare mojligheter till
skatteflykt. Parlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att godkénna
antagandet av forslagen om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
samtidigt, med beaktande av parlamentet yttrande, som redan inbegriper begreppet
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virtuellt fast driftstdlle och fordelningsformler. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att Overbrygga sina meningsskiljaktigheter nér det géller den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen, med tanke pd hur viktigt detta instrument ar for att
uppritta en ram som frdmjar sékerhet, forhindrar dubbelbeskattning, minskar de
administrativa kostnaderna och dirmed 0kar de gransoverskridande investeringarna.

Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka réttssidkerheten for gransoverskridande
investeringar genom att gora nationella insolvensforfaranden mer effektiva och
andamaélsenliga och genom ytterligare harmonisera reglerna om verksamhetsstyrning,
inklusive en gemensam definition av aktiedgare fOr att underlitta utnyttjandet av
aktiedgares rattigheter och deltagandet i investeringsobjekt 1 hela EU. Parlamentet
betonar vikten av att sékerstélla en sund rattslig skyddsram for gransdverskridande
investeringar 1 EU efter att bilaterala investeringsavtal inom EU har 16pt ut. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vid behov foreslé lagstiftningsinitiativ och/eller utfirda
rekommendationer till medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar vikten av finansmarknadsaktdrers langsiktiga
kapitalinvesteringar till stod for oberoende europeiska foretag 1 unionen, starka och
resilienta strategiska sektorer, hallbar ekonomisk tillvéxt och vélstind till forman for
EU:s medborgare.

Europaparlamentet betonar behovet av att gd vidare med genomforandet och
tillimpningen av en verkligt enhetlig regelbok for finansiella tjdnster pa den inre
marknaden, dér fortsatt utveckling av de gemensamma definitionerna och standarderna
betridffande hallbar finansiering bor prioriteras. Parlamentet uppmanar kommissionen
och ESA-myndigheterna att fokusera pé anvindningen av verktyg for
tillsynskonvergens och att 6ka deras effektivitet.

Europaparlamentet betonar behovet av att frimja pensionssparande, i synnerhet nir det
géller pensioner inom ramen for den andra och tredje pelaren, med tanke pa de enorma
demografiska fordndringar som unionen stdr infor. Parlamentet vilkomnar den
europeiska privata pensionsprodukten (PEPP). Parlamentet noterar att PEPP-produkten
ar en frivillig pensionsprodukt som kompletterar de nationella offentliga
pensionssystemen. Parlamentet pAminner om att den skattemédssiga behandlingen
kommer att vara en huvudfaktor nir det géller anvéindningen av framtida
PEPP-produkter. Parlamentet paAminner om kommissionens rekommendation av

den 26 juni 2017, dir medlemsstaterna uppmanades att sikerstilla att PEPP-produkter
omfattas av samma skattemdssiga behandling som nationella pensionsprodukter sa att
de blir ett alternativ for sparare. Parlamentet efterlyser en grundlig evidensbaserad
utvirdering av PEPP-marknadens utveckling, dven nér det giller lika spelregler, fore
nésta lagstiftningsoversyn av PEPP-forordningen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja fonderade pensionssystem
som ett sétt att fordjupa de europeiska kapitalpooler som ér tillgéngliga for 1angsiktiga
investeringar och att forbattra marknadsdynamiken och incitamenten att investera.
Parlamentet anser att fonderade pensioner bor ges nytt liv och goras mer attraktiva.
Parlamentet efterlyser atgérder for att ta itu med hindren for offentliga och privata
pensionssystems samexistens. Parlamentet uppmuntrar till att investerare gar in

1 langsiktiga produkter genom en skatteincitamentspolitik som dr utformad for att skapa
gynnsamma ekonomiska och sociala effekter och som framjar lika spelregler for olika
leverantorer och produkttyper.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga att infora ett EU-system for
undantag eller ”de minimis” for fordelningen till professionella och/eller
semiprofessionella investerare i UCITS-ramverket (foretag for kollektiva investeringar
1 Overlatbara vardepapper)

Europaparlamentet paminner om att det i Solvens II-direktivet krévs en 6versyn fore
utgdngen av 2020 och att Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa) ska ge teknisk rddgivning till kommissionen, inbegripet i form av lardomar fran
covid-19-utbrottet, sérskilt tickningen av pandemirelaterade risker, efter samrad med
olika intressenter. Parlamentet uppmanar kommissionen och Eiopa att pé grundval av en
riktad konsekvensbedomning utvirdera de potentiella fordelarna och tillsynsskélen for
att anpassa kapitalkraven for investeringar i eget kapital och privata lan, sérskilt for smé
och medelstora foretag, eventuellt &ven genom internmodellmetoden, for att sdkerstilla
att kapitalkraven for forsakringsgivare och pensionsfonder inte avskriacker fran
langsiktiga investeringar. Parlamentet efterlyser en snabb utfasning av nationella
undantag och en minskning av dverregleringen (’goldplating”) i de nationella
genomforandena av Solvens II.

Europaparlamentet understryker behovet av att skapa och frimja tillgéng till lampliga
hallbara tillgdngar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett
lagstiftningsinitiativ for en EU-standard for grona obligationer. Parlamentet efterlyser
vidare diskussioner om inrdttandet av en europeisk sédker tillgdng, baserat pa en
utvdrdering som kommissionen ska genomfora med avseende pd forslaget om
vardepapper med statsobligationer som sdkerhet och eventuell utveckling for att stiarka
eurons internationella stillning, stabilisera de finansiella marknaderna och gora det
mojligt for banker att diversifiera sina portfoljer.

Europaparlamentet betonar att 1ampliga tillsynsregler som ger
forlustabsorberingskapacitet dr grundldggande for att bevara den finansiella stabiliteten,
samtidigt som balans maste efterstriavas for att sdkerstélla att finansinstitutens formaga
att investera och lana ut till realekonomin starks och att EU:s globala konkurrenskraft
forbattras. I samband med genomforandet av slutforandet av Basel I1I-standarderna
uppmanas kommissionen att 4gna vederbdrlig uppméarksamhet at riskvikter for
bankernas egetkapitalinvesteringar, sdrskilt 1dngsiktigt kapital for sma och medelstora
foretag.

Europaparlamentet betonar att kapitalmarknadsunionen bor vara konsekvent och
samstdmmig med den europeiska grona given, sarskilt investeringsplanen for ett hallbart
Europa och EU:s taxonomi for hallbar verksamhet. Parlamentet anser att
kapitalmarknadsunionen bor syfta till att styra investeringar till miljovénliga projekt och
dérmed bidra till EU:s héllbarhetsagenda.

Marknadsarkitektur

34.

Europaparlamentet betonar behovet av att de europeiska och nationella
tillsynsmyndigheterna samarbetar effektivt och &ndamalsenligt for att skapa genuin
tillsynskonvergens och for att frdmja en gemensam europeisk modell for tillsyn och
genomforande, styrd av Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma),

1 syfte att minska de befintliga hindren for grainsoverskridande finansiella transaktioner.
Parlamentet noterar att Esma, Eiopa och Europeiska bankmyndigheten (EBA) ér viktiga
1 denna process, samtidigt som nationella behériga myndigheters roll enligt vad som
faststélls 1 den nyligen godkinda dversynen av det europeiska systemet for finansiell
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tillsyn (ESFS) respekteras. Parlamentet pAminner dessutom om behovet av att reformera
ESA-myndigheternas styrningsstruktur for att gora dem verkligt oberoende av
nationella tillsynsmyndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med tanke pé eventuella
effektivitetsvinster Overvéga att gradvis ge Esma direkta tillsynsbefogenheter,
inbegripet direkt tillsyn 6ver vissa marknadssegment, sdésom EU:s centrala motparter
och virdepapperscentraler och den enda europeiska kontaktpunkten, samt storre
befogenheter nér det giller produktingripanden. Parlamentet betonar ocksa behovet av
att utse en gemensam europeisk tillsynsmyndighet, i samarbete med relevanta nationella
konkurrensmyndigheter, pd grundval av en gemensam regelbok och befogenheter for
produktingripande for 6vervakning av kryptotillgdngsrelaterad verksamhet med ett
betydande gransoverskridande inslag 1 EU.

Europaparlamentet dr bekymrat dver den aktuella skandalen med det tyska
fintechforetaget Wirecard. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen och
EU:s behoriga myndigheter att beddma i vilken utstrdckning denna skandal kan
tillskrivas brister 1 EU:s regelverk pd omradet for revision och tillsyn, och huruvida
tillsynsmyndigheter pa nationell nivd och EU-niva ér tillrdckligt rustade for att effektivt
kunna Overvaka stora gransoverskridande finansinstitut med komplexa aftarsmodeller
som involverar olika tredjelédnders jurisdiktioner och flera foretagsnivder. Parlamentet
undrar vilka lardomar som kan dras fran det hér fallet 1 forhéllande till den fortsatta
utvecklingen av EU:s reglerings- och tillsynsram, i synnerhet nér det géller
atgirdsplanen for kapitalmarknadsunionen. Parlamentet anser att dessa slutsatser bor ta
upp frigan om huruvida direkt tillsyn pd EU-niva pé specifika omrdden skulle ha kunnat
forhindra detta misslyckande och huruvida en ambitios reform av ESA-myndigheternas
styrning, med en starkare roll for att minska de befintliga hindren for
gransOverskridande finansiella transaktioner, skulle vara motiverad. Parlamentet
upprepar sirskilt sin uppmaning till kommissionen att undersoka olika sétt att forbéttra
redovisningssektorns funktion, bland annat genom gemensamma revisioner.

Europaparlamentet framhaller att konkurrens, valfrihet och tilltrade till
marknadsinfrastrukturer i hela EU ar grundldggande principer for mangfalden av
handelsmekanismer i kapitalmarknadsunionen, utom nér sadant tilltrdde skulle dventyra
den finansiella stabiliteten. Parlamentet noterar bekymrat att en 6kande andel av
handelsflédena under de senaste dren har gatt till handelsplatser med begrinsade
transparenskrav och papekar att sidan handel inte bidrar till prisbildningen pa ett
meningsfullt satt. Parlamentet noterar att nivderna pd den bilaterala handeln utanfor
handelsplatser fortfarande dr hoga. Parlamentet efterlyser en verklig omstillning till
konkurrenskraftig borshandel pa europeiska aktie- och derivatmarknader, samtidigt som
lika spelregler sakerstdlls mellan olika handelsplatser.

Europaparlamentet anser att vl finansierade civilsamhéllesaktorer och foretradare for
konsumenter pa finanstjansteomradet kan erbjuda ovirderliga insikter och oberoende
beddmning for beslutsfattare och lagstiftare.

Europaparlamentet understryker, for att minska risken for fragmentering till f6ljd av
tillimpningen av nationella alternativ och handlingsutrymmen, behovet av framsteg nar
det giller de gemensamma europeiska standarderna.

Europaparlamentet konstaterar att regleringen av finansiella tjdnster &r mycket komplex,
med reglering pé internationell, europeisk och nationell niva. Parlamentet uppmanar alla
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berdrda aktorer att atgdrda denna komplexitet for att sidkerstdlla att den finansiella
regleringen &r proportionerlig samt att undanrdja onodiga administrativa bordor.
Parlamentet noterar att proportionaliteten nér det géller finansiell reglering ibland kan
leda till 6kad komplexitet och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ata sig
att genomfora betydande atgirder for att rationalisera och harmonisera befintliga och
framtida regler genom att fasa ut nationella undantag enligt vad som ér tillimpligt och
genom att forhindra 6verreglering av EU-lagstiftningen pa nationell nivd. Parlamentet
betonar att foreskrifter med tydligare tidsscheman for inforlivande och utfasning av
befintliga system kan skapa en smidig och stadig vig mot konvergens i lagstiftningen.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen i sin resolution av

den 19 januari 2016 Ldgesbedomning av och utmaningar for EU:s lagstifining om
finansiella tjdnster att 1 samarbete med ESA-myndigheterna, den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM) och Europeiska systemriskndmnden (ESRB), vart femte ar
gora en genomgripande kvantitativ och kvalitativ bedomning av den kumulativa verkan
av EU:s reglering av finansiella tjdnster pa finansmarknaderna och dess aktorer, bade pa
EU-nivd och medlemsstatsniva, for att identifiera brister och kryphél, for att bedoma
hur resultatrik, effektiv och &ndamaélsenlig denna reglering 4r och for att se till att den
inte hindrar den lojala konkurrensen och ekonomins utveckling, och att rapportera om
detta till Europaparlamentet. Parlamentet beklagar att ingen sddan beddmning har gjorts
hittills.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en utforlig fardplan for att
stirka det finansiella ekosystemets robusthet och dra lardomar av de fordelar och brister
1 den befintliga EU-regelboken om finansiell stabilitet och finansiell tillsyn som har
upptickts under covid-19-krisen. Parlamentet noterar de nya rekommendationerna fran
Europeiska systemriskndmnden, i synnerhet om likviditetsrisker till f61jd av
marginalsdkerhetskrav och likviditetsrisker 1 investeringsfonder.

Icke-professionella investerare

43.

44,

Europaparlamentet understryker att det inte finns ndgon sund marknad utan en bred
investerarbas. Parlamentet dr bekymrat over att icke-professionella investerares
engagemang pa finansmarknaderna fortfarande &r 1agt. Parlamentet betonar behovet av
att utoka portfoljen med lampliga investeringsalternativ for icke-professionella
investerare. I ljuset av de demografiska utmaningar som EU star infor efterlyser
parlamentet dtgérder fOr att frimja investeringar fran sddana investerare och dka deras
deltagande pé kapitalmarknaderna genom mer attraktiva, transparenta och lampliga
personliga pensionsprodukter. Parlamentet efterlyser initiativ som &r specifikt inriktade
pa icke-professionella investerare, inbegripet underlédttande av framtagningen av
oberoende webbaserade EU-verktyg for jaimforelse, for att hjdlpa icke-professionella
investerare att vilja de lampligaste produkterna med hinsyn till risk, avkastning pé
investeringar och vérde for deras sérskilda behov och frimja incitamenten for
konkurrenskraftiga miljo-, samhillsansvars- och bolagsstyrningsprodukter (ESG) och
produkter som typiskt forknippas med mer valuta f6r pengarna.

Europaparlamentet beklagar oroat att bestimmelserna om investerarskydd i flera
sektoriella delar av EU:s lagstiftning om finansiella tjédnster rimmar illa med varandra,
vilket medfor omotiverad komplexitet for bade finansiella mellanhénder och icke-
professionella kunder. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en mer
overgripande och harmoniserad strategi for konsument- och investerarskydd i EU:s
lagstiftning om finansiella tjénster, anpassad till den grona och digitala omvandlingen,
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for att sékerstélla effektiva och konsekventa skyddsnivéer for alla finansiella produkter
och leverantdrer.

Europaparlamentet understryker vikten av att 6ka investerarnas fortroende for
kapitalmarknaderna, vilket frimjas genom sunt investerarskydd och stdds av finansiellt
utbildade marknadsaktorer.

Europaparlamentet betonar behovet av lika spelregler mellan finanstjansteforetag och
digitalteknikforetag sa ldnge en universallosning inte tillimpas. Parlamentet betonar att
tilltrade till finansmarknaderna bor vara mojligt for alla foretag inom ramen for
principen “samma verksamhet, samma regler”. Parlamentet noterar att denna princip ér
sarskilt relevant péd fintechomradet och omradet for finansiell innovation, och att
Oomsesidigt tilltrdde till finansiella uppgifter bor vdgas mot behovet av lika spelregler for
alla leverantorer och produkttyper.

Europaparlamentet betonar att den inre marknaden for finansiella tjénster till
privatpersoner dr mycket underutvecklad. Parlamentet noterar att gransdverskridande
kop av finansprodukter for privatpersoner, sdsom hypoteksldn och forsdkringsprodukter,
ar mycket ovanligt och forknippat med manga hinder. Parlamentet anser att aktorer pa
marknaden for privatpersoner enkelt bor kunna utnyttja den inre marknaden fullt ut for
att fa tillgang till finansiella tjansteprodukter pa gransoverskridande basis for att fa
storre valmojligheter och béttre produkter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
faststélla en ny dtgardsplan for finansiella tjénster till privatpersoner med en ambitids
strategi for att undanrdja hinder for gransdverskridande finansiella tjénster till
privatpersoner och avskaffa onddiga och hoga avgifter for sadana tjanster.

Europaparlamentet efterlyser en forbéttring nér det giller offentliggdérandet av viktig
information och dess jamforbarhet 1 lagstiftningen om paketerade och
forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(Priip-produkter) som bor atgérdas i nésta versyn. Parlamentet forvantar sig att
Priip-lagstiftningen pé niva 2 om basfaktadokumentet for investerare ska respektera
niva 1-lagstiftning, sarskilt nir det géller att tillhandahélla korrekt, réttvis, tydlig och
icke vilseledande information fore ingdende av avtal och om de metoder som é&r
kopplade till resultatscenarierna, och sdkerstdlla jaimforbarhet mellan olika
investeringsprodukter. Parlamentet noterar vikten av att sdkerstdlla att investerare har
tillgang till information om tidigare resultat, samtidigt som man sékerstéller att tidigare
resultat inte kan anvéndas som en indikator for att forutse framtida avkastning.
Parlamentet beklagar forseningarna i antagandet av Priip-lagstiftningen pa nivéa 2 som
innebdr att denna kommer att Gverlappa den forsta Priip-6versynen och som okar den
rattsliga osikerheten och de berorda parternas kostnader. Parlamentet insisterar pa att
det i den kommande dversynen bor foreskrivas standardiserade och maskinldsbara
upplysningsdokument, vilket skulle tillhandahalla jaimforbarhet pé ett digitalvanligt sétt.
Parlamentet uppmanar kommissionen och ESA-myndigheterna att samordna sina
respektive forslag for niva 1 och 2 pa ett sitt som sékerstiller en hog grad av
forutsdgbarhet for bdde mellanhénder och icke-professionella kunder.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att gora en tydlig atskillnad
mellan professionella och icke-professionella investerare pa alla nivder 1 MiFID s4 att
behandlingen av kunder kan skriaddarsys efter deras kunskaper om och erfarenheter av
marknaden. Parlamentet anser att det dr viktigt att tillata att icke-professionella
investerare pa begiran kan lata sig betraktas som professionella investerare enligt
tydliga kriterier. Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervdga om inférandet av en
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kategori av semiprofessionella investerare skulle ge battre réttvisa at det verkliga
deltagandet pa finansmarknaderna och, pa grundval av sina resultat, bedéma om
inforandet av en séddan kategori skulle behdvas. Som alternativ uppmanas
kommissionen att 6vervdga det verkliga deltagandet pa finansmarknaderna genom att ge
utrymme for mer flexibilitet i kundkategoriseringen, ndrmare bestimt genom optout-
alternativ for vissa obligationer och optin-alternativ for vissa kunder eller att sdnka de
befintliga kriterierna for professionella investerare.

Europaparlamentet anser att den nuvarande rapporteringsramen inom MiFID II och
forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer (Emir) dr mycket kostsam och
komplex och att den himmar systemets effektivitet. Parlamentet anser att en férenkling
bor dvervigas samtidigt som man tar fullstindig hénsyn till de nuvarande erfarenheterna
och analyserar mojligheterna till forenkling av lagstiftningen och sékerstiller att detta
pd intet sétt undergraver de mal som faststélls for MiFID II och Emir och inte utgdr ett
hinder for marknadsintegriteten, transparensen, konsumentskyddet och den finansiella
stabiliteten.

Europaparlamentet efterlyser dndringar av lagstiftningen for att sdkerstéilla tillgdng till
oberoende radgivning frén finansiella mellanhénder, utan att internt framtagna
finansiella produkter frimjas pé ett otillborligt sitt, och med en grundlig beddmning av
produkter frin en rad andra framtagarna och for att sékerstélla en réttvis och transparent
saluforing av finansiella produkter. Parlamentet noterar att Esma har intagit en
nyanserad stdndpunkt nér det giller ett potentiellt forbud mot incitament och uppmanar
kommissionen att undersoka alternativa strategier med liknande effekter for att fa
intressena att sammanfalla i hela distributionskedjan. Parlamentet hdller med om att
incitament 1 samband med formedling och distribution bor undersdkas ytterligare for att
sakerstdlla att inga intressekonflikter uppstér och att investerare tillhandahalls finansiell
radgivning pa ett rittvist, transparent och lampligt sétt.

Europaparlamentet understryker att kontroller med mystery shopping-metoden ér ett
viktigt tillsynsverktyg som kan forbéttra konsekvensen och effektiviteten 1 EU:s
konsumentskydd avsevirt. Parlamentet uppmanar Esma att fullt ut utnyttja sin nya
samordningsbefogenhet genom att fraimja EU-omfattande mystery shopping-kontroller
for att upptécka vilseledande forséljning och sédkerstilla att upptickter av bristande
efterlevnad av konsumentskydds- och uppforanderegler foljs upp med lampliga
verkstillighetsatgarder.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen undersoker mdjligheten att som ett
komplement till nationella system skapa ett individuellt EU-sparkonto som kan
overbrygga fragmenteringen mellan de nationella marknaderna genom att fungera pa ett
enhetligt satt och pd alla heterogena marknader for att sdkerstdlla besparingarnas
overforbarhet och sikerhet.

Europaparlamentet insisterar pa att icke-professionella investerare kommer att utgora en
integrerad del av den hallbara finansieringsagendan och EU:s agenda for héllbar
utveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstélla att
taxonomimarkningsmetoden &r tydlig och att icke-professionella investerare forstir den.

Finansiell utbildning

55.

Europaparlamentet noterar att bristande formaga att forsta finansiell information och
bristande tillgadng till bred offentlig information om finansmarknaderna &r ett av skilen



56.

57.

58.

till avsaknaden av en aktiekultur i EU. Parlamentet understryker att finansiell utbildning
behovs for att konsumenterna ska kdnna till sina rattigheter och forstd de risker som &r
forknippade med deltagande pé finansmarknaderna, i syfte att paskynda
icke-professionella investerares engagemang pa finansmarknaderna pa grundval av
okad kunskap, tillit och riskmedvetenhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inleda och stodja offentliga program i medlemsstaterna for att frimja finansiell och
digital kompetens med hjélp av manga olika instrument, inbegripet digitala och sociala
medier, for att involvera medborgare och foretag, ndrmare bestaimt genom offentliga
organ som har inréttats for detta. Parlamentet uppmanar leverantorer av finansiella
tjénster att pa ett bittre satt underlétta icke-professionella investerares deltagande pa
kapitalmarknaderna och hjélpa dem att Gvervinna sin forkérlek for sparande genom att
skapa en aktiekultur 1 enlighet med deras riskprofil.

Europaparlamentet betonar dock att finansiell utbildning &r ett verktyg pa medelléng
sikt vars effekter dr begridnsade 1 och med den oundvikliga kognitiva partiskheten, de
snabba fordndringarna pa finansmarknaderna och deras komplexitet. Parlamentet
betonar att finansiell utbildning inte kan ersatta tillgangen till tillforlitlig och opartisk
professionell finansiell rddgivning. Parlamentet noterar att program for anstélldas
aktieinnehav &r ett av de viktigaste medlen for att 6ka medvetenheten om och formagan
att forstd finansiell information bland EU:s vuxna invanare.

Europaparlamentet anser att mer medvetna och vilutbildade medborgare nér det géller
finansiella frdgor &r positivt for demokratiska system, bidrar till finansiella systems
stabilitet och framjar finansinstituts transparens och informationsskyldigheter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en dversyn av rddets rekommendation
om nyckelkompetenser for livslangt larande, 1 syfte att gora formégan att forsta
finansiell information till en enskild nyckelkompetens. Parlamentet uppmuntrar
finansinstitut att ta fram och genomfora program som syftar till att 6ka de finansiella
kunskaperna och formagorna och skapa mojligheter for finansiell inkludering for alla
medborgare.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt medlemsstaterna, och i forekommande fall
behoriga regionala, lokala eller andra offentliga myndigheter, att inkludera finansiell
kunskap 1 alla ldroplaner pa alla nivéer frén skola till universitet, med
utvecklingsprogram anpassade till elevers och studenters behov sa att autonomin

1 finansiella frdgor kan utvecklas. Parlamentet foreslar att sddana program atminstone
bor inkludera grundlidggande finansiella begrepp, sdsom rianta pa rinta, avkastning och
annuitetsbetalningar och skillnaden mellan obligationer och aktier. Parlamentet foreslar
att finansiell kunskap tas med i programmet for internationell utvédrdering av
elevprestationer (Pisa).

Digitalisering och data

59.

Europaparlamentet anser att digitaliseringen av finansiella tjdnster kan fungera som en
katalysator for mobiliseringen av kapital och skulle kunna bidra till att atgérda
fragmenteringen av de finansiella marknaderna i EU och samtidigt 6ka tillsynens
effektivitet. Parlamentet understryker att digitaliseringen inte far leda till
regleringsarbitrage eller till lagre konsumentskydd, minskad sékerhet eller risker for den
finansiella stabiliteten. Parlamentet betonar att en EU-ram med hdga standarder for
cybersikerhet, inbegripet skyddet av privatliv och uppgiftsskydd, skulle kunna bidra till
kapitalmarknadsunionen. Parlamentet papekar att digitala finanser har starka
kapitalflodeselement som attraherar gransoverskridande investeringar. Parlamentet
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noterar att en sddan EU-ram framst bor vara anpassad till den digitala tidsaldern och
teknikneutral.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att striva efter att genomfora
handlingsplanen for digitala finanser for béttre tillgdng till finansiella tjanster for att ge
verksamheter tillgéng till storre valmojligheter och 6kad effektivitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvidnda sig av de kommande
oversynerna av forordningarna om finansiella tjdnster for att framja investerares och
aktiedgares engagemang genom digitala verktyg.

Europaparlamentet betonar att de europeiska marknaderna maste kunna konkurrera
globalt. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa en gynnsam miljo for
innovativa och konkurrenskraftiga finansiella produkter frdn EU, med global rackvidd
for att attrahera utldndskt kapital och utlindska investeringar och frimja EU:s
konkurrenskraft pa de globala marknaderna, samtidigt som man upprétthaller en hog
niva av tillsyn och finansiell stabilitet. Parlamentet upprepar behovet av att EU
representeras pa ett mer samordnat och kodifierat sitt i multilaterala organisationer och
organ, i enlighet med Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om EU:s roll
inom ramen for internationella finansiella, monetéra och tillsynsmaéssiga institutioner
och organ!.

Europaparlamentet betonar att kryptotillgangar héller pa att bli en icke-traditionell
finansieringskanal for sma och medelstora foretag, sirskilt [PO-erbjudanden som har
potential att finansiera innovativa startup- och scaleup-foretag. Parlamentet insisterar

i detta hianseende pa att tydlig och konsekvent vigledning behdvs for tillimpningen av
befintliga reglerings- och tillsynsprocesser pa kryptotillgdngar som klassificeras som
finansiella instrument enligt EU:s lagstiftning, 1 syfte skapa regleringssikerhet och
undvika ojidmlika spelregler, forumshopping och regleringsarbitrage pa den inre
marknaden.

Europaparlamentet noterar att vissa oligopolistiska strukturer har utvecklats pa
finanstjinsteomradet och att vissa stora teknikforetag har blivit viktiga aktorer pa
finanstjdnstemarknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervaka och
undersoka hur de konkurrensfordelar som dessa aktorer ofrankomligen har skulle kunna
snedvrida konkurrensen pd marknaden och skada konsumenternas intressen och
innovationen. Parlamentet betonar att det inte bor skapas nagra negativa incitament dver
huvud taget for att tillhandahalla marknadsdata och att en omfattande dversyn av
kostnaderna for och tillgangen till marknadsdata for alla marknadsaktorer bor
genomforas.

Europaparlamentet betonar att ’sandlador” kan vara ett lampligt verktyg for att frimja
innovation och konkurrenskraft inom sektorn for finansiella tjdnster. Parlamentet
betonar att varje ”sandlada”, &ven en paneuropeisk sandlada, bor striva efter att skapa
balans mellan madlet att framja innovation och finansiell stabilitet och investerar- och
konsumentskydd, samtidigt som de berérda foretagens storlek, systembetydelse och
gransoverskridande verksambhet tas i beaktande. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utnyttja erfarenheterna fran det europeiska forumet for innovationsframjare for att
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beddma huruvida en paneuropeisk “sandlada” for finansiella tjanster skulle
tillhandahdlla ytterligare fordelar for finansiell innovation.

Europaparlamentet efterlyser insatser med fokus pa att uppritthélla lika spelregler pa
grundval av gransoverskridande datadtkomst och en hog niva av uppgiftsskydd och
skydd av personlig integritet for konsumenterna, som skulle gora EU till en ram med
hoga standarder for cybersdkerhet, vilket 1 sin tur skulle bidra till
kapitalmarknadsunionen.

EU:s roll pa de globala marknaderna

67.

68.

69.

70.

71.

Europaparlamentet papekar att Europa konkurrerar om kapital pd en global marknad
och att mer integrerade, vil reglerade, stabila, effektiva och resilienta europeiska
kapitalmarknader darfor dr av avgdrande betydelse for att skydda Europas ekonomiska
suverdnitet for att uppmuntra anvindningen av euron i tredjeldnder och for att attrahera
utldndska investerare. Parlamentet anser att Férenade kungarikets uttrade ur EU gor
detta mal dnnu viktigare och att det bor efterstrdvas i enlighet med transparenta
regelbaserade kriterier och inte frén fall till fall.

Europaparlamentet upprepar att EU-lagstiftningen foreskriver en mojlighet att betrakta
tredjeldanders regler som likvérdiga pa grundval av en teknisk, proportionerlig och
riskbaserad analys, och att sidana beslut bor fattas genom en delegerad akt. Parlamentet
pdminner om att EU ensidigt kan dra tillbaka alla beslut om likvérdighet och att alla
avvikelser fran EU:s regleringsstandarder ska 6vervakas noga. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i samarbete med ESA-myndigheterna, och nér sa ér relevant med de
nationella behoriga myndigheterna, inritta ett dynamiskt dvervakningssystem for
likvéardighetssystem 1 hdandelse av avvikelser i1 reglering och tillsyn med avseende pa
tredjeldnder, som skulle kunna innebéra potentiella risker for EU med avseende pa
finansiell stabilitet, marknadstransparens, marknadsintegritet, investerar- och
konsumentskydd och lika spelregler. Parlamentet betonar att kommissionen bor infoéra
nodforfaranden for att aterkalla likvérdighetsbeslut om det kravs snabba dtgérder, med
hénsyn till de potentiella konsekvenserna av aterkallande av ett likvérdighetsbeslut

1 nddsituationer. Parlamentet betonar behovet av att sékerstilla att EU:s
tillsynsmyndigheter har befogenheter att utova direkt tillsyn i fall da verksamheter som
bedrivs av foretag i tredjelénder som erkénns inom ramen for EU:s likvardighetsram
kan paverka den finansiella stabiliteten, de vélfungerande marknaderna eller
investerarskyddet.

Europaparlamentet paminner om behovet av att sékerstélla interoperabilitet mellan EU:s
regelverk och de internationellt godkénda principerna fran Baselkommittén for
banktillsyn och radet for finansiell stabilitet.

Europaparlamentet efterlyser dtgirder for att stirka eurons internationella roll och
anvindning genom att fullborda den ekonomiska och monetira unionen,
kapitalmarknadsunionen och bankunionen, stodja utvecklingen av euroreferensvérden
for rdvarumarknader och stérka eurons roll som referensvaluta.

Europaparlamentet anser att lika spelregler bor garanteras i framtida relationer med
Forenade kungariket efter 6vergangsperioden och ddrmed frdmja stabiliteten for EU:s
finansiella marknader.
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73.

Europaparlamentet uppmanar EU:s finanssektor att vara forberedd pd de méinga
tekniska utmaningar som de kommer att stillas infor nir det géller att flytta handeln
frdn London till EU. Parlamentet paminner om att ECB, ESRB, ESA-myndigheterna
och kommissionen dragit slutsatsen att mdnga marknadsaktorer skulle behova minst 18
mdnader for att i ndgon betydande grad minska sin exponering mot centrala motparter i
Forenade kungariket. Parlamentet noterar i detta sammanhang kommissionens beslut att
bevilja Forenade kungariket likvardighetsstatus i 18 manader i hindelse av en brexit
utan avtal. Parlamentet paAminner om att likvardighetsbeslut nir som helst kan aterkallas
ensidigt av kommissionen, sédrskilt om tredjeldnders regelverk avviker och villkoren for
likvardighet inte ldngre ar uppfyllda.

(0] (0)

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, ESA-myndigheterna samt Europeiska centralbanken.



