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Réadets forordning om fastlaeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene
2021-2027 ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 16. december 2020 om udkast til
Rédets forordning om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for rene 2021-2027
(09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP))

(Seerlig lovgivningsprocedure — godkendelse)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Radets forordning (09970/2020),

—  der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rédet har forelagt, jf. artikel 312 1
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) og artikel 106A 1 traktaten om
oprettelse af Det Europ®iske Atomenergifaellesskab (C9-0409/2020),

— der henviser til sin beslutning af 14. november 2018 om FFR 2021-2027 — Parlamentets
holdning med henblik pé en aftale!,

— der henviser til sin beslutning af 10. oktober 2019 om den flerarige finansielle ramme 2021-
2027 og egne indtaegter: Det er tid til at opfylde borgernes forventninger?,

— der henviser til sin beslutning af 23. juli 2020 om konklusionerne fra det ekstraordinaere mode
i Det Europaiske Rad den 17.-21. juli 20203,

— der henviser til forretningsordenens artikel 92 og artikel 105, stk. 1 og 4,

— der henviser til skrivelser fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed og
Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,

— der henviser til henstilling fra Budgetudvalget (A9-0260/2020),

1. godkender udkastet til Radets forordning om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme
for rene 2021-2027 som angivet 1 bilag til denne forordning;

2. godkender Parlamentets, Radets og Kommissionens felles erkleringer, der er knyttet som

! EUT C 363 af 28.10.2020, s. 179.
2 Vedtagne tekster, P9 TA(2019)0032.
3 Vedtagne tekster, P9 TA(2020)0206.



bilag til denne beslutning;
godkender sin erklering, der er knyttet som bilag til denne beslutning;
noterer sig Kommissionens erkleringer, der er knyttet som bilag til denne beslutning;

palegger sin formand sammen med formanden for Rédet og formanden for Kommissionen at
undertegne den fzlles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetkontrol af nye forslag baseret pé artikel 122 1 TEUF med potentielle maerkbare folger
for Unionens budget;

palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.



BILAG 1: UDKAST TIL RADETS FORORDNING OM FASTLAGGELSE AF DEN
FLERARIGE FINANSIELLE RAMME FOR ARENE 2021-2027

RADETS FORORDNING (EU, Euratom) 2020/...

af ...

om fastlzeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 312,
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, saerlig
artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet!,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter horing af Det Europ@iske @konomiske og Sociale Udvalg,

efter horing af Regionsudvalget,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

! Godkendelse af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT).



ud fra felgende betragtninger:
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4)
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(6)

(7

®)

)

Under hensyntagen til behovet for en passende forudsigelighed med henblik pa forberedelse
og gennemforelse af investeringer pa mellemlang sigt ber den periode, som den flerarige
finansielle ramme ("FFR") deekker, fastsettes til syv ar regnet fra den 1. januar 2021.

Den ekonomiske virkning af covid-19-krisen kraever, at Unionen stiller en langsigtet
finansiel ramme til rddighed, som baner vejen for en retferdig og inklusiv omstilling til en
gron og digital fremtid, stotter Unionens langsigtede strategiske autonomi og ger den mere
modstandsdygtig over for fremtidige chok.

De érlige lofter for forpligtelsesbevillinger for hver enkelt udgiftskategori og de arlige lofter
for betalingsbevillinger, som fastsettes i denne forordning, skal overholde de relevante lofter
for forpligtelser og egne indtaegter, der er fastsat 1 overensstemmelse med Ridets gaeldende
afgerelse om ordningen for Den Europziske Unions egne indtegter, som er vedtaget i
medfor af artikel 311, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
("afgerelsen om egne indtaegter").

Hvis det er nedvendigt at anvende de garantier, der er stillet under Unionens almindelige
budget, for finansiel bistand til medlemsstaterne, der er godkendt i overensstemmelse med
artikel 220, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046!
("finansforordningen"), ber det nedvendige beleb mobiliseres ud over lofterne for
forpligtelses- og betalingsbevillinger 1 FFR'en under overholdelse af loftet for egne
indtegter.

Der ber i FFR'en ikke tages hensyn til budgetposter finansieret med formélsbestemte
indtegter som omhandlet i finansforordningen.

FFR'en ber fastlegges i 2018-priser. Der ber desuden fastsattes regler for arlige tekniske
justeringer af FFR'en med henblik pd en ny beregning af lofterne og margenerne.

Der bor fastsattes regler for andre situationer, som kan gere det nedvendigt at justere
FFR'en. Sddanne justeringer kan vedrere den forsinkede vedtagelse af nye regler eller
programmer under delt forvaltning eller foranstaltninger, der er knyttet til forsvarlig
okonomisk styring eller til foranstaltninger vedtaget i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget. Der bor ogsa fastsattes regler for en mekanisme til programspecifik justering.

Der bor indferes specifik og sterst mulig fleksibilitet, sdledes at Unionen kan opfylde sine
forpligtelser 1 overensstemmelse med artikel 323 i TEUF.

Folgende tematiske sarlige instrumenter er nedvendige for at satte Unionen 1 stand til at
reagere pa specifikke uforudsete omstendigheder eller konsekvenser og derved muliggere
en problemfri afvikling af budgetproceduren: Den Europaiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen, solidaritets- og nedhjelpsreserven og brexittilpasningsreserven.
Solidaritets- og nedhjelpsreserven har ikke til formél at afbede konsekvenserne af
markedsrelaterede kriser, der pavirker landbrugsproduktionen eller -distributionen.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om
de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,

(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og
afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
(EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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Folgende ikketematiske szrlige instrumenter er nedvendige for at ege fleksibiliteten
yderligere: det fazlles margeninstrument og fleksibilitetsinstrumentet. Det falles
margeninstrument ber gere det muligt at flytte disponible margener under lofterne for
henholdsvis forpligtelses- og betalingsbevillinger mellem regnskabsar og, for s vidt angér
forpligtelsesbevillinger, mellem udgiftsomrdder i FFR'en uden at overskride de samlede
belob under FFR-lofterne for forpligtelses- og betalingsbevillinger for hele FFR-perioden.
Fleksibilitetsinstrumentet ber gore det muligt at finansiere specifikke uforudsete udgifter for
et givet regnskabsar.

Der ber fastsattes specifikke bestemmelser, som giver mulighed for at opfore
forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger pa budgettet ud over lofterne 1
FFR'en, nar det er nedvendigt for at anvende sarlige instrumenter.

Der bor tages hejde for nedvendigheden af en revision af FFR'en i tilfelde af en revision af
traktaterne med budgetmaessige virkninger, Cyperns genforening eller en udvidelse af
Unionen og i1 forbindelse med budgetgennemforelsen.

Det kan ogséd vere nedvendigt at revidere denne forordning i forbindelse med uforudsete
omstandigheder, som ikke kan handteres inden for de rammer, der er fastsat 1 FFR'en. Det
er derfor nedvendigt at indfore bestemmelser om revision af FFR'en 1 sddanne tilfelde.

Der er ogsa behov for specifikke regler for handtering af storstilede projekter, der streekker
sig langt ud over den periode, som FFR'en daxkker. Det er nedvendigt at fastsatte
maksimumbelgb for bidragene fra Unionens almindelige budget til disse projekter for
dermed at sikre, at de ikke fir betydning for andre projekter, der finansieres over budgettet.

Det er nodvendigt at fastsatte generelle regler for det interinstitutionelle samarbejde under
budgetproceduren, samtidig med at Europa-Parlamentets, Rédets og Kommissionens
("institutionernes") budgetbefojelser som fastsat 1 traktaterne samt kravene om
gennemsigtighed respekteres.

Kommissionen ber fremlaegge et forslag til en ny flerdrig finansiel ramme inden
den 1. juli 2025 for at satte institutionerne i stand til at vedtage forslaget 1 tilstreekkelig god
tid, inden den -efterfolgende flerarige finansielle ramme skal trede 1 kraft. I
overensstemmelse med artikel 312, stk. 4, 1 TEUF skal de lofter, der er fastsat for det sidste
ar af FFR'en i n@rvaerende forordning, fortsat finde anvendelse, hvis der ikke vedtages en
ny flerdrig finansiel ramme inden udlebet af den FFR, der fastlegges i narvarende
forordning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:



Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Den flerarige finansielle ramme

I denne forordning fastleegges den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027 ("FFR").

Artikel 2
Overholdelse af lofterne i FFR'en

1. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ("institutionerne") overholder under hver
budgetprocedure og i forbindelse med gennemforelsen af budgettet for det pagaeldende

regnskabsar de drlige udgiftslofter, der er fastsat i bilag I ("FFR-lofterne").

Underloftet for udgiftsomrdde 3 som fastsat i1 bilag I berarer ikke fleksibiliteten mellem den faelles
landbrugspolitiks to sgjler. Det justerede loft, der skal anvendes pa sgjle I i den faelles
landbrugspolitik efter overferslerne mellem Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikterne og de direkte betalinger, fastsattes 1 den relevante retsakt, og FFR'en
justeres tilsvarende i overensstemmelse med den tekniske justering, der er omhandlet i

denne forordnings artikel 4.

2. Hvis det er nedvendigt at anvende ressourcerne fra de serlige instrumenter, der er
omhandlet i artikel 8, 9, 10 og 12, opferes der forpligtelsesbevillinger og tilsvarende
betalingsbevillinger pa budgettet ud over de relevante FFR-lofter.

Hvis det er nedvendigt at anvende ressourcerne fra det felles margeninstrument, der er
fastsat 1 artikel 11, opferes der forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger

pa budgettet ud over de relevante FFR-lofter for et givent ar.

3. Hvis det er nedvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand til medlemsstaterne, der
er godkendt i henhold til finansforordningens artikel 220, stk. 1, mobiliseres de nedvendige
belob ud over FFR-lofterne.



Artikel 3
Overholdelse af loftet for egne indtegter

For hvert af de regnskabsér, som FFR'en dekker, ma de samlede nedvendige
betalingsbevillinger efter den arlige justering og under hensyntagen til eventuelle andre
justeringer og revisioner samt anvendelsen af artikel 2, stk. 2 og 3, ikke fore til, at
opkravningssatsen for egne indtegter overstiger det loft for egne indtegter, der er fastsat i
Rédets gaeldende afgerelse om ordningen for Den Europ@iske Unions egne indtegter, som

er vedtaget 1 medfor af artikel 311, stk. 3, 1 TEUF ("afgerelsen om egne indtagter").

Om nedvendigt nedsattes FFR-lofterne for at sikre overholdelsen af det loft for egne

indtegter, der er fastsat i afgerelsen om egne indtegter.

Kapitel 2
Justering af FFR'en

Artikel 4

Tekniske justeringer

Hvert ér foretager Kommissionen forud for budgetproceduren for regnskabséret n+1

folgende tekniske justeringer af FFR'en:

a)  en opskrivning til &r n+1-priser af lofterne og af de samlede tal for

forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger

b) en beregning af den disponible margen under det loft for egne indtaegter, der er

fastsat 1 afgerelsen om egne indtegter

c) en beregning af belobet for disponible forpligtelsesbevillinger under det fzlles
margeninstrument som omhandlet i artikel 11, stk. 1, forste afsnit, litra a), og af det

samlede maksimumbeleb, der er omhandlet i artikel 11, stk. 2, forste afsnit, litra a)

d) en beregning af justeringen af loftet for betalingsbevillinger under det fzlles
margeninstrument som omhandlet i artikel 11, stk. 1, forste afsnit, litra b), og af det

maksimumbeleb, der er omhandlet i artikel 11, stk. 2, forste afsnit, litra b)

e) en beregning af de supplerende tildelinger til specifikke programmer, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 1, og resultatet af den arlige justering, der er omhandlet i

artikel Sa, stk. 2.

Kommissionen foretager de tekniske justeringer, der er omhandlet i stk. 1, pd grundlag af

en fast deflator pd 2 % arligt.



Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Réddet om resultaterne af de tekniske

justeringer, der er omhandlet i stk. 1, og om de underliggende ekonomiske prognoser.

Der ma ikke foretages andre tekniske justeringer for det pdgeldende ar, hverken i labet af
regnskabsdret eller 1 form af efterfolgende korrektioner i folgende regnskabsar, jf. dog

artikel 6 og 7.

Artikel 5

Programspecifik justering

Et beleb svarende til indtaegterne fra beder pdlagt af EU-institutionerne i1 henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1/2003! og forordning (EF) nr. 139/20042, som opferes pa budgettet for
ar n-1 1 overensstemmelse med finansforordningens artikel 107 efter fradrag af det beleb
for ar n-1, der er omhandlet i artikel 141, stk. 1, i aftalen om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den Europaiske Union og Det Europaiske

Atomenergifallesskab?, er tilgeengeligt med henblik pé en supplerende tildeling af:

a) forpligtelsesbevillinger for ar n+1 fra og med ar 2022 og til og med 2027 til de
programmer, der er opfert 1 bilag II, 1 overensstemmelse med de procentsatser, der er

fastsat for disse programmer i kolonnen "Fordelingsnegle" 1 tabellen i bilag 11, og

b)  betalingsbevillinger for ar n+1 fra og med ar 2022 og til og med 2027.

Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1).
Rédets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser ("EF-fusionsforordningen") (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).
EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7.



De samlede supplerende tildelinger for perioden 2022-2027 til henholdsvis forpligtelses-
og betalingsbevillinger udger 11 000 mio. EUR (i 2018-priser). For hvert af

arene 2022-2026 udger de arlige supplerende tildelinger til henholdsvis forpligtelses- og
betalingsbevillinger mindst 1 500 mio. EUR (i 2018-priser) og mé ikke overstige

2 000 mio. EUR (i 2018-priser).

De samlede supplerende tildelinger til forpligtelsesbevillinger til programmerne i
perioden 2022-2027 er fastsat 1 kolonnen "Samlet supplerende tildeling af
forpligtelsesbevillinger i henhold til artikel 5" i tabellen i bilag II.

2. Lofterne for forpligtelsesbevillinger for de relevante udgiftsomrader for ar n+1 fra og med
ar 2022 og til og med 2027 justeres i opadgaende retning med de belgb, der svarer til de
supplerende tildelinger, der er fastsat i stk. 1, 1 overensstemmelse med de procentsatser, der
er fastsat for de pagaldende udgiftsomréder 1 kolonnen "Fordelingsnegle" i tabellen 1
bilag II. Loftet for betalingsbevillinger for ar n+1 fra og med ar 2022 og til og med 2027
justeres automatisk i opadgéende retning med de beleb, der svarer til de supplerende

tildelinger, der er fastsat 1 stk. 1.

Artikel 6
Justeringer i forbindelse med foranstaltninger, der er knyttet til forsvarlig okonomisk styring eller

til en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget

Hvis en suspension af budgetmassige forpligtelser vedrerende Unionens fonde ophaves i
overensstemmelse med de relevante basisretsakter i forbindelse med foranstaltninger, der
er knyttet til forsvarlig ekonomisk styring eller til foranstaltninger vedtaget i medfer af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en generel ordning med konditionalitet til
beskyttelse af Unionens budget, overfores de belab, der svarer til de suspenderede
forpligtelser, til de folgende ar, og de tilsvarende FFR-lofter justeres 1 overensstemmelse

hermed.

2. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Rddet om resultatet af eventuelle

justeringer i henhold til stk. 1.

3. Suspenderede forpligtelser for ar n mé ikke opferes pd Unionens almindelige budget ud

over ar n+2.



Artikel 7

Justering som folge af nye regler eller programmer under delt forvaltning

Hvis der efter den 1. januar 2021 vedtages nye regler eller programmer under delt
forvaltning vedrerende strukturfondene, Samherighedsfonden, Fonden for Retfaerdig
Omstilling, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, Den
Europ@iske Hav- og Fiskerifond, Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed
og instrumentet for greenseforvaltning og visa under Fonden for Integreret
Granseforvaltning, overfores de belab, der svarer til de tildelinger, der ikke anvendes i
2021, til hvert af drene 2022-2025 1 lige store trancher, og de tilsvarende FFR-lofter

justeres 1 overensstemmelse hermed.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om resultatet af eventuelle

justeringer 1 henhold til stk. 1.

Kapitel 3
Seerlige instrumenter

AFDELING 1

TEMATISKE SARLIGE INSTRUMENTER

Artikel 8
Den Europceiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, hvis malsatninger og
anvendelsesomrade er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen , ma ikke overstige et maksimalt arligt

beleb pd 186 mio. EUR (i 2018-priser).

Bevillingerne til Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen opferes pé

Unionens almindelige budget som en hensettelse.



Artikel 9
Solidaritets- og nodhjcelpsreserve

1. Solidaritets- og nedhjelpsreserven kan anvendes til at finansiere:

a)  bistand til at reagere pa nedsituationer, der opstar som folge af storre katastrofer
omfattet af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, hvis malsatninger og

anvendelsesomrade er fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 2012/2002!, og

b)  hurtig reaktion pa specifikke behov for nedhjaelp inden for Unionen eller i
tredjelande som folge af begivenheder, der ikke kunne forudses, da budgettet blev
opstillet, navnlig til nedberedskab og stette til operationer som folge af
naturkatastrofer, der ikke er omfattet af litra a), menneskeskabte katastrofer,
humanitare kriser i tilfzelde af trusler i stor skala mod den offentlige sundhed eller
mod dyre- og plantesundheden samt, hvis omstendighederne kraever det, i situationer

med serligt pres ved Unionens ydre graenser som folge af migrationsstremme.

2. Solidaritets- og nedhj@lpsreserven mé ikke overstige et maksimalt &rligt beleb
pa 1 200 mio. EUR (i 2018-priser). En eventuel del af det arlige belab, der ikke anvendes 1
ar n, kan anvendes indtil 4r n+1. Den del af det drlige beleb, der stammer fra det
foregaende ar, anvendes forst. En eventuel del af det arlige beleb fra ar n, der ikke

anvendes i ar n+1, bortfalder.

3. Bevillingerne til solidaritets- og nedhjalpsreserven opferes pd Unionens almindelige

budget som en hensettelse.

4. Pr. 1. oktober hvert ar skal mindst en fjerdedel af det arlige belob omhandlet i stk. 2 stadig

veere til radighed til dekning af behov, der matte opsta indtil arets udgang.

Uden at det berorer forste afsnit, kan felgende maksimale procentdele af det samlede

disponible beleb indtil den 1. september hvert ar mobiliseres:

- 50 % til bistand i henhold til stk. 1, litra a); det beleb, der fremkommer ved denne
beregning, reduceres med et eventuelt belagb, der er mobiliseret 1 det foregdende ar

ved anvendelse af stk. 5
— 35 % til bistand til tredjelande i henhold til stk. 1, litra b)

- 15 % til bistand inden for Unionen i henhold til stk. 1, litra b).

! Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den
Europaiske Unions Solidaritetsfond (EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3).



Uden at det berorer forste afsnit, kan den resterende del af det disponible belob fra
den 1. september hvert ar anvendes til stotte, der er omhandlet i andet afsnit, til deekning af

behov, der métte opsta indtil arets udgang.

I undtagelsestilfaelde, og hvis de resterende finansielle midler, der er til rddighed i
solidaritets- og nedhjlpsreserven, ikke er tilstraekkelige til at dekke de belab, der anses
for at veere nedvendige til bistand i henhold til stk. 1, litra a), i det &r, hvor en katastrofe
som omhandlet i nevnte litra indtreeffer, kan Kommissionen foresla, at forskellen
finansieres ved hjelp af de arlige belab, der er til rddighed for solidaritets- og

nedhjelpsreserven i det folgende ar, op til maksimalt 400 mio. EUR (i 2018-priser).

Artikel 10

Brexittilpasningsreserve

En brexittilpasningsreserve skal yde bistand til at afbede uforudsete og negative
konsekvenser i de medlemsstater og sektorer, der er mest berert af Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union og Det
Europziske Atomenergifellesskab, uden at dette berorer og 1 overensstemmelse med de

betingelser, der er fastsat i det relevante instrument.
Brexittilpasningsreserven ma ikke overstige et belab pa 5 000 mio. EUR (i 2018-priser).

Bevillingerne til brexittilpasningsreserven opferes pd Unionens almindelige budget som en
hensattelse.
AFDELING 2

IKKETEMATISKE SARLIGE INSTRUMENTER

Artikel 11

Feelles margeninstrument
Det feelles margeninstrument omfatter:

a) fra 2022 beleb svarende til de margener, der resterer under FFR-lofterne for
forpligtelsesbevillinger for ir n-1, som skal stilles til rddighed ud over FFR-lofterne
for forpligtelsesbevillinger for drene 2022-2027

b)  fra 2022 beleb svarende til forskellen mellem de gennemforte betalinger og FFR-
betalingsloftet for ar n-1 for at justere betalingsloftet for arene 2022-2027 1

opadgéende retning og



c) yderligere belob, som kan stilles til rddighed ud over FFR-lofterne i et givent &r for
forpligtelses- eller betalingsbevillinger eller alt efter omsteendighederne begge,
forudsat at de 1 fuldt omfang udlignes i forhold til margenerne for et eller flere
udgiftsomrader i FFR'en for det aktuelle regnskabsar eller for kommende
regnskabsar for sd vidt angdr forpligtelsesbevillinger og i fuldt omfang udlignes 1
forhold til margenerne under betalingsloftet for kommende regnskabsér for sa vidt

angar betalingsbevillinger.

Beleob kan kun mobiliseres 1 henhold til ferste afsnit, litra c¢), hvis de belab, der er til
radighed 1 medfer af naevnte afsnits litra a) og b), alt efter hvad der er relevant, er
utilstreekkelige og 1 alle tilfalde kun som en sidste mulighed for at reagere pa uforudsete

omstendigheder.

Anvendelse af forste afsnit, litra ¢), ma ikke medfere overskridelse af de samlede belab
under FFR-lofterne for forpligtelses- og betalingsbevillinger for det aktuelle regnskabsér
eller for kommende regnskabsér. Eventuelle belob, der er udlignet i overensstemmelse med

navnte litra, ma derfor ikke mobiliseres yderligere i forbindelse med FFR.

Anvendelse af det felles margeninstrument 1 henhold til stk. 1, ferste afsnit, litra a) og c),

md i et givent ir ikke overstige 1 alt:

a) 0,04 % af Unionens bruttonationalindkomst i forpligtelsesbevillinger som beregnet i

den érlige tekniske justering af FFR'en, jf. artikel 4

b) 0,03 % af Unionens bruttonationalindkomst i1 betalingsbevillinger som beregnet i den

arlige tekniske justering af FFR'en, jf. artikel 4.

Anvendelse af det felles margeninstrument i et givent ar mé ikke overstige de lofter for

egne indtaegter, der er fastsat i afgerelsen om egne indtagter.

De arlige justeringer, der er omhandlet 1 stk. 1, forste afsnit, litra b), ma ikke overstige
folgende maksimumbeleb (i 2018-priser) for drene 2025-2027 sammenlignet med det
oprindelige betalingsloft for de pdgaldende ar:

- 2025 — 8 000 mio. EUR
- 2026 — 13 000 mio. EUR
- 2027 — 15 000 mio. EUR.

De belab, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2, andet afsnit, leegges til de maksimumbeleb,

der er omhandlet i nerverende stykkes forste afsnit.



Enhver opjustering udlignes i fuldt omfang ved en tilsvarende nedsattelse af

betalingsloftet for ar n-1.

De belgb, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, forste afsnit, litra a) og c), kan
mobiliseres af Europa-Parlamentet og Radet inden for budgetprocedurens rammer i
henhold til artikel 314 1 TEUF for at gore det muligt at finansiere udgifter, der ikke kunne

finansieres inden for de relevante FFR-lofter, der var til rddighed i et givent ar.

Den opjustering, der er omhandlet 1 denne artikels stk. 1, forste afsnit, litra b), foretages af
Kommissionen fra og med 2022 som led i den tekniske justering, der er omhandlet i

artikel 4.

Artikel 12

Fleksibilitetsinstrument

Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes til finansiering for et givent regnskabsar af
specifikke uforudsete udgifter i forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger,
som ikke kan finansieres inden for de lofter, der er til radighed for et eller flere andre
udgiftsomrader. Loftet for det arlige belab, der er til rddighed for fleksibilitetsinstrumentet,
er 915 mio. EUR (i 2018-priser).

Den uudnyttede del af det drlige beleb, der indgar 1 fleksibilitetsinstrumentet, kan anvendes
frem til ar n+2. En eventuel del af det arlige belgb, der stammer fra tidligere ar, anvendes
forst i den raekkefolge, hvori de er blevet overfort. En eventuel del af det arlige beleb fra

ar n, der ikke anvendes inden udgangen af ar n+2, bortfalder.



Kapitel 4
Revision af FFR'en

Artikel 13
Revision af FFR'en

1. Uden at dette berarer artikel 3, stk. 2, og artikel 14-17 kan FFR'en i tilfzlde af uforudsete
omstendigheder revideres under overholdelse af det loft for egne indtaegter, der er fastsat i

afgerelsen om egne indtaegter.

2. Som hovedregel skal et forslag om revision af FFR'en 1 henhold til stk. 1 foreleegges og
vedtages inden pdbegyndelsen af budgetproceduren for det regnskabsér eller det forste af

de regnskabsar, revisionen vedrorer.

3. I forbindelse med ethvert forslag til revision af FFR'en 1 henhold til stk. 1 undersoges
mulighederne for omfordeling af udgifterne mellem de programmer, der henherer under
det af revisionen berorte udgiftsomrade, navnlig med hensyn til enhver forventet

underudnyttelse af bevillingerne.

4. I forbindelse med enhver revision af FFR'en i henhold til stk. 1 tages der hensyn til
mulighederne for at udligne enhver forhgjelse af loftet for et udgiftsomrade ved at nedsette

loftet for et andet udgiftsomrade.

5. I forbindelse med enhver revision af FFR'en 1 henhold til stk. 1 skal der fortsat vare et

rimeligt forhold mellem forpligtelses- og betalingsbevillinger.

Artikel 14

Revision i forbindelse med budgetgennemforelsen

Néar Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne af de tekniske
justeringer af FFR'en, forelaegger den, hvis det er relevant, forslag om at revidere de samlede
betalingsbevillinger, som den under hensyntagen til budgetgennemforelsen skenner nadvendige for
at sikre en forsvarlig forvaltning af de arlige betalingslofter og navnlig en ordnet udvikling i forhold

til forpligtelsesbevillingerne.

Artikel 15

Revision i tilfeelde af en revision af traktaterne

I tilfeelde af en revision af traktaterne med budgetmessige virkninger revideres FFR'en 1

overensstemmelse hermed.



Artikel 16

Revision i tilfeelde af en udvidelse af Unionen

I tilfeelde af, at nye medlemsstater tiltreeder Unionen, revideres FFR'en for at tage hensyn til de

udgiftsbehov, der folger af resultatet af tiltreedelsesforhandlingerne.

Artikel 17
Revision i tilfeelde af Cyperns genforening

I tilfeelde af Cyperns genforening revideres FFR'en for at tage hensyn til en samlet lgsning pa

Cypernproblematikken og de ekstra finansielle behov, der folger af en genforening.

Kapitel 5
Bidrag til finansieringen af storstilede projekter

Artikel 18

Bidrag til finansieringen af storstilede projekter

1. Der afsattes et maksimumbeleb pa 13 202 mio. EUR (i 2018-priser) pa Unionens
almindelige budget for perioden 2021-2027 til storstilede projekter 1 henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Unionens rumprogram og Den

Europziske Unions Agentur for Rumprogrammet.

2. Der afsattes et maksimumbelgb pa 5 000 mio. EUR (i 2018-priser) pd Unionens
almindelige budget for perioden 2021-2027 til projektet vedrerende den internationale

termonukleare forsagsreaktor (ITER).



Kapitel 6

Det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren

Artikel 19

Det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren
1. Institutionerne treeffer foranstaltninger til at lette den arlige budgetprocedure.

2. Institutionerne samarbejder loyalt under hele budgetproceduren med henblik pé at tilnaerme
deres holdninger til hinanden. Institutionerne samarbejder pa alle stadier af proceduren
gennem passende interinstitutionelle kontakter for at folge fremskridtet i arbejdet og

undersege, i hvilken grad der er overensstemmelse.

3. Institutionerne serger for sa vidt muligt at samordne deres respektive tidsplaner med
henblik pa at sikre en sammenhaengende og samordnet afvikling af arbejdet indtil den

endelige vedtagelse af Unionens almindelige budget.

4. Der kan holdes trepartsmoder pa alle stadier af proceduren og pé forskellige reprasenta-
tionsniveauer athangig af de forventede droftelsers karakter. Hver institution udpeger i
overensstemmelse med sin egen forretningsorden sine deltagere 1 hvert mode, fastlegger
sit mandat til forhandlingerne og informerer i god tid de andre institutioner om de nermere

detaljer vedrerende mederne.

Artikel 20
Budgettets enhed

Alle Unionens og Det Europaiske Atomenergifellesskabs udgifter og indtegter indgar i Unionens
almindelige budget i overensstemmelse med finansforordningens artikel 7, herunder udgifter, der
skyldes en relevant afgerelse, som Radet har truffet med enstemmighed efter horing af Europa-

Parlamentet inden for rammerne af artikel 332 1 TEUF.



Kapitel 7

Afsluttende bestemmelser

Artikel 21

Overgangen til den nceste flerarige finansielle ramme

Kommissionen fremlagger inden den 1. juli 2025 et forslag til en ny flerérig finansiel ramme.

Artikel 22
Tkrafttreeden

Denne forordning treeder 1 kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pa Rddets vegne
Formand




BILAG I
DEN FLERARIGE FINANSIELLE RAMME (EU-27)

(mio. EUR - 2018-priser)

Forpligtelsesbevillinger 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt

2021-2027

Det indre marked, innovation og 19 712 19 666 19133 18 633 18 518 18 646 18 473 132 781

det digitale omrade

Samherighed, resiliens og 49 741 51101 52 194 53 954 55182 56 787 58 809 377 768

verdier

2a. Qkonomisk, social og 45411 45951 46 493 47 130 47770 48 414 49 066 330235

territorial samherighed

2b. Resiliens og vardier 4330 5150 5701 6 824 7412 8373 9743 47 533

Naturressourcer og miljo 55 242 52214 51 489 50 617 49 719 48 932 48 161 356 374

heraf: markedsrelaterede udgifter 38 564 38 115 37 604 36 983 36 373 35772 35183 258 594

og direkte betalinger




Forpligtelsesbevillinger 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt

2021-2027

4. Migration og graenseforvaltning 2324 2 811 3164 3282 3672 3682 3736 22 671

5. Sikkerhed og forsvar 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13 185

6. Naboomrider og verden 15309 15 522 14 789 14 056 13 323 12 592 12 828 98 419

7. Europ=isk offentlig forvaltning 10 021 10 215 10 342 10 454 10 554 10 673 10 843 73102

heraf: institutionernes 7742 7 878 7 945 7997 8 025 8077 8 188 55 852
administrationsudgifter

FORPLIGTELSESBEVILLINGER I 154 049 153 254 152 848 152 750 152 896 153 390 155113 1074300

ALT
BETALINGSBEVILLINGER I ALT 156 557 154 822 149 936 149 936 149 936 149 936 149936 1061 058




BILAG 11

PROGRAMSPECIFIK JUSTERING — LISTE OVER PROGRAMMER, FORDELINGSNOGLE
OG SAMLET SUPPLERENDE TILDELING AF FORPLIGTELSESBEVILLINGER

i mio. EUR, 2018-priser

Samlet supplerende tildeling af

Fordelingsnogle forpligtelsesbevillinger i henhold til artikel 5
1. l);trglzl(lre marked, innovation og det digitale 36,36 % 4000
Horisont Europa 27,27 % 3 000
InvestEU-Fonden 9,09 % 1000
2b. Resiliens og vaerdier 54,55 % 6 000
EU4Health 26,37 % 2900
Erasmus+ 15,46 % 1700
Et Kreativt Europa 5,45 % 600
Rettigheder og vaerdier 7,27 % 800
4. Migration og graenseforvaltning 9,09 % 1000
Fonden for Integreret Granseforvaltning 9,09 % 1 000

I ALT 100,00 % 11 000



BILAG 2: ERKLARINGER

1. Rammebeleb for prioritetsprogrammer, omkostninger ved NGEU og
fleksibilitet

Fzlles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
styrkelse af serprogrammer og tilpasning af basisretsakter

Uden at det bererer lovgivningsmyndighedens og budgetmyndighedens befojelser, er Europa-
Parlamentet, Rédet og Kommissionen enige om at forheje finansieringsrammerne i
basisretsakterne eller den finansielle programmering, alt efter hvad der er relevant, med
2,5 mia. EUR 1 2018-priser for de programmer, som Europa-Parlamentet har identificeret. Dette
opnds gennem en tilsvarende reduktion af de disponible margener under FFR-lofterne, uden at
det bergrer den mulige anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet i 2021.

Uden at det berorer institutionernes lovgivningsbefojelser, er Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen enige om i basisretsakterne for de programmer, der er opfort i bilag II til FFR-
forordningen, at indsaztte en bestemmelse om forhejelse af finansieringsrammerne med de
belab, der er fastsat deri. For programmer, der fastsatter budgetgarantier, vil det yderligere
belab blive afspejlet 1 det supplerende garantiniveau, der ydes.

Erkleering fra Europa-Parlamentet om styrkelse af seerprogrammer fra
ikketildelte margener

Det belab pa 2,5 mia. EUR 12018-priser, som er omhandlet i den falles erklering fra Europa-
Parlamentet, Rdet og Kommissionen om styrkelse af sarprogrammer og tilpasning af
basisretsakter, fordeles saledes:

— Horisont Europa: +0,5 mia. EUR

— Erasmus+: +0,5 mia. EUR, heraf 165 mio. EUR 12021

— EU4Health: +0,5 mia. EUR, heraf 70 mio. EUR 1 2021

— Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning: +0,5 mia. EUR
— Humaniter bistand: +0,5 mia. EUR

Fzlles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
anvendelse af tilbageforsler fra AVS-investeringsfaciliteten til fordel for
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde

Rédet er enigt om, at et beleb pa op til 1 mia. EUR (i 2018-priser) fra tilbageforslerne fra AVS-
investeringsfaciliteten til aktiviteter 1 henhold til 9., 10. og 11. Europaiske Udviklingsfond skal



anvendes til fordel for instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde i perioden 2021-2027. De tre institutioner er enige om, at instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde ber gere det muligt at modtage disse midler.

Fzlles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
genanvendelse af frigjorte midler i forbindelse med forskningsprogrammet

Uden at det bererer deres institutionelle prerogativer, er Europa-Parlamentet, Rddet og
Kommissionen enige om at genopfere af hensyn til forskningsprogrammet
forpligtelsesbevillinger, der svarer til det beleb pa op til 0,5 mia. EUR (i 2018-priser) i perioden
2021-2027 af frigerelser, der folger af manglende eller ufuldstendig gennemforelse af
projekter, der henherer under det pidgeldende program eller dets forgenger, som fastsat i
finansforordningens artikel 15, stk. 3.

Fzelles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
behandlingen af renteomkostninger og tilbagebetalinger vedrerende NGEU
i FFR for 2021-2027

De tre institutioner er enige om, at udgifter til dekning af finansieringsomkostningerne ved
Next Generation EU skal sigte mod ikke at reducere EU-programmer og -fonde.

De tre institutioner er enige om, at behandlingen af renteomkostninger og tilbagebetalinger
vedrarende NGEU 1 FFR for 2021-2027, der i gjeblikket forventes at beleobe sig til
12,9 mia. EUR for de syv ér, ikke bererer den made, hvorpa dette spergsmal vil blive behandlet
1 fremtidige FFR'er fra 2028 og frem.

De tre institutioner er enige om at arbejde hen imod at indfere tilstraekkelige nye egne indtagter

med henblik pé at dekke et belab svarende til de forventede udgifter til tilbagebetalinger og
renteomkostninger.

2. Egne indtaegter

Kommissionens erklzering om fastleeggelse af en egen indtzegt baseret pa en
digital afgift

Under hensyntagen til udviklingen pa internationalt plan vil Kommissionen fremskynde sit
arbejde med fremsattelse af de nedvendige forslag med henblik pa indferelse af en digital afgift
1 Unionen og fremsztte et forslag til en basisretsakt sd hurtigt som muligt og senest i juni 2021.
P4 grundlag heraf vil den foresla, at indtegterne fra den digitale afgift bliver en egen indtaegt
senest 1 januar 2023.



Kommissionens erklering om fastlaeggelse af en afgift pa finansielle
transaktioner baseret pa egne indtzegter

Droftelserne om afgiften pd finansielle transaktioner inden for rammerne af et forsterket
samarbejde er i gang med henblik pa at blive afsluttet inden udgangen af 2022. Safremt der
opnas enighed om denne afgift pa finansielle transaktioner, vil Kommissionen fremsatte et
forslag med henblik pa at overfore indtaegter fra denne afgift pd finansielle transaktioner til EU-
budgettet som en egen indtegt.

Hvis der ikke er opnéet enighed inden udgangen af 2022, vil Kommissionen pa grundlag af
konsekvensanalyser foresld en ny egen indtegt baseret pd en ny afgift pa finansielle
transaktioner. Kommissionen bestraber sig pa at fremsatte disse forslag senest i juni 2024 med
henblik pa dens indferelse senest den 1. januar 2026.



3. Budgetmyndighedens rolle

Fzlles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
budgetkontrol med nye forslag pa grundlag af artikel 122 i TEUF med
potentielt betydelige virkninger for Unionens budget

ud fra folgende betragtninger:

(1) Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen (de "tre institutioner") anerkender, at
artikel 122 1 TEUF udger et retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltninger til
handtering af specifikke krisesituationer, der potentielt kan have budgetmeessige
virkninger, som kan pavirke udviklingen i Unionens udgifter inden for rammerne af
dens egne indtegter.

2) I lyset af budgetmyndighedens to parters budgetbefojelser 1 henhold til traktaterne er
det hensigtsmaessigt, at de drefter de budgetmaessige virkninger af sddanne pataenkte
retsakter, hvor disse virkninger kan forventes at vere betydelige. Med henblik herpa
ber Kommissionen fremlaegge alle relevante oplysninger, der er nedvendige for at
bistd Europa-Parlamentet og Rédet 1 deres droftelser —

ER FOLGENDE AFTALT:

1. Denne erklering fasts®tter de narmere bestemmelser for en procedure for
budgetkontrol ("proceduren") mellem Europa-Parlamentet og Radet med aktiv bistand
fra Kommissionen.

2. Denne procedure kan foelges i forbindelse med et forslag fra Kommissionen til Radets
retsakt pd grundlag af artikel 122 1 TEUF med potentielt betydelige virkninger for
Unionens budget.

3. Kommissionen vil lade ethvert sadant forslag ledsage af en vurdering af de
budgetmaessige virkninger af den foreslaede retsakt og vil angive, om den pagaeldende
retsakt efter dens opfattelse kan have betydelige virkninger for Unionens budget. Pa
dette grundlag kan Europa-Parlamentet og Réddet anmode om, at proceduren indledes.

4. Proceduren vil finde sted i et blandet udvalg bestaende af reprasentanter for Europa-
Parlamentet og Radet pa et passende niveau. Kommissionen vil deltage i det blandede
udvalgs arbejde.

5. Uden at det bergrer Radets befojelser i henhold til artikel 122 1 TEUF vil Europa-

Parlamentet og Radet indga 1 en konstruktiv dialog med henblik pa at na frem til en
feelles forstaelse af de budgetmaessige virkninger af den patankte retsakt under behorig
hensyntagen til sagens hastende karakter.

0. Proceduren ber finde sted i en periode pa hejst to méaneder, medmindre den
pagaldende retsakt skal vedtages inden en bestemt dato eller, hvis sagens hastende
karakter kraever det, inden for en kortere frist fastsat af Radet."

Fzlles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om en



revurdering af finansforordningens bestemmelser om eksterne
formélsbestemte indtaegter og lAnoptagelse og lingivning

Inden for rammerne af NGEU er Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen enige om, at
folgende sporgsmal vil blive vurderet og revideret, hvis det er relevant, i forbindelse med den
naste revision af finansforordningen:

— bestemmelserne om de eksterne formalsbestemte indtagter, navnlig som omhandlet i artikel
21, stk. 5, i finansforordningen

— bestemmelserne om indberetning af ldnoptagelses- og langivningstransaktioner.

De tre institutioner anerkender, at de eksisterende regler om revisioner og dechargeproceduren
finder anvendelse pa formélsbestemte indtegter.



4. Horisontale spergsmail — Klima, biodiversitet, ligestilling mellem
mand og kvinder og verdensmélene for bzeredygtig udvikling

Kommissionens erklzering om metoden til identificering af klimarelaterede
udgifter og inddragelse af Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen vil sikre, at metoden til identificering af klimarelaterede udgifter er tilgeengelig
og gennemsigtig, og at den offentliggeres. Kommissionen vil udveksle synspunkter om
metoden til identificering af klimarelaterede udgifter med Europa-Parlamentet og Radet.
Gennemsigtighed og udveksling af oplysninger med Parlamentet og Rédet om fremskridt med
hensyn til at nd klimamélene vil vere et centralt princip i1 identificeringen af klimarelaterede
udgifter.



Kommissionens erklering om klimabidrag pr. program

Uden at det bererer Europa-Parlamentets og Rédets lovgivningsbefojelser vedrerende de
relevante sektorspecifikke basisretsakter, angives klimabidragene for 2021-2027 med henblik
pa at nd et overordnet mél pd mindst 30 % af det samlede belgb for EU-budgettet og NGEU-
udgifterne pa folgende made for de relevante programmer og fonde:

Programmer Forventet minimumsbidrag
Horisont Europa 35%
ATER 100 %
InvestEU-Fonden 30%
Connecting Europe-faciliteten 60 %

_EFRU 30%
Samhgrighedsfonden 37%
REACT-EU 25 %
Genopretnings- og 37%

resiliensfaciliteten
Den faelles landbrugspolitik 2021- 26 %

2022
Den feelles landbrugspolitik 2023- 40 %

2027

_EHFF 30%

LIFE 61%
Fonden for Retfaerdig Omstilling 100 %

_NDICI 25%

OLT 25%
Fortiltredelsesbistand 16 %

Kommissionen vil bruge disse klimabidrag som referencepunkt til at vurdere afvigelser og
foresla foranstaltninger i tilfaelde af utilstraekkelige fremskridt.

Kommissionens erklzering om metoden til identificering af
biodiversitetsrelaterede udgifter og inddragelse af Europa-Parlamentet og
Rédet

Kommissionen vil sikre, at metoden til identificering af biodiversitetsrelaterede udgifter er
tilgeengelig og gennemsigtig, og at den offentliggares. Nar den undersegelse af metoden, som
Kommissionen for nylig har ivaerksat, er afsluttet, vil Kommissionen udveksle synspunkter om
metoden med Europa-Parlamentet og Rédet. Gennemsigtighed og udveksling af oplysninger
med Parlamentet og Radet om fremskridt med hensyn til at nd malene vedrerende biodiversitet
vil veere afgerende for identificeringen.



5. Andre erkleringer

Kommissionens erklering om en midtvejsgennemgang/-revision

Senest den 1. januar 2024 foreleegger Kommissionen en gennemgang af, hvordan FFR'en
fungerer.

Gennemgangen kan, hvis det er relevant, ledsages af relevante forslag til revision af FFR-
forordningen 1 overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i TEUF.




