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Eiropas Parlamenta 2021. gada 20. janvara rezoliicija par Eiropas apcietina§anas
ordera un nodoSanas procediiru starp dalibvalstim istenoSanu (2019/2207(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2., 3.,6. un 7. pantu un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 82. pantu,

— nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (Harta), jo 1pasi tas 4., 47., 48. un 52.
pantu,

— nemot vera Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) judikattiru attieciba uz savstarp&ju
atziSanu, pamattiesibam un pienakumiem saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
(ECTK Pamatlémums) 2. pantu par tiesibam uz dzivibu!,

— nemot véra Padomes Pamatlémumu 2002/584/T1 (2002. gada 13. jiinijs) par Eiropas
apcietinasanas orderi un par nodoSanas procedram starp dalibvalstim?,

— nemot véra Padomes Pamatlémumu 2008/947/T1 (2008. gada 27. novembris) par
savstarp€jas atziSanas principa piemérosanu tadiem spriedumiem un probacijas
lémumiem, kuri paredz&ti probacijas pasakumu un alternativu sankciju uzraudzibai?,

— Padomes Pamatlémums 2009/299/T1 (2009. gada 26. februaris), ar ko groza
Pamatlémumus 2002/584/TI, 2005/214/T1, 2006/783/T1, 2008/909/T1 un 2008/947/TI,
tadejadi stiprinot personu procesualas tiesibas un veicinot savstarpgjas atziSanas
principa pieméro$anu attieciba uz aizmuguriskiem tiesu nolémumiem?,

— nemot véra Padomes Pamatléemumu 2009/829/TT (2009. gada 23. oktobris), ar ko
attiecibas starp Eiropas Savienibas dalibvalstim savstarp&jas atziSanas principu piem&ro

! Sk. ECT 2019. gada 9. jiilija spriedumu lieta Romeo Castario / Belgija par ECTK 2.
panta procesualo aspektu parkapumu (efektiva izmeklesana).
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Iémumiem par uzraudzibas pasakumiem ka alternativu pirmstiesas apcietinajumam!,

nemot véra Komisijas zinojumus par Eiropas apcietinaSanas ordera un nodosanas
procediiru starp dalibvalstim 1stenosanu (COM(2005)0063 un SEC(2005)0267,
COM(2006)0008 un SEC(2006)0079, COM(2007)0407 un SEC(2007)0979, ka ar1
COM(2011)0175 un SEC(2011)0430),

nemot vera parskatito versiju rokasgramatai par to, ka izdot un izpildit Eiropas
apcietinasanas orderi,

nemot véra 2011. gada 15. decembra rezoliiciju par apcietindjuma apstakliem ES?,
2014. gada 27. februara rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas apcietinasanas
ordera parskatiSsanu? un 2017. gada 5. oktobra rezoliiciju par brivibas atnemsanas
iestazu sistému un apstakliem $ajas iestades?,

nemot véra 2019. gada 17. aprila nostaju pirmaja lasijuma par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu “Tiesiskums™>,

nemot véra Padomes 2009. gada rezoliiciju par celvedi aizdomas turétu vai apsiidzétu
personu procesualo tiesibu stiprinasanai kriminalprocesa®,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2010/64/ES (2010. gada
20. oktobris) par tiesibam uz mutisko un rakstisko tulkojumu kriminalprocesa’,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2012/13/ES (2012. gada
22. maijs) par tiesibam uz mutisko un rakstisko tulkojumu kriminalprocesa?,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/48/ES (2013. gada

22. oktobris) par tiestbam uz advokata palidzibu kriminalprocesa un Eiropas
apcietinasanas ordera procesa, par tiesibam uz to, ka péc brivibas atnemsanas informé
treSo personu, un par tiestbam, kamer atpemta briviba, sazinaties ar treSam personam un
konsularajam iestadém?’,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/343 (2016. gada
9. marts) par to, lai nostiprinatu konkrétus nevainiguma prezumpcijas aspektus un
tiesibas piedalities klatieng lietas izskati$ana tiesa kriminalprocesa'?,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/800 (2016. gada
11. maijs) par procesualajam garantijam b&rniem, kuri ir aizdomas turétie vai apsiidzetie
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kriminalprocesa' ,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/1919 (2016. gada
26. oktobris) par juridisko palidzibu aizdomas turétajiem un apsiidzetajiem
kriminalprocesa un pieprasitajam personam Eiropas apcietinasanas ordera procesa” ,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/41/ES (2014. gada
3. aprilis) par Eiropas izmeklé$anas rikojumu kriminallietas® ,

nemot véra Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta (EPRS) 2020. gada junija Eiropas
1stenoSanas noverte§jumu par Eiropas apcietinasanas orderi,

nemot veéra Komisijas 2020. gada 2. jiilija zinojumu par to, ka ir 1stenots Padomes
2002. gada 13. junija Pamatlémums par Eiropas apcietinasanas orderi un par nodosanas
procediiram starp dalibvalstim COM(2020)0270)

nemot vera 2014. gada janvari pabeigto un peéc EPRS pieprasijuma sakto Eiropas
pievienotas vertibas noveértejumu par Eiropas apcietinasanas orderi un EPRS 2017. gada
decembra pétijumu par Eiropas integracijas trikuma raditajam izmaksam saistiba ar
procesualajam tiesibam un apcietinadjuma apstakliem,

nemot vera Padomes 2009. gada 27. maija galigo zinojumu par savstarpgjo izvert€jumu
ceturto kartu — Eiropas apcietinaSanas ordera praktiska piemé&roSana un atbilstigas
nodoSanas procediras starp dalibvalstim,

nemot veéra Komisijas 2019. gada 26. septembra zinojumu par to, ka ir tikusi istenota
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/48/ES (2013. gada 22. oktobris) par
tiesibam uz advokata palidzibu kriminalprocesa un Eiropas apcietinasanas ordera
procesa, par tiesibam uz to, ka péc brivibas atnemsanas informé treSo personu, un par
tiesibam, kameér atnemta briviba, sazinaties ar treSam personam un konsularajam
iestadem (COM(2019)0560),

nemot véra Padomes 2018. gada 13. decembra secinajumus par savstarp&ju atziSanu
kriminallietas “Savstarp€jas atziSanas veicinasana, stiprinot savstarp&ju uzticésanos”,

nemot véra Padomes 2019. gada 16. decembra secinajumus par brivibas atnemsSanai
alternativiem pasakumiem: ar brivibas atnemSanu nesaistitu sodu un pasakumu
izmantoSana kriminaljusticijas joma>,

nemot véra ES stratégiju par cietuso tiesibam (2020-2025) (COM(2020)0258),
nemot veéra valsts, Eiropas un starptautiska Iimena NVO zinojumus,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1727 (2018. gada
14. novembris) par Eiropas Savienibas Agentiiru tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas
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(Eurojust)!, un ar ko aizstaj un atce] Padomes Lémumu 2002/187/T1,

nemot véra Komisijas 2020. gada 30. septembra pazigojumu “2020. gada zinojums par
tiesiskumu. Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba” (COM(2020)0580),

nemot véra 2020. gada 7. oktobra rezoluiciju par ES demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu mehanisma izveidi,

nemot véra 2002. gada ANO Konvencijas pret spidzinaSanu un citu nez€ligu,
necilvécigu vai pazemojoSu ricibu vai sodiSanu fakultativo protokolu,

nemot véra ES Pamattiesibu agenttiras veikto darbu, jo 1pasi 2019. gada 13. septembra
zinojumu “Tiesibas praksé€: advokata palidziba un procesualas tiesibas kriminalprocesa
un Eiropas apcietinasanas ordera procesa”, 2019. gada 11. decembra zinojumu
“Apstakli aizturésanas iestad€s Eiropas Savieniba: noteikumi un realitate” un

2016. gada 9. novembra zinojumu “Noziedziga aizturéSana un alternativas: pamattiesibu
aspekti ES parrobezu parvietosana”, un 2019. gada decembrT izveidoto datubazi par
apstakliem aizturéSanas iestades,

nemot vera Eiropas Padomes konvencijas, ieteitkumus un rezoliicijas par cietumiem un
sadarbibu kriminaltiesibu joma,

nemot véra Reglamenta 54. pantu, ka ar1 PriekSsédétaju konferences 2002. gada
12. decembra [émuma par patstavigo zinojumu sagatavosanas atlausanas procediru
1. panta 1. punkta e) apakSpunktu un 3. pielikumu,

nemot véra Konstitucionalo jautajumu komitejas atzinumu,
nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komitejas zinojumu (A9-0248/2020),

ta ka tiesu iestazu sadarbiba Savieniba ir butisks faktors vides, socialo, ekonomisko un
digitalo problému risinaSana;

ta ka Eiropas apcietinasanas ordera (EAO) procediira ir vienkarSota parrobezu un
paatrinata nodoSanas procediira, kas tika pienemta péc 11. septembra teroristu
uzbrukumiem un kas kop$ tas uzsakSanas ir bijusi galvenais un visbiezak izmantotais
savstarp&jas atziSanas kriminallietas instruments;

ta ka EAO kopuma ir izradijies sekmigs un ir aizstajis izdoSanu ar nodoSanu; ta ka
nodoSanas ir saisinatas videji [idz 40 dienam 2017. gada no vidgji 50 dienam

2016. gada, ja persona tam nepiekrit, lai gan dazas dalibvalstis pastav kavéSanas vai
savstarp€jas atziSanas prasibu neieverosana; ta ka dazos retos gadijumos dalibvalstis
zinoja par nodoSanas procediiram, kas ilgst [idz 90 dienam, ja persona tam nepiekrit;

ta ka no 150 000 EAO, kas tika izdoti laikposma no 2005. gada Iidz 2016. gadam,
43 000 ir izpilditi; ta ka $§adi aptuveni skaitli ir maldinosi attieciba uz izmantoto
metodiku un vispargjiem panakumiem, ka Komisija ir paskaidrojusi;

ta ka ES tiesu iestaZzu sadarbiba kriminallietas balstas uz savstarp&ju atziSanu, ko

OV L 295,21.11.2018., 138. Ipp.
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formulgja Eiropadome ar 1999. gada Tampere notikusaja sanaksme pienemtu [emumu;
ta ka Lisabonas ligums biitiski mainija ES konstitucionalo konfiguraciju un LESD

82. panta paredzgja skaidru juridisko pamatu noteikumiem un procediram, lai
nodros$inatu visu veidu spriedumu un tiesas [émumu savstarp&ju atzisanu;

ta ka savstarp&ja atziSana nav jauns jédziens, kas izstradats brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa (4F'SJ), bet sakotngji tika izstradats ieksgja tirgii (Cassis de Dijon
logika); ta ka tomer savstarp&jai atzisanai kriminaltiesibu joma ir tada logika un
juridiskais pamats, kas atSkiras no tirgus piekluves noteikumu savstarp&jas atziSanas; ta
ka Saja zina savstarp€jai atziSanai AFSJ ir ipaSas iezimes, nemot vera ietekmi uz
pamattiesibam un valstu suverenitati un to, cik liela mera ta ir jaatvieglo, saskanojot
materialas un procesualas kriminaltiesibas, jo Tpasi attieciba uz procesualajam
garantijam; ta ka jebkura atteikSanas no savstarp€jas atziSanas principa piemérosanas
kriminallietas var radit negativas sekas un ietekmét ta piemérosanu citas jomas,
piemé&ram, iek$¢ja tirgd;

ta ka savstarp&ja atziSana nozime citu dalibvalstu tiesu nolémumu tieSu atziSanu,
neatziSanu atzistot ka izn€mumu, un ta arT nozimé, ka tiesas nolémumu nevajadzetu
atteikt, pamatojoties tikai uz to, ka tas ir izdots cita dalibvalstt; ta ka citu dalibvalstu
piegemto [@émumu savstarp&jas atziSanas piemerosana nav saderiga ar $adu lémumu
parskatiSanu, ja vien to neveic, pamatojoties uz ECTK Pamatlémuma paredzetajiem
iemesliem; ta ka, piemérojot So instrumentu, ir javalda sadarbibai un savstarp€jai
uzticibai starp kompetentajam tiesu iestadeém; ta ka savstarp€jai atziSanai un
pamattiesibam ir jaiet roku roka;

ta ka savstarp&jai atziSanai ir nepiecieSama augsta Iimena savstarp€ja uztic€Sanas starp
dalibvalstim un ta ka ta ir $adas uztic€Sanas rezultats, kas pamatojas uz vienotu izpratni
par tiesiskumu un pamattiesibam; ta ka Eiropas Savienibai ir vajadziga §ada uzticéSanas
Sajos vesturiskajos un izskiroSajos apstak]os, lai sekmigi risinatu kopigas problémas; ta
ka uztic€Sanas stiprinasana ir biitiska, lai EAO instittts darbotos netraucéti;

ta ka ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisma izveidei vajadzetu bt
svarigai, lai stiprinatu savstarp€jo uztic€Sanos, jo ta ir paredzeta, lai noraditu jomas,
kuras ir vajadzigi uzlabojumi attieciba uz tiesiskumu; ta ka ECTK Pamatlémuma
neatbilstiga un nekonsekventa IstenoSana dazas dalibvalstis nepalidz stiprinat So
savstarp€jo uzticéSanos; ta ka ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisms
var biit noderigs, lai nodroSinatu elementus, kas nepiecieSami konsekventai
piemé&roSanai gadijumos, kad navessoda izpilde ir noraidita, pamatojoties uz
pamattiesibu parkapumu, un tad€jadi veicinatu savstarp€ju atzisanu starp dalibvalstim;

ta ka, lai panaktu savstarp€ju uzticéSanos, dalibvalstim jaievero ES tiesibu akti un jo
1pasi Harta atzitas pamattiesibas un tiesiskums, piem&ram, tiesu neatkariba;

ta ka EAO ir palidzgjis attistit un konsolidet AF'SJ; ta ka AFSJ sistemas bitiski elementi
ir LES 6. pants par Hartu un ECTK, LESD 8. pants, 15. panta 3. punkts, 16. pants un
18.-25. pants, direktivas par procesualajam tiesibam un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2012/29/ES par cietuso tiesibam'; ta ka EAO nepareiza pieméroS$ana varétu

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko
nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un
aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/TT (OV L 315, 14.11.2012., 57. lpp.).



negativi ietekmet policijas un tiesu iestazu sadarbibu visa Savieniba, individus un vinu
gimenes, ka arT Sengenas zonas darbibu un pamattiesibas;

ta ka daliba Eiropas Savieniba nozimg, ka tiek respektéts tadu vertibu kopums ka
cilvéka ciena, briviba, demokratija, Iidztiesiba, tiesiskums un cilvektiesibu, tostarp
minoritasu tiesibu, ievéroSana, ka noteikts gan LES 2. panta, gan dalibvalstu tiesibu
sisteémas, ieverojot minéto pantu;

ta ka Savieniba, kura valda lidztiesiba, ko ta aizsarga, ir janodroSina aizsardziba visiem
noziegumos cietuSajiem!, vienlaikus arT aizsargdjot aizdomas turéto un apsidz&to
personu tiesibas; ta ka ES ir pien€musi instrumentus, kuru mérkis ir stiprinat cietuso
tiesibas, papildus pienemot dazadus instrumentus aizdomas turéto un notiesato personu
aizturéSanai un nodosanai;

ta ka ES Tiesa (EST) ir preciz€jusi lielako dalu jautajumu, kas ir radusies, piemérojot
EAO, pieméram, ne bis in idem?, tiesu vara®, prioritate un saskanoSana ES Iiment?, tiesu
iestazu neatkariba’, pamattiesibas®, abpusgja sodamiba’, atteikuma iemesli un ES
pilsonu izdo$ana tresam valstim®; ta ka vienlaikus tiesu nolémumi nevar aizstat labi
izstradatus tiesibu aktus Savienibas liment;

ta ka abpusgja sodamiba ir starptautiskas izdoSanas jédziens un, lai gan tas nav
savietojams ar savstarp&ju atziSanu, praksé tas var biit Joti ierobezota veida
nepiecieSams pieprasitajam personam saskana ar EST judikatiiru; ta ka abpusgja
sodamiba ir tikai fakultativs EAO atteikuma iemesls un izpildes iestades to reti izmanto;
ta ka tadu nodarijumu saraksta, par kuriem nav abpus€jas sodamibas, jau ir ieklauts
plass nodarfjumu klasts, no kuriem daudzi dalibvalstis vél nav pietiekami saskanoti, un
ta ka Sads saraksts biitu atkartoti jaizverte un, iesp&jams, japaplasina saskana ar ECTK
Pamatlémuma 2. panta 3. punkta noteikto procediru;

ta ka savstarp&jas atziSanas jédzienam nebiitu nepiecieSama materialo kriminaltiesibu un
procediiru saskanoSana ka tada, bet ta ka tiesu iestaZzu sadarbibas prakse ir paradijusi, ka
ir jasaskano konkréeti un ierobezoti kopigi standarti un definicijas, lai veicinatu
savstarp€ju atziSanu, ka atzits LESD 82. panta 2. punkta; ta ka ped&jos dazos gados ir
panakts zinams progress, proti, ir pienemtas seSas direktivas par procesualajam
tiesibam, Direktiva 2012/29/ES, EAO alternativi pasakumi, piem&ram, Eiropas
izmeklesanas rikojums (EIR), un ir veikta noziedzigu nodarijumu saskanosana; ta ka
seSas direktivas par procesualajam garantijam toméer nav pilniba un pareizi istenotas,

kas joprojam rada bazas;

ta ka Komisija ir uzsverusi, ka pastav griitibas 1stenot konkrétus Direktivas 2013/48/ES

ES stratégija par cietuso tiesibam (2020-2025).

EST, C-261/09, Mantello.

EST C-453/16 PPU, Ozc¢elik, C-452/16 PPU, Poltorak; C-477/16 PPU, Kovalkovas;
apvienotas lietas C-508/18 un C-82/19 PPU, OG un PI.

EST, C-399/11, Melloni vai C-42/17, M.A.S. un M.B.

EST, C-216/18 PPU, tieslietu un lidztiesibas ministrs.

EST, apvienotas lietas C-404/15 un C-659/15 PPU, Aranyosi and Caldararu; C-128/18,
Dorobantu.

EST, C-289/15, Grundza.

EST, C-182/15, Petruhhin; C-191/16, Pisciotti; C-247/17 Raugevicius; C-897/19 PPU,
LN. / Ruska Federacija; u. c.



par tiesibam uz advokata palidzibu noteikumus un EAOQ, jo 1pasi attieciba uz iesp&ju
pieklut advokatam gan izpildes, gan izsniegSanas dalibvalstt; ta ka pargjo direktivu par
procesualajam garantijam, kuras ietverti konkréti noteikumi par EAO (2010/64/ES,
2012/13/ES, (ES) 2016/800 un (ES) 2016/1919), transpon&Sana lidz Sim ir bijusi
neatbilstoSa, tostarp attieciba uz pusu procesualo tiesibu vienlidzibas ievéroSanu;

ta ka ar citiem instrumentiem ir precizéti dazi EAO jautajumi, pieméram, Direktiva
2014/41/ES par EIR un Regula (ES) 2018/1805 par iesaldéSanas rikojumu un
konfiskacijas rikojumu savstarp&ju atziSanu!, un savstarp&jas atziSanas principi ar to
palidzibu ir pieméroti citiem tiesas nolémumu veidiem;

ta ka 2009. gada ES celvedi kriminalprocesualo tiesibu stiprinasanai ir atzits jautajums
par pirmstiesas apcietinajuma laikposmiem; ta ka ieslodzijuma apstakli daudzas
dalibvalstis ir probléma un tiem ir jaatbilst LES 2. panta noteiktajam vertibam; ta ka
dazas dalibvalstis pastav tiesiskuma jautajumi, par ko liecina ECT spriedumi;

ta ka Eiropas Parlaments 2014. gada 27. februara rezoluicija par EAO parskatiSanu cita
starpa aicinaja ieviest obligatu atteikuma pamatojumu, ja ir pamatots iemesls uzskatit,
ka pasakuma izpilde nebiitu saderiga ar izpildes dalibvalsts pienakumu saskana ar LES
6. pantu un Hartu; ta ka 2017. gada pamattiesibu jautajumu dé] 109 gadijumos tika
atteikta nodosSana;

ta ka savstarp&jas atziSanas noliika ir nepiecieSama specialistu, tostarp kriminaltiesibu
juristu, apmaciba ES tiesibu joma;

ta ka Eurojust ir butiska loma EAO izpildes veicinasana un koording$ana; ta ka arvien
vairak tiek pieprasita Eurojust palidziba EAO izpildg, kas ir ieveérojami palielinajis
Eurojust darba slodzi; ta ka 2019. gada vien Eurojust veicinaja EAO izpildi 703 jaunas
lietas un 574 izskatiSana esosas lietas; ta ka Eurojust kopa ar Eiropas Prokurattiru ir
neatkariga un patstaviga agentira;

ta ka datu salidzinajumi liecina par EAO skaita pieauguma tendenci, jo izsniegto EAO
skaits gadu no gada pieaug;

ta ka saskanota EAO istenoSana kopa ar procesualo tiesibu direktivu pilnigu un pareizu
istenoSanu, plaS8aka EAO alternativu pasakumu izmantoSana un ES minimalo standartu
noteikSana, piem&ram, attieciba uz cietumiem un apcietinajuma apstakliem, noversis
labveligakas tiesas izveli; ta ka ir vajadziga pilniga un pareiza EAO 1stenoSana visas
dalibvalstis, lai pienacigi novertetu attiecigo likumdoSanas instrumentu darbibu un
vajadzibu péc iesp€jamiem grozijumiem,

istenoSanas visparejs novertejums

norada, ka EAO ir liels sasniegums un efektivs, lietderigs un neaizstajams instruments,
lai apkarotu smagus parrobezu noziegumus un sauktu pie atbildibas smagu noziegumu
izdaritajus dalibvalsti, kura ir noticis vai notiek kriminalprocess, un tam ir pozitiva
ietekme uz AFSJ uzturéSanu; atzist, ka EAO ir butiski veicinajis un uzlabojis sadarbibu
nodosanas tiesai joma; tom&r norada, ka p&€dejo 20 gadu laika pasaulg ir notikusi
digitala parveide, kas ir mainijusi noziedzibas ekosistemu,

OV L 303, 28.11.2018., 1. Ipp.



konstate atseviskas problémas; uzskata, ka tas neliek apSaubit un neapdraud sist€mu, bet
liecina, ka ta ir jauzlabo un jaatjaunina un ka $ie jautajumi ir jarisina, lai likvidétu
noteiktas neredzamas zonas un tad€jadi stiprinatu vispargjo sist€mu un nodrosinatu
tiesiskuma un pamattiesibu ievérosanu visas dalibvalstis; norada, ka Sengenas zona un
digitala parveide ir radijusi daudzas iesp&jas ES pilsoniem; tomér norada, ka atveértam
robezam un jaunajam tehnologijam ir vajadzigi ar1 efektivi tiesibaizsardzibas un tiesu
iestazu riciba esosi instrumenti, lai biitu iesp&ja saukt pie atbildibas par smagiem
starptautiskiem noziegumiem,;

norada, ka $adas problémas galvenokart attiecas uz apcietinajuma un ieslodzijuma
apstakliem, samérigumu, ES tiesibu aktos paredz&to procesualo garantiju IstenoSanu
EAO procediiras, jo 1pasi abpuséju juridisko parstavibu gan izpildes, gan izsniegSanas
valstis, ka arT apmacibu, Tpasiem tiesiskuma jautajumiem, brivibas atpemsanas sodu
izpildi', terminiem? un aizmuguriskiem lémumiem; atzist, ka dazos gadijumos ir ticis
aktualiz&ts jautajums par abpus€ju sodamibu?; citos gadijumos saskata nekonsekvenci,
piemérojot pamatojumu atteikumam izpildit EAO; turklat uzsver, ka nav visaptverosas
datu sistemas, kas lautu izveidot uzticamu kvalitativu un kvantitativu statistiku par EAO
izsniegSanu, izpildi vai atteikSanu; norada, ka §adas problémas ne tikai mazina
savstarp€jo uzticéSanos starp dalibvalstim, bet arT rada lielas sociali ekonomiskas
izmaksas attiecigajam personam, vinu gimeném un sabiedribai kopuma;

norada, ka dazi jautajumi ir dal&ji risinati un ka tieck méginats tos atrisinat, kombingjot
ieteikuma tiesibu aktus (EAO rokasgramatu), savstarp€jus novertejumus, Eurojust
palidzibu, praktiz€joSiem specialistiem paredz&tu macibu programmu un instrumentu
kopumu finansé€Sanu saskana ar ES tiesiskuma programmu, EST judikattiru un
papildinoSus tiesibu aktus (Pamatléemumu 2009/299/TTI un direktivu par aizdomas turéto
un apstidzeto personu procesualajam tiesibam pienemsanu, ka izklastits 2009. gada
celvedi, jo 1pasi Direktiva 2013/48/ES), lai gan v€l nav atrisinati citi jautajumi;

norada, ka EAO bitu javeicina un jauzlabo, lai tas klatu efektivaks, ttlitejs un
respektétu valstu tiesu nolémumus, vienlaikus ievérojot proporcionalitati, jo, lai
nodroS$inatu viena no spécigakas Savienibas mérku izpildi, dalibvalstim ir jauzticas
tiestbu sisttmam un cietumu sistémam citas dalibvalstis, kuram §is mehanisms ir

_____

piemé&ram, ieks€ja tirgus, risinasanai,

norada , ka LES 21. un 22. protokols paredz Tpa3u statusu divam dalibvalstim — Irijai ir
izveles iesp€ja un Danija nepiedalas ES kriminaltiesibas — tas nozimé, ka tas piedalas
EAO sistema, bet ne obligati citos instrumentos, pieméram, direktivas par
procesualajam garantijam; uzsver, ka ir svarigi nodrosinat konsekvenci brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa;

uzsver, ka EAO nevajadz&tu izmantot launpratigi attieciba uz maznozimigiem
nodarfjumiem, ja nav pamata pirmstiesas apcietinadjumam; atgadina, ka EAO biitu
jaizmanto tikai smagos noziedzigos nodarfjumos, ja tas ir absoliiti nepiecieSami un

EST, C-579/15, Poptawski.

EST, C-168/13 PPU, Jeremy F.

EST, ar noradijumiem no C-289/15, Grundza, atsaucoties uz Padomes Pamatlémumu
2008/909/TI.



samerigi; mudina, ja iesp&jams, pirms EAO izdoSanas izmantot mazak ierobezZojoSus
juridiskos instrumentus, piem&ram, EIR; norada, ka izdev€jiestadém biitu javeic
samériguma parbaudes, nemot vera 1) nodarjjuma smagumu, i1) iesp&€jamo sodu, kas
piemérots, ja persona tiek atzita par vainigu iesp&jama nodarfjuma izdariSana,

1i1) personas aizturéSanas iesp€jamibu izsniegsSanas dalibvalsti péc nodoSanas,

iv) ietekmi uz pieprasitas personas un tas gimenes tiesibam un v) noziedziga nodarfjuma
cietuSo intereses; aicina dalibvalstis un to tiesu iestades bez liekas kavéSanas izskatit
EAO lietas, tiklidz ir izsniegts EAO, lai l1dz minimumam samazinatu pirmstiesas
apcietinajumu;

uzsver, ka saskana ar EST EAO izpildes atteikums ir savstarpgjas atziSanas iznémums
un ir jainterpreté Sauri', ja ir piemérojams viens no neatziSanas pamatiem (ECTK
Pamatlémuma 3. un 4. pants) vai viena no garantijam (ta pasa pamatlémuma 5. pants)
vai saskana ar EST judikattru;

prasa atlaut atteikumu, ja pastav nopietns pamats uzskatit, ka EAO izpildiSana biitu
nesavietojama ar izpildes dalibvalsts pienakumiem saskana ar LES 6. pantu un
Pamattiesibu hartu; norada, ka gadijumos, kad neizpilde ir pamatota ar pamattiesibu
parkapumu, izpildes dalibvalstij ir janosaka nopietnais pamattiesibu parkapuma risks un
izpildes atteikuma iemesli, pamatojoties uz faktiskiem un objektiviem elementiem, lai
1zvairitos no juridiskas nenoteiktibas un iesp&jamas nesodamibas; atgadina, ka saskana
ar EST Harta ir kopgjs standarts pamattiesibu aizsardzibai ES?;

leteikumi EAO darbibas uzlabosSanai

10.

11.

aicina Komisiju sniegt skaidrus, saprotamus, visaptverosus un salidzinamus datus, jo
esoSie dati ir neskaidri un var radit nepareizu prieksstatu par EAO (ne)efektivitati;
aicina Komisiju noteikt metodi, ar kuru dalibvalstim biitu japilda pienakums
sistematiski vakt un nodot Komisijai ticamus un atjauninatus datus; aicina Komisiju
izvertet iesp&ju izveidot kopigu datubazi, kura bitu tiesu iestazu lémumi par EAO,
1zmantojot tikai anonimizetus datus un kura klttu par viedu un efektivu instrumentu
tiesu iestazu sadarbibas novertésanai, vajo punktu noteikSanai un labakai sagatavotibai
jebkadiem pielagojumiem; atgadina, ka tiesu iestazu sadarbiba ir butisks elements
socialas, ekonomiskas, vides un digitalas stabilitates garantéSana; atkartoti aicina
Komisiju pieprasit no dalibvalstim visaptveroSus datus par EAO mehanisma darbibu un
ieklaut §adus datus nakamaja TstenoSanas zinojuma;

uzskata, ka ir japienem papildu horizontali pasakumi, lai uzlabotu lojalas sadarbibas
principu, ka noteikts LES 4. panta 3. punkta, un palielinatu savstarp&jo uzticéSanos
valstu kriminaltiesibu tiesu sistémam, tadg€jadi veicinot tiesu iestazu efektivaku
sadarbibu; norada, ka abpus€jas sodamibas parbaude savstarp€ju atziSanu ierobezo un
saskana ar EST ir jainterprete Sauri; tomé&r uzsver, ka joprojam pastav bazas par to, ka
trikst pienacigas to noziedzigo nodarijumu definicijas, uz kuriem vairs neattiecas
abpusg€jas sodamibas noteikums; norada, ka ideala gadijuma savstarp&jai atziSanai butu
jadarbojas automatiski?, neparvertgjot bitiskos apstidzibas pamatus, un ka lémumus
nevajadzgtu atteikt, ja vien nav iemesla atsaukties uz kadu no atteikuma pamatojumiem,

Sk., piem&ram, EST, lietu C-216/18 PPU, tieslietu un lidztiesibas ministrs.
Sal. EST, C-399/11, Melloni, 63. punkts un C-128/18, Dorobantu, 79. punkts.
Sk., pieméram, Komisijas 2000. gada 26. jiilija pazinojumu par galigo lémumu
savstarp&ju atziSanu kriminallietas (COM(2000)0495).
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kas izsmelosi uzskaititi EAO pamatlémuma, vai ja vien citi apstakli, ka to atzinusi
Tiesa, nepamato ierobeZojumu noteik$anu attieciba uz savstarp€jas atziSanas un
savstarpgjas uzticeéSanas starp dalibvalstim principiem;

uzsver, ka savstarp&jas atziSanas principam jabit savstarp&jas uzticéSanas
priekSnoteikumam, ko var panakt tikai tad, ja kriminalprocesos visa Savieniba tiek
ieverotas aizdomas turéto vai apstidz€to personu pamattiesibas un procesualas tiesibas;
atgadina, ka ir svarigi istenot procesualo tiesibu direktivas, lai garant€tu tiesibas uz
taisnigu tiesu; $aja sakariba mudina Komisiju nodrosinat So direktivu pilnigu un pareizu
istenoSanu un vajadzibas gadijuma apsvert pienakumu neizpildes procediiras uzsakSanu;

aicina Komisiju analizet dalibvalstis izplatitus noziedzigus nodarfjumus, lai labak
noteiktu, kad EAO bitu jaizmanto, un lai atvieglotu saméribas novertésanu; aicina
Komisiju veikt oficialu un butisku saskanibas novertgjumu attieciba uz to 32 kategoriju
sarakstu, kuram nav nepiecieSama abpus¢€jas sodamibas parbaude, tostarp attieciba uz
tadiem kriterijiem ka nodarfjuma smagums, ta parrobezu dimensija vai ta kaitiga
ietekme uz Savienibas pamatvertibu apdraudésanu; norada, ka ir janodroSina lielaka
juridiska noteiktiba visiem, kas iesaistiti istenosana, tad€jadi izvairoties no
nevajadzigiem stridiem; aicina Komisiju pilniba izvertet jautajumus, kas saistiti ar
viendabiga noziedzigu nodarijumu kategoriju saraksta izveidi, ja iesp&jams,
pamatojoties uz konkrétiem noziedzigiem nodarjjumiem un ar likumu aizsargatam
interesém; turklat iesaka izvertet tada pielikuma ieklauSanu, kura biitu ietvertas
definicijas katram ierakstam saraksta, lai atvieglotu interpretaciju;

uzsver, ka ir svarigi izvertet iesp&ju ieklaut papildu nodarjjumus vai nodarijjumu
kategorijas, pieméram, noziegumus pret vidi (piem., nodarijjumus par kugu radito
piesarnojumu), noteiktus nodok]u nemaksasanas veidus, naida noziegumus, seksualu
vardarbibu, ar dzimumu saistitu vardarbibu, nodarijumus, kas izdarfti ar digitaliem
lidzekliem, pieméram, identitates zadzibu, nodarijumus, kas saistiti ar vardarbibu vai
nopietniem draudiem dalibvalstu sabiedriskajai kartibai, un noziegumus pret dalibvalstu
konstitucionalo integritati, kas izdariti, izmantojot vardarbibu, genocida noziegumus,
noziegumus pret cilvéci un kara noziegumus, nemot véra, ka ir jastiprina saistibas
attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu, tiesiskumu un pamattiesibam; uzsver, ka ciesaka
tiesu iestazu sadarbiba attieciba uz §ada veida nodarfjjumiem palidz&tu Savienibai
sasniegt tas prioritaros merkus, vienlaikus stiprinot demokratijas un tiesiskuma
ieverosanas jédzienu Savieniba;

atzinigi verte Komisijas nesen izveidoto EAO koordinacijas grupu; uzskata, ka §1 grupa
palidzes veicinat atru apmainu ar aktualu un uzticamu informaciju un labu praksi un
stiprinat sadarbibu, kam biitu janodroSina vienveidigaka EAO piem&roSana starp tiesu
iestadém, ka ar7 labaka informacijas apmaina starp advokatiem, kas parstav personas, uz
kuram attiecas EAO izpildes un izsniegSanas dalibvalstTs;

atgadina, ka principa EAO pamatlémuma 2. panta 2. punkta paredz&ta soda
robezvertibas meérkis ir nodrosinat EAO samérigumu; tomér aicina Komisiju analizét
iesp&ju samazinat EAO pamatlémuma 2. panta 2. punkta noteikto tris gadu robezvertibu
attieciba uz atsevisSkiem nodarijumiem, piemé&ram, cilvéku tirdzniecibu, bérnu seksualu
izmantoSanu un bérnu pornografiju,

aicina Komisiju preciz€t jautajumu par nodarjjumiem, kas izdariti papildus vai ir saistiti
ar galvenajiem nodarTjumiem, kuri atbilst EAO robezvertibai, pieméram, apsverot
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iespeju atjauninat EAO rokasgramatu vai, iesp&jams, izmantojot ES instrumentus
kriminaltiesibu saskanosanas joma, tostarp norades par EAO piemérosanu dalibvalstis
Saja sakara; $aja sakariba atgadina, ka EAO nereglament€ nodoSanu par papildus
izdaritiem vai saistitiem nodarfjumiem un ka var€tu piemeérot specialitates noteikumu,
kas liegtu izsniegSanas dalibvalstij veikt kriminalvajasanu par $adiem nodarfjumiem;

uzsver, ka ir svarigi precizak definét EAO procediiras iesaistito valsts iestazu un ES
struktiiru pienakumus un kompetences un nodrosinat, lai tas biitu specializ€tas un tam
biitu praktiska pieredze; apstiprina, ka izpildes iestades plasa ricibas briviba tiek
uzskatita par nesavienojamu ar savstarpgjas atziSanas principu vai pat ir pretruna ar to,
iznemot neatziSanas iemeslus, kas noteikti EAO pamatlémuma 3. un 4. panta un ka to
skaidrojusi EST; uzskata, ka ikviena EAO pamatlémuma parskatiSana ir japaredz
procediira, saskana ar kuru izsniegSanas dalibvalsts tiesnesis, tiesa, izmekl&Sanas
tiesnesis vai prokurors saskana ar EST judikatiru vajadzibas gadijuma var apstiprinat
EAOQ, lai novérstu jédziena “tiesu iestade” atSkirigo interpretaciju; uzskata, ka, ja var
nodroSinat juridisko noteiktibu attieciba uz nodarijumiem, kas neparprotami atbilst
abpusgjas sodamibas definicijai, un nodarfjumiem, kas neatbilst definicijai, butu
jaierobezo ricibas briviba abpus€jas sodamibas gadijumos; apstiprina, ka tiesiskuma,
pamattiesibu, ieslodzijuma apstak]u un praktiz&josa specialista zinaSanu par citam
tiesibu sisttmam uzlabosana palidz€s stiprinat savstarp€jo uztic€Sanos un savstarpeju
atziSanu;

aicina Komisiju turpinat izvértét EAO un citu tiesiskas sadarbibas instrumentu
transponéSanu un vajadzibas gadijuma sakt parkapuma procediru;

aicina dalibvalstis laikus un pienacigi istenot EAO, attiecigos EST nolémumus par EAO
un citus juridiskos instrumentus kriminallietas; uzsver, ka tadi instrumenti ka
Pamatlémums 2008/909/TI par ieslodzito nodoSanu, Pamatlemums 2008/947/TI par
probaciju un alternativam sankcijam, EIR, Eiropas uzraudzibas rikojums, Eiropas
Konvencija par tiesvedibas nodosanu kriminallietas' gan papildina EAO, gan nodrosina
tam noderigas un mazak ierobeZojoS$as alternativas; uzsver, ka EAO biitu jaizmanto
tikai tad, ja ir izsmeltas visas par€jas alternativas iesp€jas, un ka valstim nevajadzetu
izmantot EAO situacijas, kad mazak ierobezojosi pasakumi raditu tadus pasus
rezultatus, pieméram, uzklausiSanas ar videokonferences vai ar to saistitu instrumentu
palidzibu; mudina dalibvalstu iestades, ja iesp&jams, EAO izsniegSanas vieta izmantot
Sadus alternativus instrumentus;

aicina dalibvalstis nodroSinat, ka tiesu iestades var izdot rikojumu par pieejamam
aizturéSanas un piespiedu lidzeklu alternativam EAO procesa, jo 1pasi, ja persona piekrit
nodos$anai, ja vien atteikums nav nepiecieSams un pamatots;

konstate Komisijas bazas raiso$o zinojumu par Direktivas 2013/48/ES; mudina
Komisiju turpinat novertet, ka dalibvalstis ievero direktivu, un veikt atbilstigus
pasakumus, tostarp pienakumu neizpildes procediiras, lai nodro§inatu atbilstibu
direktivas noteikumiem; mudina Komisiju pastiprinat centienus, lai nodroSinatu, ka tiek
pilniba stenotas visas direktivas par procesualajam garantijam, lai nodro$inatu, ka
pieprasitas personas parrobezu tiesvediba izmanto efektivu aizsardzibu; mudina
Komisiju apsvert iespeju veikt pasakumus, nemot veéra to, ka nav pienacigi istenots
Komisijas 2013. gada 27. novembra ieteikums par procesualajam garantijam

Eiropas Padomes Ligums Nr. 073, 1972. gada 15. maijs.
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neaizsargatam personam, kas ir aizdomas turétas vai apsiidzetas personas
kriminalprocesa!, jo ipasi attieciba uz neaizsargatiem pieaugusajiem;

aicina dalibvalstis nodroSinat EAO valodu rezimu elastibu un $aja sakariba izstradat un
piemérot vienotu praksi, vienlaikus atbalstot personu tiesibas uz mutisku un rakstisku
tulkojumu kriminalprocesa saskana ar Direktivu 2010/64/ES; Saja sakariba aicina
dalibvalstis ieviest nepiecieSamos mehanismus, lai izvairitos no kavéjumiem vai
Skérsliem; pauz noz€lu par to, ka ECTK Pamatléemuma nav noteikti tulkoto EAO
nosutiSanas termini;

aicina Komisiju nodro$inat terminu vienadu piemé&rosSanu un efektivu uzraudzibu;

aicina Komisiju nodro$inat pietieckamu finans€jumu Eurojust un Eiropas Tiesiskas
sadarbibas tiklam (EJN), lai §is struktiiras varétu sekmét un koordinét EAQO; pauz
nozelu par to, ka Komisijas pasreiz€jas budzZeta apropriacijas Eurojust ir nepietiekamas,
nemot véra problémas, ar kuram agentiira saskaras saistiba ar pastavigi picaugoso lietu
skaitu, un to, ka tas ir izraisfjusas finans€juma stagnaciju, neraugoties uz pieaugoso
darba slodzi; norada, ka ir svarigi, lai Eurojust budzets atbilstu agenttiras uzdevumiem
un prioritateém, lai ta varétu pildit savas pilnvaras; atkartoti aicina izveidot ipasu EAO
tiesu 1estazu tiklu;

aicina Komisiju un dalibvalstis nodroSinat pienacigu finans€jumu juridiskajai palidzibai
personam, uz kuram attiecas EAO procediras, tostarp juridiskajai palidzibai gan
izsniegSanas, gan izpildes dalibvalsti, pirms tiek norikota nodoSana, finanséjumu
atbilstigi kvalificétiem tulkiem un tulkotajiem, Tpasu apmacibu par EAO praktizgjoSiem
specialistiem, tostarp policijai, prokuroriem, tiesu un aizstavibas juristiem, jo 1pasi tadas
jomas ka EAO pamattiesibu aspekti, proporcionalitates novert€jums un alternativi
pasakumi aizturéSanai, parstaviba EAO lietas, ka arT attieciba uz EST iepriek$&ju
nol€émumu pieprasiSanas procediiru un garantiju sanemsanu no citu dalibvalstu
iestadeém; uzsver Eiropas Tiesiskas apmacibas tikla (EJTN) programmu, pieméram,
EAO simulaciju un valodu apmacibas, vertibu; uzsver, ka, lai nodroSinatu puSu
procesualo tiesibu vienlidzibu, juristiem vajadz€tu bt pieejamai mérktiecigai,
pieejamai un cenas zina pieejamai apmacibai; aicina Komisiju popularizet un veicinat
$adu tehnologiju izmantoSanu;

aicina Komisiju sadarbiba ar dalibvalstim atbalstit un galu gala turpinat pilnveidot EJTN
un eso$as valstu tiesu iestaZzu apmacibas platformas un vajadzibas gadijuma izveidot
papildu apmacibas platformu ekspertiem un praktiz€josiem specialistiem par
savstarp€jas atziSanas instrumentiem, tostarp EAO; apstiprina, ka minétajai platformai ir
jasniedz viniem zinasanas par instrumentu cieSo savstarpgjo saistibu, tostarp par kop&ju
pieredzes apmainas telpu;

konstatg, ka iestazu sadarbibu, tostarp pamattiesibu ieveéroSanu, var uzlabot, izmantojot
drosas tehnologijas un digitalizaciju; atzinigi vérteé ES Pamattiesibu agenttras (FRA)
izveidoto datubazi par apstakliem aiztur€Sanas iestades, prasa izveidot centralizétu
datubazi, kura butu informacija par valstu judikatiiru attieciba uz EAO pieteikumiem
(tapat ka citas ES tiesibu jomas)?; uzskata, ka ipasa publiska EAO advokatu datubaze

OV C 378, 24.12.2013., 8. Ipp.
Sk. EPRS 2020. gada jiinija Eiropas IstenoSanas novértgjumu par EAQO.
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varétu palidzet garantet tiesibas uz advokata palidzibu;

aicina regulari parskatit neizpilditos EAO un apsvert, vai tie kopa ar attiecigajiem
Sengenas Informacijas sistémas II (SIS I7) un Interpola bridinajumiem biitu jaatsauc;
turklat prasa atsaukt EAO un attiecigos SIS /7 un Interpola bridinajumus, ja EAO ir
atteikts, pamatojoties uz obligatiem iemesliem, pieméram, ne bis in idem principu,

aicina Komisiju nemt véra valstu parlamentu atzinumus saskana ar LES 2. protokolu, ja
ta nolemj ierosinat tiesibu aktus ES kriminaltiesibu joma, jo to daliba nodroSina
parbaudi par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa pieméroSanu ES
kriminaltiesibas;

leteikumi par pamattiestbam
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aicina dalibvalstis ievérot no LES 2. panta izrietoSos pienakumus (cilvéka ciena,
briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu
tiesibas); uzsver, ka dalibvalstim ir janodroSina, ka ikvienai personai, tostarp
noziedzigos nodarfjumos cietusajiem vai EAO pieprasitajam personam, kuru tiesibas un
brivibas, kas garant€tas Savienibas tiesibu aktos, ir parkaptas, ir tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu tiesa saskana ar Hartas 47. pantu un EST iedibinato judikatiiru;
uzsver, ka Sadam tiesiskas aizsardzibas lidzeklim, vienlaikus ieverojot tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, ir jaatbilst piemérojamaja savstarpgjas atziSanas
instrumenta noraditajam terminam vai, ja skaidrs termins nav noradits, tas ir janodroSina
pietickami savlaicigi, lai garantetu, ka netiek apdraud@ts savstarpgjas atziSanas procesa
merkis;

norada, ka, lai gan LES 7. panta 1. punkts var ietekmét savstarp&jo atziSanu, saskana ar
esoSo ES Tiesas judikatiiru izpildiestadei katra konkréta gadijuma ir jaizverte, vai ir
pamatots iemesls uzskatit, ka péc nodoSanas pastav attiecigas personas pamattiesibu
parkapsanas risks; uzsver, ka LES 7. panta 1. un 2. punkta pieméroSana nenozimé
automatisku neatziSanu, nemot véra to, cik svariga ir sadarbiba kriminallietas un visas
ES tiesu iestazu sadarbibas sistemas darbiba; uzsver Eurojust nozimi, palidzot
dalibvalstim izdot vai izpildit rikojumus $aja sakara, lai palielinatu uztic€Sanos un
savstarp&ju uzticéSanos; tade] iesaka ieviest piesardzibas pasakumu sist€mu, tostarp
apturét instrumenta darbibu, lai atbalstitu sniegtas garantijas, vienlaikus veicinot
uztic€Sanos un savstarp€ju atziSanu starp dalibvalstim;

uzsver saikni starp apcietindjuma apstakliem un EAO pasakumiem un atgadina
dalibvalstim, ka ECTK 3. pants un attieciga judikatiira uzliek dalibvalstim ne tikai
negativus, bet arl pozitivus pienakumus, pieprasot tam nodrosinat, lai ieslodzijuma
apstakli atbilstu cilvéka cienai un lai tiesibu parkapumu gadijuma tiktu veikta riipiga un
efektiva izmekleSana; aicina Komisiju izpétit Savienibas Iimeni pieejamos juridiskos un
finansu Iidzeklus, lai uzlabotu aizturésanas standartus;

pauz bazas par ieslodzijuma vietu apstakliem dazas dalibvalstis; Saja sakariba atzinigi
verte jauno FRA datubazi par apstakliem aizturéSanas iestadés' un uzskata to par pirmo
pozitivo soli cela uz labaku kopigu novertéjumu par apstakl]iem cietumos ES;

FRA datubaze par apstakliem aizturéSanas iestadés 2015-2019,
https://fra.europa.eu/en/databases/criminal-detention/criminal-detention/home
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atkartoti aicina! dalibvalstis uzlabot nepilnigos apstak]us cietumos; aicina Komisiju
pilniba izmantot iesp&ju finansét aizturéSanas centru modernizaciju, izmantojot ES
struktiirfondus; Saja sakariba atgadina, ka savos 2018. gada secinajumos par
savstarp€jas atziSanas veicina$anu, uzlabojot savstarp&jo uzticésanos?, Padome ari
aicindja Komisiju veicinat ES lidzeklu izmantoSanu, lai atbalstitu dalibvalstis
nepietickamu ieslodzijuma apstaklu problémas risinaSana;

atgadina, cik svarigs ir ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisms
iesp&jama tiesibu akta priekslikuma veida, kas pamatotos uz iestazu noligumu, kura
bitu ietverts ikgad€js neatkarigs un uz pieradijumiem balstits parskats, kas noverte visu
ES dalibvalstu atbilstibu LES 2. pantam, ka arT konkrétam valstim adresétiem
ieteikumiem, lai starp dalibvalstim varétu uzlabot savstarp€jo atziSanu; norada, ka ES
demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisms biitu svarigs instruments, kas
palidzetu veidot specigaku savstarp€jo uztic€Sanos starp dalibvalstim EAO
pamatlémuma pieméroSanas konteksta;

aicina Komisiju pétit, vai ir iesp&jams papildinat instrumentus par procesualajam
tiesibam, piemeram, par pieradijumu pienemamibu un ieslodzijuma vietu apstakliem
pirmstiesas aizturés$ana, jo 1pasi pamatojoties uz Eiropas Padomes standartiem vai tos
parsniedzot, tostarp attieciba uz pirmstiesas apcietinajuma terminiem; norada, ka
Komisijai biitu jacenSas panakt visaugstakos standartus, vienlaikus ievérojot
subsidiaritates un proporcionalitates principus; uzskata, ka minimalo standartu
neesamiba attieciba uz apstakliem cietumos un pirmstiesas apcietinajumu ES Itment,
pirmstiesas apcietindjuma izmantoSanas ierobezoSana lidz galgjam lidzeklim un
alternativu izskatiSana apvienojuma ar pienaciga novert€juma tritkumu par to, vai lietas
ir gatavas tiesai, var novest pie ta, ka aizdomas turétie un apsiidzetie pirmstiesas
apcietinajuma pavada nepamatotus un parmerigus laikposmus; atgadina, ka Covid-19
pandémija So situaciju ir vél vairak saasindjusi; aicina Komisiju sasniegt ES minimuma
standartus, jo Tpasi attieciba uz kriminalprocesualajiem aizsardzibas lidzekliem un
apcietinajuma un ieslodzijuma apstakliem, ka art stiprinat informacijas instrumentus
valstu izpildiestadem par pirmstiesas apcietinajuma un ieslodzijuma apstakliem katra
dalibvalstr;

uzsver , ka nav mehanisma, kas nodroS§inatu pienacigu uzraudzibu attieciba uz
garantijam, ko sniedz izsniegSanas tiesu iestades péc nodoSanas; prasa Komisijai izpetit
iesp&jamos pasakumus $aja virziena;

aicina Komisiju cita starpa sniegt novert€jumu par atbilstibu ne bis in idem principam,
veikt samériguma parbaudi attieciba uz EAO 1zdoSanu, pamatojoties uz visiem
biitiskajiem faktoriem un apstakliem, piemé&ram, nodarfjuma smagumu, to, vai lieta ir
gatava iztiesasanai, ietekmi uz pieprasitas personas tiesibam, ietekmi uz izmaksam un
piemérotu, mazak ierobeZojosu alternativu pasakumu pieejamibu, standartizétu
konsultaciju procediiru, saskana ar kuru kompetentas iestades izsniegSanas un izpildes
dalibvalsti var apmainities ar informaciju par EAO izpildi, jo 1pa$i attieciba uz
samerigumu, lietas gatavibu iztiesaSanai un jurisdikcijas konfliktiem, ka arT parskatu par
iesp€jamam likumdoSanas darbibam saskana ar LESD 82. panta 1. punktu;

Eiropas Parlamenta 2017. gada 5. oktobra rezoliicija par brivibas atnemsSanas iestazu
sist€ému un apstakliem $ajas iestades, OV C 346, 27.9.2018., 94. Ipp.
OV C 449, 13.12.2018., 6. Ipp.
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aicina dalibvalstis ratificet ANO Konvencijas pret spidzinasanu fakultativo protokolu;

norada, ka trukumi tiesu iestazu sadarbibas joma, tostarp trukumi saistiba ar EAO, var
bt pretruna cietuso personu interes€m un radit to, ka cietusajam personam tiek liegta
pieejamiba tiesu iestadém un netiek nodroSinata aizsardziba; uzsver, ka nesodamiba
tiesu iestazu sadarbibas nepilnibu d€] var loti biitiski un negativi ietekmét tiesiskumu,
tiesu sist€émas un sabiedribas uzticéSanos iestadém, ka ar1 ietekmét cietusas personas un
sabiedribu kopuma;

uzsver, ka, pamatojoties uz FRA informaciju, apstidz&tajiem sniegta informacija par
vinu procesualajam tiesibam kriminalprocesa atSkiras gan darbibas jomas zina, gan
veida, kada ta tiek nodota, zina; aicina dalibvalstis ieviest aizsardzibas pasakumus, lai
nodroSinatu, ka personas tiek efektivi informetas par savam procesualajam tiesibam,
tiklidz tas tiek turétas aizdomas par noziedziga nodarijjuma izdariSanu;

norada uz ECT standartiem, ka ar1 prasibam, kas noteiktas Direktiva 2013/48/ES par
tiesibam uz advokata palidzibu un Direktiva 2010/64/ES par tiesibam uz mutisko un
rakstisko tulkojumu; atgadina, ka pienaciga laika nodroSinaSana lietas sagatavosSanai un
pilniga un atra piekluve lietas materialiem uzlabotu parstavibas kvalitati; uzsver, ka,
nemot véra EAO tiesvedibas parrobezu raksturu, kad tiesvediba biezi iesaistiti
atbildetaji, kas neruna izpildes dalibvalsts valoda, piekluves nodro§inaSana mutiskas
tulkoSanas pakalpojumiem tiesvedibas sakumposma un jo 1pasi sazinas ar advokatiem
veicina$ana ir biitiska taisnigas tiesvedibas garantija un prasiba saskana ar Direktivu
2010/64/ES; mudina Komisiju un dalibvalstis nodroS$inat, ka gan tiesibu aktos, gan
prakse tiek garantétas tiesibas uz advokata pieejamibu un juridisko palidzibu gan
1zsniegSanas, gan izpildes dalibvalstis;

Saskanots EAO tiesiskais regulejums
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apgalvo, ka EAO ir efektivs; tomer uzskata, ka galvenie jautajumi saistiba ar EAO ir
saistiti ar ta saskanotibu un efektivitati, kur ir iesp&jami uzlabojumi, pat ja ir izvirziti
ierobezoti jautajumi par atbilstibu ES veértibam un pamattiesibam;

aicina Komisiju nodroSinat saskanotu savstarp€jas atziSanas politiku, kura biitu nemta
vera ES Tiesas judikatiira, pasreizgjais dalibvalstu kriminaltiesibu un procediiru
saskanoSanas Itmenis un Harta atzitas pamattiesibas;

aicina Komisiju veikt dazadu tadu gadijumu analizi, kuros tikusi izmantoti savstarp&jas
atziSanas instrumenti, lai noveérstu novirzes un nodro$inatu o instrumentu koordinésanu
un pareizu mijiedarbibu starp tiem; jo Tpasi mudina noverot instrumenta praktisko
1stenosanu dazadas valstis, lai noteiktu labu praksi, kas lauj liela méra ievérot atsevisku
valstu izdotos orderus, ka arT 1paSas griitibas, ar kuram nakas saskarties gadijumos, kad
EAOQO neieveéroSanas limenis ir 1pasi augsts;

apgalvo, ka konstatetie saskanotibas jautajumi, kas saistiti ar EAO pamatlémuma
istenoSanu, ir jaatrisina, veicot praktiskus pasakumus (specialistu apmaciba), izstradajot
ieteikuma tiesibas (rokasgramatas un ieteikumi), ka art Joti mérktiecigus tiesibu aktus
(tiesu iestades definicija, ne bis in idem princips, pamattiesibas utt.) un, otrkart,
izmantojot Iidzeklus, ko uzskata par nepiecieSamiem, nemot vera savstarpgjas
izverteSanas devito kartu, lai papildinatu mérktiecigus tiesibu aktus (pirmstiesas
apcietinajums); uzskata, ka Komisijai biitu jastrada, lai panaktu EAO pilnigu un pareizu



48.

istenoSanu visas dalibvalstis, nemot véra ES Tiesas judikatiiru;

iesaka vidg€ja termina sekmét ES tiesu iestazu sadarbibas kodeksu kriminallietas, kura
sistematiski tiktu apkopoti speka esoSie tiesibu akti, lai nodroSinatu juridisko noteiktibu
un dazado ES instrumentu saskanotibu;

Brexit
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aicina Komisiju turpinat sarunas ar Apvienoto Karalisti, lai saglabatu ES standartus
attieciba uz aizdomas tur€to un apsiidzeéto personu procesualajam tiesibam un
pamattiesibam; pauz bazas par to, ka rezultati, kas Apvienotaja Karalist€ sasniegti kop$
EAO ievieSanas, varétu krasi mainities;

uzdod prieksseédétajam So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai, ka ar dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.



