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Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 2 ja 3,

— vottes arvesse komisjoni 2017., 2018. ja 2019. aasta aruandeid Euroopa Liidu diguse
kohaldamise jérelevalve kohta (COM(2018)0540, COM(2019)0319 ja
COM(2020)0350),

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,,Oigusriigi tugevdamine liidus. Tegevuskava“ (COM(2019)0343),

— vottes arvesse oma 14. juuni 2018. aasta resolutsiooni EL1 diguse kohaldamise
jarelevalve kohta 2016. aastal’,

— vottes arvesse oma 9. juuni 2016. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu avatud, tdhusa ja
sOltumatu halduse kohta?,

— vottes arvesse oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni soovitustega Euroopa
Komisjonile Euroopa Liidu haldusmenetlusdiguse kohta,

— vottes arvesse komisjoni 21. detsembri 2016. aasta teatist ,,EL1 digus: parema
kohaldamisega paremad tulemused*4 (C(2016)8600),

— vottes arvesse komisjoni 2. aprilli 2012. aasta teatist ,,Liidu diguse kohaldamise kohta
kaebuse esitanuga suhtlemise ajakohastamine* (COM(2012)0154),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni
vahel 13. aprillil 2016. aastal sdlmitud institutsioonidevahelist parema digusloome
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kokkulepet!,

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,2020. aasta aruanne 6igusriigi kohta.
Oigusriigi olukord Euroopa Liidus* (COM(2020)0580),

vottes arvesse komisjoni aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mis pohineb
ndukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsuse 2008/841/JSK (organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse kohta) artiklil 10 (COM(2016)0448),

vdttes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja
ndukogule ,,Uheksas eduaruanne tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu suunas
litkkumise kohta* (COM(2017)0407),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiivi

(EL) 2015/849 (mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise
eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU?) (neljas
rahapesuvastane direktiiv), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai
2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/843 (millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849,
mis késitleb finantssilisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tdkestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL?) (viies
rahapesuvastane direktiiv),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aruannet nr 07/2018 ,,EL1 digusaktide
rakendamine: Euroopa Komisjoni jirelevalvekohustused vastavalt Euroopa Liidu
lepingu artikli 17 13ikele 1 (iilevaatearuanne)®,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aruannet nr 02/2020 ,,Oigusloome Euroopa Liidus
pérast parema digusloome kisitlusviisi jargimist peaaegu 20 aastat®,

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
vottes arvesse pohiseaduskomisjoni ja petitsioonikomisjoni arvamusi,
vottes arvesse diguskomisjoni raportit (A9-0270/2020),

arvestades, et EL1 lepingu artikli 4 16ike 3, ELi toimimise lepingu artikli 288 101ke 3 ja
artikli 291 16ike 1 kohaselt on litkmesriikidel esmane vastutus ELi digusaktide
nouetekohase ja kindlaksmidratud aja jooksul iilevotmise, kohaldamise ja rakendamise
eest, samuti piisavate diguskaitsevahendite rakendamise eest, et tagada ELi pddevusega
holmatud valdkondades tulemuslik diguskaitse; arvestades, et ELi digusaktid on
tohusad ainult siis, kui {ihelt poolt on need digeaegselt, tdielikult ja tépselt iile voetud
ning teiselt poolt on litkmesriigid neid siseriiklikus diguses nduetekohaselt kohaldanud,
mis on vajalik selleks, et tagada ELi poliitikast saadav kasu koigile liidu kodanikele ja
vordsed voimalused koigile ettevotjatele kogu siseturul; arvestades, et ELi digusaktides
tuleks jargida lojaalse koostdo, pddevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
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pohimdtteid;

arvestades, et on vaja tunnustada litkmesriikide parlamentide aktiivse panuse téhtsust
ELi nduetekohasesse toimimisse ning tagada subsidiaarsuse pohimotte jargimine
vastavalt menetlusele, mis on sétestatud ELi toimimise lepingu protokollis nr 2
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise kohta; arvestades, et me
peaksime jatkuvalt edendama digusloomeprotsessis tihedamat koostddd riikide
parlamentidega; tuletab meelde, et 2019. aastal esitati 159 aruannet ja mitte iihtegi
pOhjendatud arvamust viimase iiheksa aasta jooksul kokku esitatud 4918 aruandest ja
439 pohjendatud arvamusest; arvestades, et seni on kollase kaardi menetlust kasutatud
ainult kolm korda ja oranzi kaardi menetlust mitte kordagi;

arvestades, et ELi institutsioonide ja litkmesriikide ametiasutuste vaheline dialoog on
alates 2014. aastast aidanud lahendada 90 % rikkumismenetlustest ilma Euroopa Liidu
Kohtu osaluseta; arvestades, et rikkumismenetluse algatamist tuleks kasutada iiksnes
viimase abinduna; arvestades, et ELi digusaktid tuleks sdnastada viisil, mis hdlbustab
nende lilevotmist siseriiklikku digusesse;

arvestades, et EU Piloti menetlused voeti kasutusele selleks, et lahendada voimalikud
ELi diguse rikkumised asjakohastel juhtudel kiiresti varajases etapis, kasutades selleks
probleemide lahendamisele suunatud struktureeritud dialoogi komisjoni ja
litkmesriikide vahel; arvestades, et seda mehhanismi on 2017. aastast alates kasutatud
vihem, kuna tddeti, et see lisas menetlusele tdiendava biirokraatliku kihi ilma tegelikku
lisavéirtust andmata; arvestades, et komisjon ei ole veel vastanud Euroopa Parlamendi
korduvatele iileskutsetele saada teavet EU Piloti ja algatatud rikkumismenetluste kohta,
eriti kui need tulenevad petitsioonidest;

arvestades, et 2016. aastal seadis komisjon rikkumisjuhtumite ja kaebuste késitlemisel
prioriteediks koige raskemad ELi diguse rikkumise juhtumid, mis EL1 kodanike ja
ettevotjate huve mérkimisviérselt mdjutavad, ning arvestades, et 2017. aasta oli
esimene aasta, mil komisjon seda uut sihipdrasemat 1dhenemisviisi kohaldas;

arvestades, et rikkumismenetlused koos muude rakendus- ja nduete tditmise edendamise
mehhanismidega tagavad, et ELi kodanikke ja ettevdtjaid ei mojuta negatiivselt ELi
oiguse hilinenud vai mittetdielik iilevotmine voi ebadige kohaldamine litkmesriikides;
arvestades, et rikkumismenetlustel on ka soovimatu moju, sest litkkmesriikide poolse EL1
diguse puuduliku voi nduetele mittevastava kohaldamise kulud jadvad kodanike kanda;
arvestades, et soovitav on tohustada institutsioonidevahelist koostodd nii riitklikul kui ka
ELi tasandil ning votta kasutusele uued vdi vaadata 14bi olemasolevad mehhanismid, et
tagada ELi diguse nduetekohane kohaldamine;

arvestades, et digusriigi austamine on demokraatia nurgakivi ja pohidiguste tagamise
eeltingimus; arvestades, et digusriik on eeldus, mis voimaldab alal hoida kdiki
aluslepingutest ning teisestest digusaktidest tulenevaid digusi ja kohustusi; arvestades,
et ELil on oma osa digusriigi probleemide lahendamisel kdikjal, kus need ilmnevad;
arvestades, et liikmesriikide kohtud tagavad ELi diguses sdtestatud diguste ja kohustuste
tohusa joustamise; arvestades, et liikkmesriikide sdltumatud ja tdhusad kohtusiisteemid
on aluseks vastastikusele usaldusele, millel pohineb iihine vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanev ala, investeerimist soodustav keskkond, pikaajalise majanduskasvu
kestlikkus ja ELi finantshuvide kaitse;



arvestades, et pohidiguste ja kodanikuvabaduste kaitse, sdltumatud ja erapooletud
oigusasutused, vdljendusvabadus, meedia mitmekesisus ja sdltumatus poliitilisest
mojust voi survest, seaduslikkuse austamine omavalitsusiiksustes ning voitlus
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse seaduslikku majandustegevusse
sisseimbumise vastu on véltimatult vajalikud seaduse ees diglase kohtlemise
tagamiseks, kodanikudiguste kaitsmiseks, kuritarvituste ennetamiseks ja avaliku voimu
kandjate vastutuse kindlustamiseks; arvestades, et meediavabadus, meedia
mitmekesisus ja sdltumatus on viljendusvabaduse diguse olulised komponendid, ning
arvestades, et soltumatul ja vabal meedial on demokraatlikus iihiskonnas otsustavalt
tahtis roll, nagu on sitestatud ELi pohidiguste hartas ja ELi lepingus; arvestades, et
desinformatsiooni levitamise kampaaniad, mille eesmirk on eksitada iildsust ELi
tegevuse suhtes, on suunatud ka meetmetele, mis on voetud selleks, et tagada ELi
oiguse nouetekohane kohaldamine litkmesriikides;

arvestades, et pohidiguste harta artikkel 21 keelab igasuguse diskrimineerimise,
sealhulgas puude alusel; arvestades, et paljusid digusakte, mille eesmérk on seda
aluspohimadtet konkreetselt rakendada, ei ole mitmes liikmesriigis ikka veel
nouetekohaselt rakendatud;

arvestades, et Europol leidis, et 0,7-1,28 % ELi aastasest sisemajanduse koguproduktist
kasutati kahtlaseks finantstegevuseks, nditeks ebaseaduslikult saadud rahaliste
vahendite pesuks, ning arvestades, et komisjon on algatanud rikkumismenetlused
enamiku litkmesriikide suhtes, kes ei ole nduetekohaselt {ile votnud rahapesuvastaseid
direktiive, eelkdige neljandat ja viiendat rahapesuvastast direktiivi;

arvestades, et moned liitkmesriigid on kehtestanud kavad, mis kas otseselt vo1 kaudselt
miitivad ELi kodakondsust, ning arvestades tdsist muret, et selliseid siisteeme voidakse
kuritarvitada, mis tekitab julgeoleku ja ldbipaistvusega seotud probleeme, ddnestab
kodanike usaldust ELi vdirtuste ja pOhimotete vastu ning hdlbustab terrorismi,
organiseeritud kuritegevust ja rahapesu;

arvestades, et komisjoni aruande kohaselt ei saavutata ndukogu

raamotsusega 2008/841/JSK! organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse kohta
minimaalselt vajalikku iihtlustamist kuritegeliku organisatsiooni juhtimise ja sellesse
kuulumise osas, rakendades iihtset kuritegeliku organisatsiooni madistet; arvestades, et
raamotsus vOimaldab liitkmesriikidel mitte votta kasutusele kuritegeliku organisatsiooni
moistet, vaid jitkata kehtiva siseriikliku kriminaaldiguse kohaldamist, tuginedes
konkreetsetes siilitegudes osalemist ja nende ettevalmistamist késitlevatele
tildnormidele, ning arvestades, et selle tagajirjel voivad raamotsuse praktilises
rakendamises tekkida veelgi suuremad lahknevused;

arvestades, et pagulaskriis on ndidanud vajadust reformida kiiresti Euroopa tihist
varjupaigasiisteemi ja jagada ulatuslikumalt vastutust liikmesriikide vahel; arvestades,
et [taaliast ja Kreekast varjupaigataotlejate hidaolukorras iimberpaigutamise
kohustuslikud kavad on osutunud ebatShusaks, tekitades eelkdige tosiseid fiiiisilisi ja
psithholoogilisi tagajérgi alaealistele, eriti saatjata alaealistele; arvestades, et komisjon
on TSehhi Vabariigi, Poola ja Ungari suhtes algatanud rikkumismenetlused

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mis pdhineb ndukogu
24. oktoobri 2008. aasta raamotsuse 2008/841/JSK (organiseeritud kuritegevuse vastase
voitluse kohta) artiklil 10 (COM(2016)0448).



iimberpaigutamisotsuste tditmisest keeldumise tottu;

arvestades, et vastavalt Schengeni piirieeskirjadele on sisepiiridel piirikontrolli ajutine
taastamine lubatud ainult erandjuhtudel ja viimase voimalusena; arvestades, et paljud
litkkmesriigid on piirikontrolli pohjendamatu pikendamisega reegleid rikkunud,
arvestades, et komisjon ei ole pidanud asjakohaseks algatada nende riikide suhtes
rikkumismenetlusi;

arvestades, et meediavabadus, meedia mitmekesisus ja sdltumatus on
viljendusvabaduse diguse olulised komponendid, ning arvestades, et meedial on
demokraatlikus ithiskonnas otsustavalt tihtis roll, nagu on sitestatud hartas ja EL1
lepingus;

arvestades, et direktiivi 2014/59/EL (millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistik) eesmark
on piirata kahju, mida pohjustab majanduskriiside mdju riigieelarvele, piirates
kohustuste ja ndudediguste teisendamise kaudu pankade kohustuste tditmata jatmise
moju aktsiondridele, volakirjaomanikele ja tile 100000 euro suuruste arvelduskontode
omanikele; arvestades, et arvelduskontode omanikud ja seega sdéstjad riskivad sellega,
et pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistiku direktiivi
(BRRD) sitete ja eelkdige selles sétestatud kohustuste ja ndudediguste teisendamise
meetmete kohaselt peavad nad maksma halva juhtimise eest, mis pohjustab pankade
kohustuste tditmata jdtmist;

arvestades, et 2019. aastal jatkas komisjon jdrelevalvet selle iile, kuidas liikmesriigid
rakendavad IV kapitalinGuete direktiivi, hoiuste tagamise skeemi direktiivi, pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistiku direktiivi ning pankade
volausaldajate hierarhia direktiivi; arvestades, et 2019. aastal algatati
rikkumismenetlused 12 liikmesriigi vastu, kes ei votnud vastu pankade volausaldajate
hierarhia direktiivi tdielikuks iilevotmiseks vajalikke meetmeid,

viljendab heameelt komisjoni iga-aastaste aruannete iile EL1 diguse kohaldamise

kohta 2017., 2018. ja 2019. aastal, sealhulgas riigipdhiste aruannete iile; tddeb, et need
iga-aastased aruanded, petitsioonidigus ja Euroopa kodanikualgatus on véértuslikud
vahendid, mis voimaldavad ELi seadusandjatel tuvastada vdimalikke probleeme;
viljendab heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile poorata suurt tihelepanu kodanike,
ettevotjate ja muude sidusrithmade panusele ELi diguse rikkumiste tuvastamisel; nduab
tungivalt, et komisjon tGhustaks avalikku arutelu oma iga-aastaste aruannete iile;

margib markimisvéarset hulka petitsioone, milles kodanikud véljendavad muret
Oigusriigi vadrtuste viidetava rikkumise pérast litkmesriikides, ning avaldab heameelt
kodanike osalemise iile oma diguste kasutamises; peab hddavajalikuks jérelevalvet, et
tuvastada ja vélistada digusriiki ning ELi kodanike digusi ja vabadusi dhvardavad ohud
enne, kui need jouavad punkti, kus neile on vaja ametlikul tasandil reageerida;
viljendab sellega seoses heameelt komisjoni esimese iga-aastase digusriigi olukorda
késitleva aruande tile, mis on uus ennetav vahend ja osa uuest iga-aastasest Euroopa
Oigusriigi mehhanismist; kinnitab veel kord oma toetust ELi demokraatia, digusriigi ja
pohidiguste mehhanismi loomisele, mida reguleeritaks institutsioonidevahelise
kokkuleppega;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament saab igal aastal mures kodanikelt mérkimisvéarsel
hulgal petitsioone, milles véljendatakse rahulolematust ELi diguse rakendamise



olukorraga litkmesriikides; on sellega seoses eriti mures tava pérast suunata
markimisvaérsel arvul petitsioonide esitajaid muudesse riikliku, piirkondliku voi
kohaliku tasandi asutustesse; védljendab uuesti muret selle parast, et selline
lahenemisviis vdib panna kodanikke uskuma, et nende hiil ei joua ELi
institutsioonideni; réhutab kodanikuiihiskonna ja muude sidusrithmade, eelkdige
rikkumisest teatajate olulist rolli ELi diguse kohaldamise jdrelevalves ja selle kohta
teatamises;

on mures selle pérast, et 2019. aastal algatas komisjon 797 uut rikkumismenetlust, mis
on rohkem kui 2018. aastal (644) ja 2017. aastal (716); on mures ka selle parast, et
2019. aastal saatis komisjon 316 pdhjendatud arvamust (2018. aastal 157 ja

2017. aastal 275); mérgib siiski, et 2019. aastal oli ikka veel pooleli

1564 rikkumismenetlust, mis on veidi vihem kui 2018. aasta 10pus pooleli olnud

1571 menetlust ja veidi rohkem kui 2017. aasta ldpus pooleli olnud 1559 menetlust;
véljendab heameelt asjaolu iile, et 2019. aastal on ililevotmiskohustuste digeks ajaks
tditmata jatmisega seotud pooleliolevate menetluste arv vihenenud 599ni, mis on 21 %
vihem kui 2018. aasta 1dpus pooleli olnud menetluste arv (758);

rohutab Euroopa Liidu Kohtu olulist rolli ainsa institutsioonina, kes vastutab ELi diguse
kehtivuse iile otsustamise eest, tagades seelédbi selle nduetekohase tdlgendamise ja
kohaldamise ELi institutsioonide ja litkmesriikide poolt; tuletab meelde, et
eelotsusemenetlus on ELi diguse alusmehhanism, mis aitab tidpsustada, kuidas ELi
oigust tuleb tdlgendada ja kohaldada; soovitab seetdttu litkmesriikide kohtutel podrduda
kahtluse korral kiisimustega Euroopa Liidu Kohtu poole ja véltida nii
rikkumismenetlusi;

juhib tdhelepanu sellele, et 2019. aastal algatati rikkumismenetlused jargmistes
peamistes poliitikavaldkondades, mis on juhtumite arvu jérgi jirjestatud alates
suurimast véikseimani: keskkond, siseturg, to0stus, ettevotted ja VKEd, litkuvus ja
transport; mérgib kahetsusega, et keskkonnaalased digusaktid tekitasid 2019. aastal
kdige rohkem iilevdtmis- ja joustamisprobleeme, samas kui 2018. aastal oli keskkond
uute rikkumismenetluste arvu poolest kolmandal kohal;

margib, et nende aruannete kohaselt algatati kdnealustel aastatel litkmesriikide suhtes
koige rohkem iilevotmisega seotud rikkumismenetlusi keskkonna, litkuvuse, transpordi
ja siseturu valdkonnas;

rohutab, et digusaktide tditmata jatmine mitte liksnes ei vdhenda siseturu tohusust, vaid
mojutab otseselt ka tliksikisiku digusi ning kahjustab sellega liidu mainet ja
usaldusvéérsust; on seisukohal, et rikkumismenetluste suur arv 2016. aastal néitab, et
ELi digusaktide digeaegse, korrektse ja tohusa rakendamise tagamine liikmesriikides on
endiselt tdsine probleem ja prioriteet; kutsub komisjoni iiles esitama rohkem teavet
kriteeriumide kohta, mida kohaldatakse alates 2017. aastast kohaldatud uue
metodoloogilise ldhenemisviisi alusel, mille eesmérk on teha kindlaks kdige tdsisemad
rikkumisjuhtumid ja kaebused ELi diguse kohta; peab kahetsusvéérseks, et menetluste
kasvav arv on viinud selleni, et ELi diguse voimalike rikkumiste uurimiseks kuluv
keskmine aeg on alates 2017. aastast pidevalt pikenenud; kutsub komisjoni iiles
vihendama kaebuste ja rikkumiste menetlemise keskmist kestust; kutsub komisjoni iiles
vajaduse korral jéarsult lihendama aega, mis kulub liikmesriikide kohtusse toomiseks
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 258 ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 260;



10.

11.

12.

13.

margib murelikult, et EL1 keskmine {ilevitmisaeg on pikenenud, kuna 2019. aastal on
direktiivide tlile votmiseks riiklikesse digusaktidesse kulunud kolm kuud kauem aega
kui 2018. aastal; nduab seadusandlike menetluste asjakohast ajastamist, et anda
tilevotmiseks piisavalt aega; rGhutab, et ELi digus tuleb sdnastada selgelt ja
arusaadavalt, jargides digusselguse, ldbipaistvuse ja diguskindluse pohimotteid; nduab
ELi diguse mdju asjakohast eel- ja jarelhindamist; tuletab meelde, et kdige tdsisemaid
rikkumismenetlusi pohjustavad direktiivide alusel vastu voetud digusaktid; tuletab
meelde, et méddrused on kdikides litkmesriikides vahetult ja kohustuslikult
kohaldatavad; palub seetottu komisjonil seadusandlike ettepanekute esitamist kaaludes
kasutada méérusi nii palju kui voimalik;

rohutab, et Euroopa Parlamendil on oluline kontrolliiilesanne, mis seisneb selles, et ta
juhib petitsioonide ja kiisimustega Euroopa Komisjoni tdhelepanu puudustele ELi
oiguse kohaldamisel litkmesriikides; ergutab komisjoni veelgi tohustama jarelevalvet
selle iile, kuidas ELi Gdigust litkkmesriikides kohaldatakse, kooskdlas Euroopa
Kontrollikoja iilevaatearuandega; rohutab, et komisjoni ja litkkmesriikide vahel varajases
etapis alustatud tihe ja struktureeritud dialoog on otsustav tegur ELi diguse tohusal ja
korrektsel kohaldamisel ning samuti ELi diguse tilevotmise ja kohaldamisega seotud
ilereguleerimise probleemide lahendamisel; tuletab meelde vajadust luua seadusandliku
menetluse koigi osade jaoks iithine andmebaas ja veebisait, et suurendada seadusandlike
arutelude lébipaistvust; kutsub komisjoni iiles edendama jérjekindlamalt nduete
jargimist eri poliitikavaldkondades ning véimaluse ja vajaduse korral tGhustama
ennetusvahendeid, niiteks koostama rakenduskavasid, teekaarte, selgitavaid dokumente,
spetsiaalseid veebisaite ja vahetama hiid tavasid, mille eesmérk on aidata
litkkmesriikidel tuvastada iilevotmisega seotud probleeme, tegeleda nendega
rikkumismenetluste varajases etapis ja aidata neil leida iihiseid lahendusi ning seega
suurendada ELi digusaktide tdhusust;

tunnustab Euroopa Komisjoni t66d ja komisjonipoolset subsidiaarsuse pohimotte
jargimist; rohutab liikkmesriikide parlamentide ja, kui see on asjakohane, piirkondlike
parlamentide olulist rolli EL1 digusaktide eelndude digusloome-eelses kontrollis;
margib, et praeguseid koostodvorme litkmesriikide parlamentidega saaks parandada;
peab kahetsusvéirseks subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontrolli mehhanismi
praegust menetlemise struktuuri, mis sunnib litkmesriikide parlamentide ELi asjade
komisjone plihendama liiga palju aega tehnilistele ja diguslikele hinnangutele, pidades
samal ajal kinni liihikestest tdhtaegadest; soovitab need mehhanismid lébi vaadata, et
muuta need toimivamaks ja tOhusamaks ning voimaldada to6tada vilja poliitilisem
lahenemisviis subsidiaarsuse kontrollile kogu ELis; teeb ettepaneku kaasata
subsidiaarsuse kontrolli veelgi enam Euroopa Regioonide Komitee, kes esindab
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi;

on tosiselt mures selle parast, et paljud litkmesriigid ei ole veel rakendanud
rahapesuvastaseid direktiive (neljas ja viies rahapesuvastane direktiiv); nduab tungivalt,
et litkmesriigid votaksid need direktiivid kiiresti ja nduetekohaselt iile; véljendab
heameelt selle iile, et komisjon vottis vastu teatise ,,ELi rahapesuvastase vditluse ja
terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku parem rakendamine®, mis koos mitmete
aruannetega voib toetada ELi ja liikmesriikide ametiasutusi vditluses rahapesu,
sealhulgas terrorismi rahastamise ohu vastu,

on mures mdnes ELi litkkmesriigis, sealhulgas Bulgaarias, Kiiprosel ja Maltal hiljuti
vastu voetud teatavate investeerimis- ja kodakondsusprogrammide tagajérgede pérast;
kutsub komisjoni iiles esitama sellise tegevuse keelamiseks asjakohased digusaktid;
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peab kahetsusvéirseks vasturddkivusi ja puudujddke Euroopa digusaktides, mille
eesmérk on voidelda piiriiilese organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas muu hulgas
uimasti- ja inimkaubanduse vastu; kutsub komisjoni iiles jitkama organiseeritud
kuritegevuse vastast vditlust kdsitleva raamotsuse korrektse iilevotmise jirelevalvet,
kasutades selleks aluslepingutega antud volitusi digusaktide jargimise tagamiseks;
kutsub komisjoni iiles esitama seadusandliku ettepaneku votta vastu Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 83 16ikel 1 pohinev direktiiv, et vaadata 14bi ndukogu
raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse kohta, sealhulgas
ajakohastada kuritegude méératlusi, et rohutada kuritegelike organisatsioonide piiriiilest
olemust, nagu on korduvalt rohutatud asjaomaste Euroopa ametite, eelkdige Europoli ja
Eurojusti aruannetes, sealhulgas lisades karmimad karistused ja kuritegeliku iihenduse
siiliteo, mida maffiamudelis iseloomustavad hirmutamistaktikad, seotus tahtliku
kavatsusega osaleda kuritegevuses ja mdjutada avalikku voimu; on seisukohal, et selles
kontekstis oleks soovitav vastu votta ka iildised ELi normid diguskaitseasutustega
koostdod teha otsustavate isikute kaitsmise kohta;

rohutab selliste digusnormide tahtsust, mis voimaldavad diguskaitseasutustel votta
tohusaid meetmeid ebaseaduslikult omandatud vara vastu, et takistada kurjategijatel
saada oma kriminaaltulust kasu niisuguse tulu seaduslikku majandusse suunamisega voi
selle kasutamisega muu kuritegevuse rahastamiseks; mérgib, et ELi digusnormid on
selles osas puudulikud, vaatamata miiruse (EL) 2018/1805 peatsele joustumisele;
viljendab seetdttu heameelt komisjoni voetud kohustuse iile vaadata 1dbi kogu
oigusraamistik kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimiseks ja konfiskeerimiseks ELis
ning analiilisida voimalikku vajadust tdiendavate tihiste reeglite jarele, podrates erilist
tdhelepanu kriminaaltulu arestimisele voi konfiskeerimisele siitidimdistva kohtuotsuse
puudumise korral ning sellise vara haldamisele;

tunnustab komisjoni joupingutusi jatkata menetlusdigusi késitlevate direktiivide tdieliku
iilevotmise jalgimist vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval Euroopa alal; rGhutab
siiski oma muret piisivate raskuste parast, mis on tekkinud direktiivi 2012/29/EL!
(millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnduded) iilevotmisel; rohutab oma muret seoses rikkumismenetlustega, mis
algatati mitme litkmesriigi vastu, kes ei ole iile votnud direktiivi (EL) 2016/8002%, mis
kisitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siiiidistatavate laste menetluslikke
tagatisi;

rohutab vajadust parandada ELi maksualaseid digusakte, et muuta maksusiisteemid
labipaistvamaks, vastutustundlikumaks ja tohusamaks ning piirata ebaausat konkurentsi
litkmesriikide vahel ja maksuparadiiside levikut; on veendunud, et diglane
maksustamine ja otsustavate meetmetega voitlus maksupettuste, maksudest
korvalehoidumise, agressiivse maksuplaneerimise ja rahapesu vastu peab olema ELi
poliitikavaldkondade keskmes; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles to6tama vilja
konkurentsivoimelist, diglast ja tugevat maksusiisteemi, mis sobib digitaalajastu ja uute
arimudelitega;

peab kahetsusvéirseks, et komisjon ei ole otsustanud algatada rikkumismenetlusi nende
litkkmesriikide suhtes, kes on rikkunud Schengeni eeskirju;

ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57.
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peab kahetsusvédirseks, et litkmesriigid ei tdida varjupaigataotlejate {imberpaigutamisel
solidaarsuse ja vastutuse jagamise kohustusi,

nduab tungivalt, et litkmesriigid votaksid tile raske kuritegevuse ja terrorismi vastast
voitlust kasitlevad ELi digusaktid; juhib eelkdige tdhelepanu sellele, et komisjon
tuvastas mitmes litkmesriigis puudujiigid seoses terrorismivastase voitluse direktiivi
(EL) 2017/541" {ilevdtmisega; mérgib, et enamik liikkmesriike, kelle suhtes komisjonil
olid 2019. aastal pooleli rikkumismenetlused seoses broneeringuinfo direktiivi

(EL) 2016/681? iilevdtmata jatmisega, on vahepeal teavitanud komisjoni selle digusakti
edukaks tlilevotmiseks vajalike meetmete vastuvotmisest;

palub ELi institutsioonidel tagada, et koikides nende otsustes, meetmetes ja
poliitikavaldkondades rakendatakse tdiel mééral pohidiguste hartat — sel viisil tagatakse
tdielik meedia mitmekesisuse, meedia sdltumatuse ja meediavabaduse jirgimine; on
mures meedia olukorra parast ELis; moistab karmilt hukka koik ajakirjanike
hirmutamiseks voi dhvardamiseks kasutatavad tavad; kutsub komisjoni sellega seoses
veel kord iiles esitama ulatusliku digusakti ettepaneku, eesmargiga kehtestada kogu
ELis miinimumstandardid {ildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide esitamise
tavade vastu; kutsub komisjoni iiles votma kasutusele meetmed, et tokestada kohtute
kuritarvitamist ajakirjanike hirmutamise voi kahjustamise eesmaérgil;

moistab hukka sagenevad desinformatsiooni levitamise kampaaniad, mille eesmérk on
eksitada iildsust ELi tegevuse suhtes ja mis on suunatud ka meetmetele, mis on voetud
selleks, et tagada ELi diguse nouetekohane kohaldamine litkmesriikides; kutsub
komisjoni iiles voitlema selle ndhtuse vastu, kuna selle eesmirk on donestada
demokraatlikku protsessi ja kodanike usaldust ELi demokraatlike institutsioonide vastu;
kutsub komisjoni iiles rakendama selgeid, terviklikke ja laiaulatuslikke meetmeid, et
voidelda desinformatsiooni internetis levimise ja selle moju vastu Euroopas ning tagada
Euroopa vairtuste ja demokraatlike siisteemide kaitse;

viljendab muret ELi keskkonna- ja energeetikaalaste digusaktide kohaldamisel
avastatud tosiste puuduste pdrast, eriti mis puudutab jadtmekaitlust ja jadtmete
korvaldamist, energiatGhusust, bioloogilise mitmekesisuse kadu, loodusvarade ja
kaitsealade liigkasutamist, asulareovee ebapiisavat todtlemist ja dhusaastet, millel on
tosised tagajirjed inimeste tervisele; mérgib murega, et 19 rikkumismenetlust on pooleli
keskkonnavastutuse direktiivi sitete ebakorrektse iilevotmise tottu, kuid see on
hiadavajalik, et tagada pdhimdtte ,,saastaja maksab* nduetekohane rakendamine ja
vastutus keskkonnakahju eest tildiselt;

margib eelkodige, et enamik liikmesriike on jérjekindlalt ja siistemaatiliselt rikkunud
ohusaasteainete piirtasemeid késitlevaid Euroopa standardeid; rohutab, et
Okostisteemide seisundi halvenemine ja bioloogilise mitmekesisuse vihenemine on suur
probleem kogu ELis; kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekut uue dkosiisteemi
taastamist kasitleva digusakti kohta, mis tugineks elupaikade direktiivis ja muudes ELi
oigusaktides juba sitestatud kohustustele ja ldheks neist kaugemale; kutsub komisjoni
tiles tagama kindlalt kdigi ELi keskkonnaalaste direktiivide kiire, tdieliku ja korrektse
tilevotmise koigis litkkmesriikides, vottes arvesse prioriteete, mis on esitatud komisjoni
teatises "ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused";
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rohutab, et kuna liidus puuduvad hea halduse iihtsed ja terviklikud kodifitseeritud
eeskirjad, on kodanikel ja ettevotjatel raske holpsasti ja tdielikult moista oma digusi,
mis tulenevad liidu digusest; rohutab seetdttu, et hea halduse eeskirjade kodifitseerimine
maidrusena, milles sétestatakse haldusmenetluste eri aspektid, sealhulgas teavitamine,
siduvad tdhtajad, digus drakuulamisele ja iga isiku digus temaga seotud dokumentidega
tutvuda, vordub kodanike diguste tugevdamise ja lébipaistvuse suurendamisega; on
veendunud, et see méidrus suurendaks avaliku halduse ja teenuste tulemuslikkust,
tohusust ja suutlikkust ning vastaks seega investeeringute ja reformide vajadusele
Euroopa Liidus;

kordab oma tileskutset votta ELi toimimise lepingu artikli 298 alusel vastu maéirus
avatud, tdhusa ja soltumatu ELi halduse kohta ning mérgib, et komisjon ei ole selle
taotluse alusel ettepanekut esitanud; kutsub seepérast veel kord komisjoni iiles esitama
seadusandliku ettepaneku Euroopa haldusmenetlusediguse kohta, vottes arvesse samme,
mida Euroopa Parlament on kdnealuses valdkonnas seni astunud;

votab teadmiseks asjaolu, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala késitlevate
ELi digusaktide lilevotmine, rakendamine ja jérelevalve on eriti puudulik, hoolimata
komisjoni ja ndukogu tungivast rohutamisest digusloomeprotsessi ajal, et need
ettepanekud on véga kiireloomulised; kutsub komisjoni ja riiklikke ametiasutusi iiles
ennetavalt ja igakiilgselt jdlgima ja joustama ELi diguse kohaldamist selles valdkonnas;

todeb, et ELi diguse korrektse kohaldamise ja siseturu nduetekohase toimimise
tagamiseks tuleb kodanikke ja ettevotjaid teavitada kiisimustest, mis ELi diguse
igapdevasel kohaldamisel tekivad; nduab selles valdkonnas tihedamat koost6od,
sealhulgas SOLVITi teenuse abil;

peab kahetsusviirseks jatkuvat tihtsuse puudumist litkmesriikide vahel selliste
oigusaktide tohusa rakendamise osas, mille eesmirk on luua sotsiaalne ja kaasav liit
ning voidelda haavatavate rithmade diskrimineerimise kdigi vormide vastu; véljendab
muret tosiste puudujiikide ja viivituste parast ELi diguse kohaldamisel Euroopa
sotsiaaldiguste samba raames, eelkdige tootervishoidu ja todohutust kisitlevate
Oigusaktide, tooaja direktiivi! ning naiste ja meeste vordset kohtlemist ja palka
kisitlevate digusaktide kohaldamisel; rohutab, et Euroopa Liidu Kohus tdlgendab
vordse to0 eest vordse tasu maksmise kontseptsiooni oma otsustes laialt, ning palub
komisjonil teha rohkem, et voidelda diskrimineerimise ja soolise palgaldhe vastu
Euroopa tasandil;

kutsub komisjoni iiles tagama, et litkkmesriigid ei kasuta COVID-19 pandeemiat ELi
oiguse ebakorrektse kohaldamise ettekdéindena ning et viivitused direktiivide
tilevotmisel litkmesriikide diguskorda on nduetekohaselt pohjendatud;

teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Regioonide Komiteele, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning litkkmesriikide
parlamentidele.

Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU, 4. november 2003, tddaja
korralduse teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, 1k 9).



