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Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 om en WTO-forenlig EU-
mekanism for koldioxidjustering vid grinserna (2020/2043(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av det avtal som antogs vid 21:a partskonferensen (COP21) for
FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) 1 Paris den 12 december 2015
(Parisavtalet),

med beaktande av FN:s miljoprograms rapport frdn 2019 om utsldappsklyftan (Emissions
Gap Report),

med beaktande av de sdrskilda rapporterna om global uppvarmning pé 1,5 °C och om
havet och kryosfiren frdn den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den
europeiska grona given (COM(2019)0640),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 september 2020 om hdjning
av Europas klimatambition for 2030 (COM(2020)0562) samt den tillhdrande
konsekvensbeddmningen (SWD(2020)0176),

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 12 december 2019 och 17-21 juli
2020,

med beaktande av sin resolution av den 23 juli 2020 om slutsatserna fran Europeiska
radets extra mote den 17-21 juli 2020!

med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna i Europeiska revisionsréttens
sdrskilda rapport 18/2020 av den 15 september 2020 med titeln The EU’s Emissions
Trading System: free allocation of allowances needed better targeting,

med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om klimat- och
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miljonodlaget!,

med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona
given?,

med beaktande av sin stdndpunkt om klimatmalet till 2030, det vill sdga en 60-procentig
minskning av vixthusgasutslappen jamfort med 1990 ars niva?,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for internationell handel, utskottet for
ekonomi och valutafrdgor, budgetutskottet och utskottet for industrifragor, forskning
och energi,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet
(A9-0019/2021), och av foljande skal:

Klimatfoérandringarnas negativa effekter utgdr ett direkt hot mot ménniskans
forsorjningsmaojligheter och terrestra och marina ekosystemen, vilket FN:s klimatpanel
(IPCC) bekriftat i sina sdrskilda rapporter om global uppvarmning pa 1,5 °C respektive
havet och kryosfaren. Dessa effekter dr ojamnt fordelade och de mest negativa
effekterna drabbar fattigare lander och méanniskor.

Enligt Viarldshélsoorganisationen (WHO) forvéntas klimatforandringarna frdn och med
2030 bidra till att det varje ar dor cirka 250 000 fler ménniskor grund av undernéring,
malaria, diarré och virmestress.

Den globala genomsnittstemperaturen har redan stigit till mer dn 1,1 °C 6ver den
forindustriella nivan®.

EU och medlemsstaterna har forbundit sig enligt Parisavtalet att vidta klimatatgéirder
grunde pa de senaste vetenskapliga ronen och har nu som mal att uppna
klimatneutralitet senast 2050.

Under de senaste artiondena har EU lyckats bryta sambandet mellan territoriella
vixthusgasutslédpp och ekonomisk tillvixt, da utsldppen av vixthusgaser minskade med
24 procent samtidigt som BNP 6kade med mer @n 60 procent mellan 1990 och 2019.
Har tas dock ingen hénsyn till de utsldpp som orsakas i samband med EU:s
internationella handel, varfér unionens globala koldioxidavtryck underskattas.

Under 2015 var forhdllandet mellan EU:s importerade respektive exporterade utslapp
cirka 3:1, déar 1 317 miljoner ton koldioxid importerades och 424 miljoner ton koldioxid
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exporterades!.

Den befintliga EU-lagstiftningen har pa ett effektivt sitt bidragit till de klimatmal som
antagits hittills. Den rddande utformningen av systemet for handel med utsldppsritter,
sarskilt bestimmelserna om koldioxidldckage, har inte gett ndgra effektiva incitament
for den nodvindiga utfasningen av fossila brianslen inom vissa sektorer, 1 synnerhet
industrin, och har i vissa fall medfort omotiverade oforutsedda vinster for de
stodmottagande foretagen, ndgot som Europeiska revisionsritten uppméarksammat.?

Kommissionen bor fortsétta att utveckla metoder for att faststilla produkters koldioxid-
och miljdavtryck, dar man tillimpar en livcykelstrategi och sdkerstéller att
redovisningen av produkternas inbyggda utslépp speglar verkligheten i storsta mojliga
utstrackning och inbegriper utsldpp fran internationella transporter.

Kommissionen bor dven studera produkters och tjinsters sparbarhet i syfte att mer exakt
faststélla alla effekter av dem genom hela livscykeln, till exempel utvinningen och
anvindningen av material, tillverkningsprocessen, energianvindningen och
transportsitten, med malet att uppritta databaser.

Cirka 27 procent av de globala koldioxidutslédppen frén brinsleforbranning dr nu
kopplade till produkter som omfattas av internationell handel.?> De internationella
godstransporterna sker till 90 procent till havs, vilket medfor betydande
vaxthusgasutsldapp. Enbart vixthusgasutslapp frén inhemsk sjofart ingér 1 berdkningen
av EU:s ursprungliga nationellt faststéllda bidrag. Detta ses nu dock 6ver mot bakgrund
av EU:s hojda 2030-mal.

Covid-19-krisen har fort med sig vissa viktiga lirdomar, varfér kommissionen 1 sitt
forslag till ett nytt &terhdmtningsinstrument — Next Generation EU — understryker vikten
av att stdrka EU:s oberoende och resiliens samt behovet av kortare livsmedelskedjor.

Det dr oerhort viktigt att kommissionen har en helhetssyn pa klimatpolitiken, till
exempel genom att vidta atgérder avseende utslappsminskningsmalen f6r exempelvis
sjotransporter, 1 samordning med strategier for koldioxidprisséttning.

En effektiv och dndamalsenlig koldioxidprissittning inom ramen for ett bredare
regelverk kan fungera som ett incitament for utvecklingen av produktionsmetoder med
lagre vixthusgasavtryck och sporra till 6kade investeringar i innovation och ny teknik
som utmynnar i en koldioxidsnal och cirkuldr EU-ekonomi. En effektiv mekanism for
koldioxidjustering vid gridnserna kan ha betydelse i detta sammanhang.

Handel kan fungera som ett viktigt verktyg for att framja hallbar utveckling och
bekdmpa klimatforandringarna. EU:s inre marknad &r vérldens nést storsta
konsumentmarknad, vilket ger unionen unika mojligheter att sitta standarden pa global
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niva.

Bekdmpningen av klimatfordndringarna dr en konkurrensfaktor samt bidrar till social
rattvisa och stora mojligheter till industriell utveckling, sysselséttningsskapande,
innovation och regional utveckling.

Enligt artikel XX 1 allménna tull- och handelsavtalet (Gatt) har
Virldshandelsorganisationens medlemmar rétt att vidta atgérder som dr nédvéndiga for
att skydda minniskors, djurs eller vaxters liv eller hélsa (b) eller naturtillgangar (g).

EU bor acceptera att ett tredjeland inrdttar en mekanism for koldioxidjustering vid
grianserna om landet 1 fraga tillimpar ett hogre koldioxidpris.

USA:s president Joe Biden har via sin valplattform uttryckt sig positiv till att forsoka
infora avgifter eller kvoter for koldioxidjustering for koldioxidintensiva varor frén
lander som inte fullgdr sina klimat- och miljoskyldigheter. Detta skulle skapa nya
samarbetsmojligheter mellan EU och USA kring bekdmpningen av
klimatfordndringarna och ateruppréttandet av detta mycket viktiga partnerskap.

EU:s hojda ambitionsniva vad géller klimatfordndringarna far inte medfora risk for
koldioxidlackage for den europeiska industrin.

Allmédnna kommentarer

1.

Europaparlamentet finner det djupt oroande att inga av de inldmnade nationellt
faststillda bidragen, inte heller dem frén EU och medlemsstaterna, 1 nuldget ar forenliga
med malet att hdlla den globala temperaturdkningen gott och vil under 2 °C, 1 enlighet
med Parisavtalet, och samtidigt begrdnsa den globala temperaturékningen till 1,5 °C
over den forindustriella nivan.

Europaparlamentet finner det ocksé oroande att vissa av EU:s handelspartner i de
internationella klimatférhandlingarna visat pa bristande samarbetsvilja under de senaste
aren, vilket undergriver var gemensamma globala formaga att na Parisavtalets mal,
ndgot som ocksa konstaterades nyligen vid COP25. Parlamentet uppmuntrar alla parter
att stodja en gemensam och vetenskapsbaserad global insats som kan resultera i
uppndendet av dessa mal. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att sidkerstilla
ett insynsvinligt, rattvist och inkluderande beslutsfattande inom ramen for UNFCCC.

Europaparlamentet understryker att EU och medlemsstaterna har en skyldighet och
mojlighet att fortsétta att ga i titen for det globala klimatarbetet tillsammans med andra
ledande globala utsldappare. Parlamentet papekar att EU har varit ledande i
klimatarbetet, vilket ocksa framgar av unionens mal att uppna klimatneutralitet senast
2050 och dess plan att hoja sitt 2030-mal om minskade véxthusgasutsldapp. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera sin
klimatdiplomati fore och efter antagandet av lagstiftningsforslaget om en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna och i synnerhet att uppréatthalla en kontinuerlig dialog
med sina handelspartner for att skapa incitament for globala klimatdtgirder. Vidare
framhéller parlamentet behovet av parallella diplomatiska insatser for att fa med EU:s
grannlidnder pa taget 1 ett tidigt stadium.

Europaparlamentet framhaller allmdnhetens och konsumenternas centrala roll i
energiomstéllningen, liksom vikten av att stimulera och stodja konsumentval for att



minska klimatférédndringarnas effekter genom att framja hallbara verksamheter och
positiva bieffekter som hojer livskvaliteten.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att faststélla EU:s 2030-klimatmal
till minst 55 procent minskade nettoutslapp jamfort med 1990 ars nivaer. Parlamentet
podngterar dock att det sjdlvt har antagit ett hgre mal pa 60 procent.

Europaparlamentet konstaterar att EU visserligen avsevért minskat sina inhemska
vaxthusgasutsldpp, men att vaxthusgasutslappen kopplade till import till EU fortsétter
att 6ka konstant och ddrmed undergriver unionens arbete med att minska sitt globala
koldioxidavtryck. Parlamentet understryker att nettoimporterna av varor och tjdnster till
EU stdr for mer 4n 20 procent av unionens inhemska koldioxidutslapp. Parlamentet
anser att importernas vixthusgasinnehéll bor 6vervakas bittre, sa att man kan identifiera
mojliga atgérder for att minska EU:s globala vixthusgasavtryck.

Utformning av en WTO-kompatibel mekanism for koldioxidjustering vid grinserna

7.

10.

Europaparlamentet stoder inférandet av en mekanism for koldioxidjustering vid
grinserna, forutsatt att den dr forenlig med WTO:s regler och EU:s frihandelsavtal
genom att inte vara diskriminerande eller utgora en forkladd begransning av den
internationella handeln. Parlamentet anser att mekanismen skulle skapa ett incitament
for den europeiska industrin och EU:s handelspartner att minska koldioxidutsldppen
fran sina industrier och ddrmed stdodja den klimatpolitik som bedrivs bade av EU och
globalt, 1 linje med Parisavtalets mél. Parlamentet framhéller entydigt att mekanismen
ska vara utformad pé ett sddant sétt att dess enda syfte ar att frimja klimatmal och att
den inte far missbrukas som ett verktyg for att 6kad protektionism eller oberéttigad
diskriminering eller 6kade begrdnsningar. Dessutom understryker parlamentet att den
madste stodja EU:s miljomal, sdrskilt att pa ett béttre sitt motverka vixthusgasutsldppen
kopplade till EU:s industri och den internationella handeln, samtidigt som den &r icke-
diskriminerande och efterstravar lika villkor pa global niva.

Europaparlamentet betonar att de minst utvecklade linderna och smé ostater under
utveckling bor sdrbehandlas, med beaktande av deras sérdrag och mekanismens
potentiellt negativa effekter pa deras utveckling.

Europaparlamentet pAminner om de yttersta randomradenas sirskilda begrénsningar och
utmaningar, framfor allt deras avldgsna lage, 6karaktir och sma marknader, och begér
det inom mekanismen for koldioxidjustering vid granserna tas sérskild hdnsyn tas till
dessa omradens sdrdrag i enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet upprepar att inférandet av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna bor utgora en del av ett paket av lagstiftningsétgarder som syftar till att
astadkomma en snabb minskning av véxthusgasutsldappen fran EU:s produktion och
konsumtion, sérskilt genom forbattrad energieffektivitet och 6kad anvéndning av
fornybara energikillor. Parlamentet understryker att mekanismen bor kombineras med
politik som mojliggdr och framjar investeringar i industriprocesser med laga
koldioxidutsldpp, bland annat med hjélp av innovativa finansieringsverktyg, den nya
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och en bredare och bade miljoméssigt
ambitids och socialt réttvis industripolitik for EU, 1 syfte att ndrma sig en koldioxidfri
aterindustrialisering av Europa med maélet att skapa hogkvalitativ sysselséttning pa lokal
niva och trygga den europeiska ekonomins konkurrenskraft, samtidigt som EU:s



11.

12.

13.

14.

15.

klimatambitioner fullgdrs och det skapas forutsdgbarhet och en tydlig situation som en
grund for investeringar i klimatneutralitet.

Europaparlamentet understryker att produktstandarder kan medfora en koldioxidsnal
och resurseffektiv tillverkning och @ven bidra till att sékerstélla minimal negativ
miljopéverkan frin produktanvéndningen. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen
att som ett komplement till inférandet av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna foresld ambitidsare bindande normer och standarder for minskade
vixthusgasutslédpp och resurs- och energibesparingar hos produkter som slépps ut pa
EU-marknaden, till stod for policyramen for hallbara produkter och den nya
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin.

Europaparlamentet anser att mekanismen for koldioxidjustering vid gridnserna bor
omfatta all import av produkter och varor som ticks av EU:s utsldppshandelssystem,
inbegripet nér de ar integrerade 1 mellan- eller slutprodukter, 1 syfte att forhindra
mojliga snedvridningar av den inre marknaden och léngs hela virdekedjan. Parlamentet
understryker att mekanismen till en bérjan (redan frdn och med 2023) och efter en
konsekvensbedomning bor omfatta energisektorn och energiintensiva industrisektorer
sdsom cement-, stil-, aluminium-, oljeraffinaderi-, pappers-, glas-, kemikalie- och
gddselmedelsbranschen, som fortfarande erhaller avsevirda gratistilldelningar och stér
for 94 procent av EU:s industriutslapp.

Europaparlamentet framhaller att redovisningen av vixthusgasutslédppen frén import bor
grundas pa insynsvéanliga, tillforlitliga och uppdaterade produktspecifika riktmérken vid
anldggningarna i tredjelinder men att standardforfarandet ska vara att hinsyn tas till de
genomsnittliga globala viaxthusgasutslappen for enskilda produkter, uppdelat pa olika
produktionsmetoder med varierande utsldppsintensitet, 1 hindelse att importdren inte
tillhandahaller sddana uppgifter. Parlamentet anser att koldioxidprisséttningen av import
ocksa bor ticka bade direkta och indirekta utslédpp och dirfor dven beakta elnétets
landspecifika koldioxidintensitet eller, om importoren tillhandahaller sddana uppgifter,
koldioxidintensiteten i1 anldggningens energiférbrukning.

Europaparlamentet noterar att kommissionen for ndrvarande bedomer alla olika
alternativ for inforandet av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna, allt fran
skatteinstrument till mekanismer som anvander sig av EU:s utsldppshandelssystem.
Parlamentet betonar att diskussionerna kring mekanismens utformning bor ske parallellt
med Oversynen av EU:s utsldppshandelssystem, i syfte att sdkerstilla att de tva
systemen blir komplementéra och enhetliga och forhindra 6verlappningar som skulle
leda till ett dubbelt skydd av EU:s industri. Vidare framhéller parlamentet vikten av att
forfarandet bakom mekanismen &r insynsvénligt, bland annat genom att man samarbetar
med WTO och EU:s handelspartner i samordning med Europaparlamentet samt noga
bedomer och jimfor de olika alternativens dndamédlsenlighet, effektivitet och rattsliga
genomforbarhet nér det giller minskningen av de totala globala vixthusgasutsléappen.
Parlamentet insisterar pa att mekanismen forst och framst har ett miljésyfte och att
miljokriterier dérfor bor ha avgdrande betydelse for valet av instrument, s att det med
siktet instillt pa Parisavtalets mal faststélls ett forutségbart och tillrdckligt hogt
koldioxidpris som ger incitament till investeringar i minskade koldioxidutslapp.

Europaparlamentet betonar vikten av att beddma hur varje alternativ paverkar
konsumenternas levnadsstandard, sdrskilt bland dem som tillhér mer utsatta grupper,
samt hur det paverkar inkomsterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att i



16.

17.

18.

19.

konsekvensbeddmningen dven undersoka hur EU:s budget paverkas av intikterna frén
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna i form av egna medel, beroende pé
vilken utformning och vilka metoder som véljs.

Europaparlamentet anser att man for att motverka den potentiella risken for
koldioxidlickage, samtidigt som man foljer WTO:s regler, maste ta ut en avgift for
koldioxidinnehéllet i importerna inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid
granserna, pa ett satt som dterspeglar de koldioxidkostnaderna for EU:s tillverkare.
Parlamentet podngterar att koldioxidprisséttningen inom ramen for mekanismen bor
spegla den dynamiska prisutvecklingen for unionens utsldppsrétter inom ramen for EU:s
utsldppshandelssystem, samtidigt som forutsédgbarhet och minskad volatilitet hos
koldioxidpriset sakerstills. Parlamentet anser att importdrerna bor kdpa utsldppsratter
frén en separat utslidppsrittspool utanfor EU:s utslappshandelssystem, vars koldioxidpris
Overensstimmer med transaktionsdagens koldioxidpris inom EU:s
utsldppshandelssystem. Parlamentet understryker att mekanismen for koldioxidjustering
vid granserna bara dr en av dtgdrderna for genomforandet av den europeiska grona
given och ocksd méste atfoljas av nddvindiga dtgiarder inom sektorer som inte omfattas
av utsldppshandelssystemet samt en omfattande reform av EU:s utsldppshandelssystem
for att sékerstélla en meningsfull koldioxidprisséttning som till fullo respekterar
principen att fororenaren betalar och for att bidra till den nddviandiga minskningen av
vixthusgasutslédppen i enlighet med EU:s uppdaterade klimatmal till 2030 och mélet om
nollnettoutsldpp av véaxthusgaser till 2050, bland annat genom att hantera den linjira

minskningsfaktorn, sdnka taket och beddoma det eventuella behovet av ett minimipris for
koldioxid.

Europaparlamentet betonar att en punktskatt pd koldioxidinnehallet i alla produkter som
forbrukas, bade inhemska och importerade, inte till fullo skulle motverka risken for
koldioxidlackage, samtidigt som en sddan punktskatt skulle vara tekniskt utmanande
med tanke pa komplexiteten i koldioxidsparningen i globala vardekedjor och skulle
kunna medfora en betydande borda for konsumenterna. Parlamentet konstaterar att en
fast tull eller skatt pa import skulle kunna vara ett enkelt verktyg for att ge en tydlig och
stabil miljoprissignal om importerad koldioxid. Eftersom detta skulle vara en fast skatt
anser dock parlamentet att den skulle vara ett mindre flexibelt verktyg for att spegla
prisutvecklingen inom EU:s utslappshandelssystem. Parlamentet betonar att en rorlig
skatt som automatiskt speglade priset inom EU:s utsldppshandelssystem i praktiken
skulle vara detsamma som ett abstrakt utsldppshandelssystem. Parlamentet konstaterar
att det finns en mojlighet att en mekanism grundad pé artikel 192.2 i EUF-fordraget
skulle inforas i hindelse att mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna fick en
skatteméssig karaktar.

Europaparlamentet understryker att importdrerna bor ges mojlighet att, 1 enlighet med
EU:s standarder for 6vervakning, rapportering och verifiering inom EU:s
utsldppshandelssystem, bevisa att koldioxidinnehéllet i deras produkter &r ldgre dn de
virdena, varvid de belopp som de ska betala bor justeras ned i motsvarande grad, sa att
innovation och investeringar i hallbar teknik fridmjas i hela virlden. Parlamentet anser
att detta inte fir medfora en oproportionerlig borda for sméa och medelstora foretag.
Vidare betonar parlamentet att genomforandet av mekanismen méste grundas pa en
uppsittning EU-standarder som forhindrar att den kringgés eller missbrukas samt en
stark oberoende administrativ infrastruktur.

Europaparlamentet betonar att mekanismen for koldioxidjustering vid grénserna bor



20.

21.

sdkerstélla att importorer fran tredjeldnder inte debiteras tva gidnger for
koldioxidinnehéllet i sina produkter, sa att de garanteras likabehandling och icke-
diskriminering. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant bedoma
konsekvenserna for de minst utvecklade landerna av de olika alternativa
utformningarna.

Europaparlamentet framhaller att mekanismen, till skillnad frén
utslappshandelssystemet, inte bor betrakta vedeldning i brinslesyfte som
koldioxidneutralt och att koldioxidutsldpp kopplade till avverkat timmer och utarmad
mark bor prissittas inom ramen for det reviderade och uppdaterade ramverket.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att minimera risken for att
exportorer till EU forsoker kringgd mekanismen eller dventyra dess verkan, till exempel
genom att lagga om produktionen mellan marknader eller exportera halvfardiga varor.

Mekanismens handelsrelaterade aspekter

22.

23.

24.

Europaparlamentet begér att Parisavtalet och dess mél gors till en av de frimsta
vagledande handelspolitiska principer som alla handelsinitiativ och tillhdrande politiska
verktyg maste anpassas till, bland annat genom att det inbegrips som en central
bestdndsdel 1 frihandelsavtal. Parlamentet hyser 6vertygelsen att en sddan
andamalsbaserad handelspolitik kan fungera som en viktig drivkraft for att styra
ekonomier mot minskade koldioxidutslapp 1 syfte att ni klimatmalen 1 Parisavtalet och
den europeiska grona given.

Europaparlamentet finner det djupt oroande att det multilaterala handelssystemet héller
pé att urholkas. Parlamentet uppmanar kommissionen att aktivt samverka med
handelspartnernas regeringar for att trygga en fortsatt dialog om detta initiativ och
dérmed skapa incitament for klimatatgérder bade inom EU och fran handelspartnernas
sida. Parlamentet understryker att handelspolitiken kan och bor utnyttjas till att frimja
en positiv miljdagenda och motverka stora skillnader 1 ambitionsnivan pd miljdomradet
mellan EU och resten av vérlden samt framhaller att mekanismen for koldioxidjustering
vid granserna bor utformas som en atgird som kompletterar andra atgérder inom ramen
for kapitlen om handel och héllbar utveckling i EU:s frihandelsavtal. Parlamentet
understryker att initiativets slutmdl maste vara globala insatser som gér mekanismen
overflodig i1 takt med att resten av vérlden nér upp till EU:s ambitionsnivé i frdga om
minskade koldioxidutslépp. Parlamentet anser dérfor att mekanismen bor betraktas som
ett sdtt att bidra till att paskynda processen och inte som ett medel for protektionism.
Parlamentet forvéntar sig att kommissionen inleder forhandlingar om en global strategi
inom ramen for WTO eller G20.

Europaparlamentet anser att den internationella handeln och handelspolitiken 4r av
central betydelse for omstillningen till en klimatneutral, resurseffektiv och cirkular
global ekonomi och didrmed bidrar till de globala insatserna for uppnaendet av FN:s mél
for hallbar utveckling och Parisavtalet. Parlamentet anser att det finns ett akut behov av
en omfattande reform av WTO som gor det mdjligt for organisationen att garantera
rattvis handel och samtidigt bekdmpa global uppvarmning. Parlamentet konstaterar att
Gatt-bestimmelserna faststélldes 1947 och anser att de méste ses dver mot bakgrund av
den rddande klimatkrisen. Parlamentet forvéntar sig att kommissionen snarast tar
initiativ till en reform av WTO 1 syfte att uppnd forenlighet med klimatméalen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera sina satsningar pa en global
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koldioxidprissittning och pa att underldtta handeln med klimat- och miljoskyddsteknik,
till exempel genom handelspolitiska initiativ sésom WTO:s avtal om miljéanpassade
varor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka fa till stind multilaterala WTO-
reformer som anpassar den internationella handelsrétten till malen 1 Parisavtalet och
andra aspekter av internationell rétt, sarskilt ILO:s konventioner. Parlamentet pdpekar
att en mekanism for koldioxidjustering vid granserna ér forenlig med WTO:s regler om
den utformas pé ett sddant sétt att den har ett tydligt miljosyfte som gar ut pa att minska
de globala vixthusgasutsldppen samt praglas av hogsta mojliga miljointegritet.

Europaparlamentet understryker att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna
kan bidra till uppndendet av malen for héllbar utveckling. Parlamentet pdminner om att
frimjandet av anstéindigt arbete ocksa &r ett av malen for hdllbar utveckling, och
uppmanar eftertryckligen kommissionen att sékerstilla att varor som slédpps ut pa EU-
marknaden tillverkas under férhallanden som &r forenliga med ILO:s konventioner.

Europaparlamentet konstaterar att utformningen av mekanismen for koldioxidjustering
vid grinserna — vars syfte skulle vara strikt miljomaéssigt, det vill sdga att minska de
globala koldioxidutslappen och motverka koldioxidldckage — skulle kunna grundas pé
Gatt-bestimmelser, till exempel artikel I (principen om behandling som mest gynnad
nation), artikel III (principen om nationell behandling) och, vid behov, artikel XX
(allménna undantag), for att vara forenlig med WTO:s regler.

Europaparlamentet framhaller principen om icke-diskriminering enligt artikel I1I 1 Gatt.
Parlamentet podngterar att likabehandling av import och inhemsk produktion &r ett
nyckelkriterium for sdkerstillandet av att alla atgarder ar forenliga med WTO:s regler.
Parlamentet understryker att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna bor lika
villkor mellan EU:s inhemska produktion och utldndsk produktion genom inférandet av
en avgift, motsvarande den inom EU:s utsldppshandelssystem, for inbyggda
koldioxidutsldpp fran importerade varor inom de sektorerna, oavsett ursprung, och
dédrigenom sékerstélla fullgott skydd mot koldioxidlackage for den europeiska industrin
och forhindra overforing av utslapp till tredjeldnder. Parlamentet betonar att
mekanismens genomforande dérfor bor forhindra dubbelt skydd av EU-anldggningar,
samtidigt som man beddmer konsekvenserna for exporten och avhingiga sektorer langs
virdekedjan. Vidare poédngterar parlamentet att mekanismen bor vara utformad enligt
den enkla principen att ett ton koldioxid inte ska skyddas tva ganger.

Europaparlamentet framhaller vikten for den europeiska industrins konkurrenskraft av
att man skapar lika villkor pa global niva utan att det medfor skadliga klimat- eller
miljoeffekter. Parlamentet riktar darfor en kraftfull uppmaning till kommissionen att
overviga mojligheterna att infora exportrabatter, men endast om det till fullo kan
pdvisas att dessa har en positiv klimatpdverkan och ér férenliga med WTO:s regler.
Parlamentet understryker att man, for att forhindra att det uppstar negativa
klimateffekter genom att uppmuntra till mindre effektiva produktionsmetoder inom
europeiska exportindustrier och samtidigt sdkerstélla forenlighet med WTO:s regler,
madste sdkerstélla att varje form av potentiellt exportstdd ar insynsvénligt och
proportionellt och inte medfor ndgon typ av konkurrensfordelar for EU:s
exportindustrier i tredjeldnder samt att sddant stod begrénsas strikt till de mest effektiva
anldggningarna, sa att incitamenten for minskade vixthusgasutslépp for

EU:s exportforetag uppratthalls.
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Europaparlamentet betonar att mekanismen oavsett utformning maste skapa incitament
for industrin 1 och utanfér EU att producera rena och konkurrenskraftiga produkter och
motverka koldioxidldckage, utan att det &ventyrar handelsmojligheterna.

Europaparlamentet noterar att mekanismen for koldioxidjustering vid gridnserna dr en
del av den europeiska grona given och ett verktyg for att uppnd EU:s mal om
nollnettoutslipp av vixthusgaser senast 2050. Parlamentet konstaterar att mekanismen
skulle kunna ha en antingen direkt eller indirekt inverkan pd de mest koldioxid- och
handelsintensiva industrisektorerna och att man bér samrada med dem under hela
forfarandet. Dessutom noterar parlamentet att mekanismen skulle kunna péverka
leveranskedjorna pd ett sadant sitt att de skulle internalisera koldioxidkostnaderna.
Parlamentet betonar att mekanismen oavsett utformning méste vara enkel att
administrera och inte fir medfora en oskilig ekonomisk eller administrativ borda for
foretagen, sirskilt smd och medelstora foretag.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna och egna medel

32.
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34.

Europaparlamentet konstaterar att mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna
skulle kunna genomforas antingen som en utvidgning av det nuvarande tullsystemet
eller som ett kompletterande system inom ramen for det befintliga
utsldppshandelssystemet. Parlamentet betonar att bdda modellerna skulle kunna vara
helt forenliga med ett initiativ f6r egna medel.

Europaparlamentet stoder kommissionens avsikt att anvénda sig av intdkterna fran
mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna som nya egna medel i EU-budgeten,
och uppmanar kommissionen att sdkerstdlla full insyn 1 anvéindningen av dessa intékter.
Parlamentet poédngterar dock att mekanismens budgetmaissiga roll endast bor vara en
biprodukt. Parlamentet anser att dessa nya intékter bor mojliggora okat stod till
klimatatgéarder och mélen i den grona given, till exempel rittvis omstéllning och
utfasning av fossila brinslen i Europas ekonomi, samt en 6kning av EU:s bidrag till den
internationella klimatfinansieringen till forman for de minst utvecklade landerna och
smé Ostater under utveckling, som dr mest sdrbara for klimatforandringarna, sérskilt i
syfte att hjilpa dem att genomga en industrialisering baserad pa ren och koldioxidsnal
teknik. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sitt kommande forslag ta hansyn till
mekanismens sociala konsekvenser, 1 syfte att minimera dessa. Parlamentet betonar att
intdkterna frdn mekanismen inte pa nagot sitt far anviandas som dolda subventioner till
hogfororenande europeiska industrier, vilket 1 slutindan skulle d&ventyra mekanismens
forenlighet med WTO:s regler.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet, rddet och kommissionen i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en
fardplan for inforandet av nya egna medel' enats om att infora nya egna medel i nésta
flerariga budgetram, inklusive mekanismen for koldioxidjustering vid granserna. Om de
finansiella flodena fran mekanismen anslogs till EU:s budget skulle detta enligt
parlamentet bidra till att minska problemen med skatteméssig likvardighet samt
sakerstdlla en rattvis fordelning av effekterna mellan medlemsstaterna och en smidig
struktur med minimala administrativa omkostnader. Parlamentet menar dérfor att
andelen BNI-baserade bidrag i finansieringen av EU:s budget skulle minska om dessa
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intdkter definierades som egna EU-medel, vilket i sin tur skulle bidra till en réttvis
fordelning av mekanismens effekter mellan alla medlemsstater. Parlamentet anser att
alla eventuella besparingar pa nationell niva till f6ljd av lagre BNI-bidrag kommer att
Oka medlemsstaternas finanspolitiska utrymme.

Europaparlamentet noterar olika forsiktiga berdkningar av intidkter pd 5—14 miljarder
euro per ar, beroende pa det nya instrumentets tillimpningsomrade och utformning.
Parlamentet betonar att EU-budgeten under alla omstdndigheter ar unikt ldmpad att
klara av inkomstfluktuationer eller till och med langsiktiga regressiva effekter.

Europaparlamentet har den fasta avsikten att sdkerstilla att egna medel frdn
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna ingar i en korg av egna medel som é&r
tillracklig for att ticka de forvintade sammanlagda utgifterna for aterbetalningen av
kapitalbeloppet och réntorna for uppldningen inom ramen for instrumentet Next
Generation EU, med samtidig respekt for universalitetsprincipen. Parlamentet pAminner
dessutom om att eventuella dverskott fran dterbetalningsplanen maste fortsétta att ingd 1
EU:s budget som allmédnna inkomster.

Europaparlamentet betonar att inférandet av en korg med nya egna medel, i enlighet
med fardplanen for inférandet av nya egna medel enligt det interinstitutionella avtalet
skulle kunna gora det ldttare att béttre rikta in EU-finansieringen pa prioriterade
omréaden och gemensamma allminna nyttigheter med stora effektivitetsvinster jamfort
med nationell finansiering. Parlamentet pdminner om att alla eventuella dvertradelser av
villkoren 1 det interinstitutionella avtalet frdn en av de tre institutionernas sida kan
medfOra att de dvriga tva institutionerna gor den institutionen till foremal for réttslig
provning.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna att aktivt folja upp féardplanen. béade till
andemeningen och till den faktiska lydelsen, nér det géller inforandet av nya egna
medel enligt det interinstitutionella avtalet, dir det foreskrivs att dessa nya egna medel
ska tridda 1 kraft senast den 1 januari 2023.

Mekanismens genomforande och andra aspekter

39.

40.

41.

Europaparlamentet understryker att genomforandet av mekanismen for
koldioxidjustering vid gridnserna maste atfoljas av avskaffandet av alla former av
miljoskadliga subventioner till energiintensiva industrier pa nationell niva. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utvirdera medlemsstaternas olika praxis i detta avseende
mot bakgrund av principen att fororenaren betalar.

Europaparlamentet begér att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna
Overvakas av ett oberoende organ under kommissionens dverinseende, vilket
regelbundet rapporterar och tillhandahdller insynsvéanlig information till parlamentet,
radet och kommissionen pa begiran minst tva ganger om aret.

Europaparlamentet konstaterar att EU &r vérldens storsta koldioxidimportor och att
exportvarorna fran EU innehaller atskilligt mindre koldioxid dn de varor som importeras
till EU. Parlamentet drar dérfor slutsatsen att EU:s insatser for att bekdmpa
klimatfordndringarna dr mer omfattande &n det internationella genomsnittet.
Parlamentet framhdller att en gedigen rapporteringsmetod som beaktar utsldppen for
varor och tjénster som importeras till EU dr en forutséttning for att man ska kunna méta
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EU:s sammanlagda klimatpaverkan.

Europaparlamentet betonar att mekanismen med tiden kommer att bli foraldrad forutsatt
att det gors tillrdckliga internationella klimatinsatser, som exempelvis gedigen, allméant
utbredd och konsekvent internationell koldioxidprisséttning och helt konkurrenskraftiga
utslappssnéla tekniklosningar, produkter och produktionsprocesser. Parlamentet anser
att klimatforandringarna ar ett globalt problem som kraver globala 16sningar, varfér EU
bor fortsdtta att stddja inrdttandet av en global ram for koldioxidprissittning i linje med
artikel 6 1 Parisavtalet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma mekanismen
med en klar och ambitids tidsplan for genomforandet och vidareutvecklingen.
Parlamentet pdminner om att vissa koldioxidbegransande tekniska 16sningar fortfarande
befinner sig pé forsoksstadiet, och uppmanar dirfér kommissionen att vidmakthélla sina
insatser for en vidareutveckling av dessa. Dessutom uppmanar parlamentet
kommissionen att utforma denna mekanism som en del av ett omfattande och
langsiktigt politiskt paket som &r forenligt med malet att senast 2050 uppna en mycket
energi- och resurseffektiv ekonomi med nollnettoutslépp av vixthusgaser.

Europaparlamentet pAminner om att EU:s klimatpolitik och industripolitik méste gé
hand 1 hand med malet om bevarad och ¢kad hallbar tillvéxt. Parlamentet betonar att
mekanismen oavsett utformning maste ingd i vér industristrategi, sa att den kan fungera
som ett incitament for industrin att producera rena och konkurrenskraftiga produkter.

Europaparlamentet understryker att en vilfungerande mekanism bor resultera i
minskade importerade utsldpp 1 EU minskar och effektivast mojliga klimatskydd mot
risken for koldioxidlickage, samtidigt som WTO:s regler {foljs. Parlamentet betonar att
mekanismen bor utformas pa ett sddant sitt att den kan tillimpas pé ett effektivt och
enkelt sétt och samtidigt motverkar olika former av kringgdende, sdsom
resursforflyttning eller import av halvfardiga produkter eller slutprodukter som inte
omfattas av mekanismen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge teknisk radgivning och tekniskt stod
till industrier hemma och utomlands, sérskilt sma och medelstora foretag, rérande
upprittandet av tillforlitliga system for redovisning av vaxthusgasutslapp fran import, sa
att vi kan bevara en stark europeisk industri utan att skapa négra tekniska hinder for
véra handelspartner.

Europaparlamentet efterlyser en sirskild utvdrdering av mekanismens konsekvenser for
smé och medelstora foretag och for konkurrensen pa den inre marknaden. Parlamentet
begir att det vid behov inrittas en stodmekanism for smd och medelstora foretag, sa att
dessa ska lyckas anpassa sig till de nya marknadsforhdllandena utan att falla offer for
otillborliga metoder fran storre marknadsaktorers sida.

Europaparlamentet konstaterar dessutom att man for att forhindra att det uppstar illojal
konkurrens pd den europeiska marknaden méste sdkerstélla att mekanismen inte skapar
konkurrensnackdelar for material som konkurrerar med varandra. Parlamentet
understryker att de mest klimatvénliga materialen inte far drabbas av
konkurrensnackdelar.

Europaparlamentet framhaller sin betydelse nér det géller att foretrdda
unionsmedborgarna och deras intressen och bidra till forverkligandet av sadana EU-
prioriteringar som klimatskydd, héllbar tillvéxt och internationell konkurrenskraft.
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Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen och radet att gora parlamentet som
medlagstiftare fullt delaktigt i lagstiftningsarbetet kring inrdttandet av denna mekanism.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.



