Evropsky parlament
2019-2024

PRIJATE TEXTY

P9 _TA(2021)0082

Cinnost evropského verejného ochrance prav - vyrocni zprava za rok 2019

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. birezna 2021 o vyro¢ni zpravé tykajici se
¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok 2019 (2020/2125(INT))
Evropsky parlament,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok
2019,

— s ohledem na €lanek 15, ¢l. 24 odst. 3, ¢lanek 228 a ¢€l. 298 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

- s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu 94/262/ESUQ, ES, Euratom ze dne
9. bfezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vefejného
ochrance prav!,

— s ohledem na ¢€lanky 11, 41, 42 a 43 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen
,,Listina®),

— s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
— s ohledem na sva pfedchozi usneseni o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav,
— s ohledem na ¢lanek 54, €l. 142 odst. 2 a ¢l. 232 odst. 1 jednaciho fadu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2019 o strategickém Setfeni vetejné
ochrankyné prav OI/2/2017 tykajicim se transparentnosti legislativnich jednani
v piipravnych organech Rady EU?,

— s ohledem na Evropsky kodex fadné spravni praxe, ktery ptijal Parlament dne 6. zafi
2001,

- s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A9-0013/2021),

A.  vzhledem k tomu, ze vyro¢ni zprava o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav za

! Uf vest. L 113,4.5.1994, s. 15.
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rok 2019 byla oficidlné pfedloZena ptedsedovi Parlamentu dne 5. kvétna 2020 a ze
evropska vetejnd ochrankyné prav pani Emily O’Reillyova dne 3. zaii 2020 v Bruselu
predlozila svou zpravu Peti¢nimu vyboru;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament na svém plenarnim zasedani ve Strasburku
dne 18. prosince 2019 do funkce evropské vefejné ochrankyné prav znovu zvolil Emily
O’Reillyovou;

vzhledem k tomu, Ze v €l. 41 odst. 1 Listiny je stanoveno, ze ,,kazdy ma prévo na to,
aby jeho zaleZitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné,
spravedliveé a v pfimétené Thaté*;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 43 Listiny, Ze ,,kazdy obcan Unie a kazda fyzick4 osoba
s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem v Clenském staté ma pravo obracet se na
evropského vetejného ochrance prav v ptipadé nespravného ufedniho postupu orgéan,
instituci nebo jinych subjektt Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pii
vykonu jeho soudnich pravomoci‘;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby ob¢ané EU m¢éli dostatek informaci, které jim
umozni sledovat tvorbu politik a pravnich pfedpistt EU a smysluplné se podilet na
evropskych demokratickych procesech; vzhledem k tomu, Ze diivéra obéant ve
vefejnou spravu bude podnicena, bude-li zfejmé, Ze instituce pracuji ve vefejném zdjmu
a dodrzuji ptisné etické normy;

vzhledem k tomu, Ze hlavni prioritou vefejného ochrance prav je zajistit, aby byla plné
dodrZovana prava ob¢ant v souladu se Smlouvami a Listinou a aby pravo na fadnou
spravu odrazelo nejvyssi standardy, jez se o¢ekavaji od organi, instituci, agentur

a jinych subjekt Unie, s vyjimkou ¢innosti vykonavanych Soudnim dvorem Evropské
unie pii vykonu jeho soudnich pravomoci; vzhledem k tomu, ze klicova role evropského
vefejného ochrance prav spociva v tom, aby napomahal orgdnim a institucim EU
zvySovat miru jejich otevienosti, G€innosti a vstficnosti k obCanitim, v diisledku ¢ehoz se
posiluje divéra ob¢ant v Unii;

vzhledem k tomu, Ze evropska vefejnd ochrankyné prav zahgjila strategickou iniciativu
tykajici se prav nekterych zaméstnanci EU na dovolenou a nejlepSiho zajmu ditéte
(SI/1/2019/AMF)’, ktera vedla k harmonizaci pravidel Komise a Rady upravujicich
pravo zaméstnanct, ktefi se stali rodici prostfednictvim ndhradniho matefstvi, na
dovolenou; vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament nedosahl Zadnych srovnatelnych
vysledki z diivodu neochoty upravit sva pravidla tykajici se dovolené;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 si pfipominame 25. vyro¢i zfizeni funkce evropského
vefejného ochrance prav; vzhledem k tomu, ze Gfad vetejného ochrance prav se od
svych pocatkli zabyval 57 000 stiznosti, coZ vedlo k vice neZ 7 300 Setfenim; vzhledem
k tomu, ze trvalé usili tohoto ufadu a jeho zaméstnanct o dodrzovani transparentnosti,
zasad etiky a odpovédnosti ve spravé EU by mélo byt fadné€ uznano a ocenéno;

vzhledem k tomu, Ze z prizkumu Eurobarometru z ¢ervna 2019 vyplyva, ze 44 %
obcanli Evropské unii diivéfuje a 46 % nikoli; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby
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organy a instituce nesly svou odpovédnost, aby se spokojenost ob¢anti EU zvysila;

vzhledem k tomu, Ze v ¢l. 10 odst. 3 SEU je uvedeno, Ze ,.kazdy oban mé pravo podilet
se na demokratickém Zzivoté Unie* a ze ,,rozhodnuti jsou pfijiména co nejoteviengji a co
nejblize obanim*;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 24 SFEU se ,,kazdy ob¢an Unie miize obracet na
vetejného ochrance prav ustanoveného v souladu s ¢lankem 228*;

vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ ¢lanku 228 SFEU je evropsky vetejny ochrance prav
opravnén provadeét Seteni tykajici se ptipadli nespravného tfedniho postupu orgéand,
instituci nebo jinych subjektt Unie s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pii
vykonu jeho soudnich pravomoci;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 pozadalo vefejnou ochrankyni prav o pomoc 19 619

obcanti a 16 045 bylo poskytnuto poradenstvi prostfednictvim interaktivniho priivodce
na internetovych strankéach vefejné ochrankyné prav; vzhledem k tomu, ze v roce 2019
obdrZela vetejna ochrankyné prav 2 201 stiznosti a 1 373 zadosti o informace;

vzhledem k tomu, ze z 2 201 stiznosti, které vefejna ochrankyné prav tesila, spadalo
879 stiznosti do jeji ptisobnosti a 1 330 nikoli;

vzhledem k tomu, Ze z poctu 2 201 stiznosti vefejna ochrankyné prav poskytla
stéZovateli radu nebo zaleZitost predala v 862 ptipadech, v 883 piipadech byl sté¢Zovatel
informovan, Ze nelze poskytnout Zadné dalsi poradenstvi, a 456 stiznosti se stalo
podnétem k Setfent;

vzhledem k tomu, ze 26,9 % Setfeni uzavienych vefejnou ochrankyni prav se tykalo
zadosti o informace a pfistup k dokumentiim, 22 % se tykalo kultury sluzeb, naptiklad
vztahu k obaniim, jazykovych zalezitosti a lhiit, 19,8 % se tykalo vhodného vyuziti
diskre¢ni pravomoci, v€etné fizeni o nesplnéni povinnosti, 13,2 % se tykalo dodrzovani
procesnich prav, vCetné prava byt vyslechnut, 13 % se tykalo fddného fizeni spravnich
a personalnich zalezitosti, 12,3 % se tykalo naboru pracovniki a 8,4 % se tykalo
dodrZovani zakladnich prav;

vzhledem k tomu, Ze délka vétSiny Setfeni, kterd vefejna ochrankyné prav v roce 2019
uzaviela, se pohybovala mezi ttemi (43,4 %) a 18 mésici (10,2 %); vzhledem k tomu, ze
primé&rnd doba potfebna k uzavieni vySetfovani byla kratsi nez sedm mésict;

vzhledem k tomu, Ze v ramci svych Setfeni je evropska vefejna ochrankyné prav
opravnéna predkladat orgdntiim a institucim EU navrhy, jak feSit urcity problém nebo
jak zlepsit administrativni postupy; vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy maji podobu
feSeni, doporuceni a navrht;

vzhledem k tomu, Ze podle vyro¢ni zpravy ,,Putting it Right?* zvefejnéné v prosinci
2019, ktera analyzuje reakce organii a instituci na navrhy vetejné ochrankyné prav

v souvislosti s Setfenimi uzavienymi v roce 2018, dosahuje mira plnéni, které organy
a instituce EU dosahly v reakci na ndvrhy vefejné ochrankyné prav, 77 %; vzhledem

k tomu, ze 11 organu ¢i instituci dosahlo 100% miry plnéni, pficemz Komise, proti niz
byla podana vétSina stiznosti, dosdhla 70,9 %;

vzhledem k tomu, Ze ve své strategické praci v roce 2019 verejna ochrankyné prav



AA.

zahgjila Ctyfi nova strategickd Setfeni: ohledné transparentnosti v ptipravnych organech
Euroskupiny, mechanismu ,,ota¢ivych dvefi* v Komisi, pfistupu k osobam se
zdravotnim postizenim v rdmci spolecného systému zdravotniho pojisténi EU JSIS a

o Evropské agentute pro 1écivé ptipravky (EMA) a o Cinnostech ptedchéazejicich
predlozeni léCivych piipravka za ucelem jejich schvaleni;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 vefejnd ochrankyné prav zahdjila devét strategickych
iniciativ, v¢etné iniciativ ohledn€ G¢innosti mechanismi zavedenych ¢lenskymi staty
pro vyfizovani stiznosti tykajicich se strukturalnich fondd, transparentnosti jednani

o brexitu, transparentnosti lobbingu v EU a rejsttiku transparentnosti EU, postupu EU
pro posuzovani rizik v souvislosti s potravinami, transparentnosti schiizek mezi
predsedou Evropské rady a zastupci zdjmovych skupin, zlepSeni evropské obcanské
iniciativy, za€lenéni déti se zdravotnim postizenim do Evropskych $kol a prava
zamestnanct, ktefi se stali rodici prostfednictvim nahradniho matefstvi, na dovolenou;

vzhledem k tomu, Ze ulohou vefejného ochrance prav jako ¢lena ramce EU Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim je chranit, podporovat a sledovat jeji
provadéni na trovni orgénd a instituci EU; vzhledem k tomu, Ze vetejna ochrankyné
prav v roce 2019 tomuto ramci predsedala;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 19 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
uvadi, ze jeji smluvni strany ,,uznavaji rovné pravo vsech osob se zdravotnim
postiZzenim Zit v rdmci spole€enstvi, s moZnostmi volby na rovnopravném zakladé

s ostatnimi, a pfijmou uc¢inna a odpovidajici opatieni, aby osobam se zdravotnim
postizenim usnadnily plné uzivani tohoto prava a jejich plné zaclenéni a zapojeni do
spolecenstvi‘;

vzhledem k tomu, Ze dne 12. tnora 2019 schvalil Parlament sv{ij navrh nafizeni, kterym
se stanovi pravidla a obecné podminky pro vykon funkce vetejného ochrance prav
(statut evropského vetejného ochrance prav)!; vzhledem k tomu, Ze toto nové nafizeni
nyni ¢ekd na schvéleni Radou;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 zahdjila evropska vefejnad ochrankyné prav 458 Setfeni
(z nichz 2 byla zahéjena z vlastniho podnétu), pticemz 560 Setfeni uzaviela (552 Setfeni
na zaklad¢ stiznosti a 8 z vlastniho podnétu); vzhledem k tomu, ze vEtsi Cast Setfeni se
op¢t tykala Komise (274 Setieni, tj. 59,7 %), nasledované Evropskym tufadem pro vybér
personalu (EPSO) (44 Setfeni neboli 9,6 %) a agenturami EU (33 Setfeni ¢ili 7,2 %)

a zbytek byl rozd¢€len takto: Parlament (21 Setfeni neboli 4,6 %), Evropska sluzba pro

vvvvvv

¢ili 1,5 %) a dalsi organy a instituce (54 Setfeni neboli 11,8 %);

vzhledem k tomu, Ze za fadné uplatiiovani prava EU a plnéni povinnosti, které z n¢j
vyplyvaji, odpovidaji organy a instituce EU v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze
Smluv a z Listiny

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni tykajici se rozhodnuti

Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), které bylo vefejn€ ozndmeno dne 17. zafi
2019, na jehoz zaklad¢ se jeho vykonny feditel mohl stat vykonnym feditelem Sdruzeni
pro finan¢ni trhy v Evropé (AFME), coz je lobbisticka organizace pro finan¢ni odvétvi;

Ut. vést. C 449, 23.12.2020, s. 182.
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vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zjistila ptipady nespravného uiedniho
postupu organu EBA, ktery nesniZzil riziko stfetu z4jmu, kdyz schvalil uvedeny profesni
presun a nadale umoznoval svému odstupujicimu vykonnému fediteli ptistup

k dvérnym informacim;

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni v ndvaznosti na stiznost
tykajici se podnikového sponzorstvi predsednictvi Rady EU; vzhledem k tomu, Ze
vefejna ochrankyné prav konstatovala, Ze vyuZzivani sponzorstvi piedsednictvim Rady
s sebou nese riziko poskozeni dobré povésti EU jako celku, a doporucila, aby Rada
vydala pokyny pro ¢lenské staty v otdzce sponzorovani predsednictvi s cilem zmirnit
tato rizika poSkozeni dobré povésti;

vzhledem k tomu, Ze Komise vyhlasila dne 30. ¢ervence 2019 vyberové fizeni na
vypracovani studie o vyvoji nastrojii a mechanismd, které by umoznily zaclenit cile

v environmentalni, socialni a spravni oblasti (ESG) do unijnich pravidel pro
bankovnictvi; vzhledem k tomu, Ze Komise ud¢lila tuto zakézku spole¢nosti BlackRock
Investment Management, ktera spravuje investice do velkych spolecnosti ptisobicich

v oblasti fosilnich paliv a do bank systémového vyznamu, tedy do odvétvi, na néZ maji
nova pravidla o otazkach ESB na trovni EU zna¢ny vliv; vzhledem k tomu, Ze v této
véci probehlo Setieni vetejného ochrance prav, které vedlo k zavéru, ze Komise méla
dostatecné zaruky, Ze bude vyloucen stiet z4jmi se zadvaznymi negativnimi dusledky
pro realizaci zakazky, protoZe spolecnost BlackRock ma zjevny zajem na vyvoji
unijnich predpist, které budou mit na ni i na jeji klienty zna¢ny vliv;

vitd vyrocni zpravu za rok 2019, kterou predlozila evropska vetejna ochrankyné prav;

blahopteje Emily O’Reillyové k jejimu znovuzvoleni evropskou vefejnou ochrankyni
prav, jakoz 1 k jeji vytecné praci; podporuje jeji zdvazek pokracovat ve svém usili
»zabezpecit, aby si EU zajistila nejvy$si standardy spravy, transparentnosti a etiky*,

a zajistit dostupnost a kvalitu sluzeb, které EU poskytuje evropskym ob¢antim; opakuje,
Ze transparentnost je zdsadou, ktera je sou€asti pravniho statu a demokracie a Ze jeji
uplatnovani by mélo byt zaméteno na to, aby se oban¢ mohli podilet na rozhodovacim
procesu;

Transparentnost a etika

3.

vita produktivni partnerstvi s vefejnou ochrankyni prav, diilleZitym a nepostradatelnym
partnerem Evropského parlamentu, ktery znovu zvolil na druhé funk¢éni obdobi
odstupujici vetejnou ochrankyni prav Emily O’Reillyovou a podpofil jeji navrh zvlastni
zpravy o transparentnosti v Rad¢ pfijetim usneseni schvalené¢ho vétSinou na plenarnim
zasedani v lednu 2019;

vita uzkou spolupraci mezi vefejnou ochrankyni prav a jejim tymem a Peticnim
vyborem, kterd umoZiiuje zlepsit kvalitu evropské spravy a dostupnost a kvalitu jejich
sluzeb pro obcany EU;

zdliraznuje, Ze je tieba, aby organy EU zachovavaly maximalni Groven transparentnosti
a objektivity, aby ob¢ané mohli sledovat rozhodovaci proces a aktivné se jej ucastnit,

a posilit tak jejich dlivéru v ptisluSné organy a instituce 1 pocit, Ze jsou jim nablizku,

a zaroven zarucit ptistup ke vSem relevantnim informacim, aby ob¢ané mohli plné
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11.

12.

13.

uplatiiovat sva demokraticka prava, a zajistit skute€nou moznost pohnat organy

a instituce k odpovédnosti; poukazuje na to, Ze vefejny ochrance prav zahajil Setfeni ve
veci odmitnuti Komise poskytnout vetejnosti piistup k dokumentiim tykajicim se vakcin
proti COVID-19; vyzyva ke zvefejnéni Gplného znéni smluv a jinych dohod

s farmaceutickymi spole¢nostmi, a to véetné dokumenti tykajicich se vyjednavani

s nimi, vyvoje, vyroby, ndkupu a distribuce vakcin proti COVID-19, a pozaduje, aby
veSkeré vysledky klinickych testl té€chto vakcin byly plné transparentni;

zdiraziuje, ze nedostatecna transparentnost legislativniho procesu EU zvySuje
nedvéru obcant a oslabuje legitimitu rozhodovaciho procesu jako celku;

vita ambici evropské vefejné ochrankyné prav zachovavat za vSech okolnosti vysokou

uroven bd¢losti, pokud jde o dodrzovani co nejvyssich standardi transparentnosti
a etiky, a to 1 v pfipad¢€ zdravotni krize;

vyzyva vetfejnou ochrankyni prav, aby v zajmu lepsi srozumitelnosti projednavani
1 nadéale podporovala vétsi transparentnost legislativnich rozprav v pfipravnych
organech Rady Evropské unie, a to jak z hlediska pfistupu vetejnosti k jejim
legislativnim dokumentiim, tak z hlediska jejiho rozhodovaciho procesu;

naléhavé vyzyva Radu, aby provedla doporuceni evropské verejné ochrankyné prav

a zrevidovala svou politiku divérnosti s cilem zajistit co nejvySsi miru transparentnosti
sv¢ prace tak, aby byl snadno dostupny v€asny ptistup vetejnosti k legislativnim
dokumentim; vyzyva k transparentni a systematické identifikaci vlad ¢lenskych stati
pii stanovovani vladnich postojl, nebot’ jako spolutviirce pravnich piedpist se musi
Rada za svou ¢innost zodpovidat vetejnosti; opakuje navrhy, které vyjadtil ve svém
usneseni o strategickém Setfeni vefejné ochrankyné prav O1/2/2017 tykajicim se
transparentnosti legislativnich jednani v ptipravnych organech Rady EU;

vyjadiuje politovani nad praxi clenskych statd, které zastdvaji predsednictvi Rady,
spocivajici v pfijimani sponzorstvi ze strany velkych podnikli; domniva se, Ze takové
praxi je tfeba zabranit, aby byla zachovana dobra povést a integrita Rady a EU jako
celku;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby dislednéji plnily svou povinnost spolupracovat
s vefejnym ochrancem prav;

konstatuje, Ze Komise a Rada zachovaly na zaklad¢ doporuceni vetejné ochrankyné
prav béhem jednani o vztazich mezi EU a Spojenym kralovstvim vysokou trovei
transparentnosti legislativniho procesu, pti¢emz zveiejnily vice nez 100 dokumentt

k jednani a zpfistupnily ob¢aniim harmonogram hlavniho vyjednavace, a vyzyva je, aby
pii definovani nové smlouvy o volném obchodu tento postup zopakovaly; vyzyva
Komisi, aby ve vétsi mife plnila své povinnosti tykajici se hodnoceni dopadu vSech
obchodnich dohod EU na udrzitelnost;

pfipomind, Ze hlavnim pfedmétem stiZnosti je jiz fadu let transparentnost a zejména
pristup k dokumentiim, vita skute¢nost, ze se vetejna ochrankyné prav pti riznych
Setfenich zasazovala o udé€leni ptistupu vetejnosti; s politovanim vSak konstatuje, Ze
doporuceni vefejné ochrankyné prav nejsou vzdy realizovéana a ze stale neni zvefejnéna
zprava OLAF o vyuZiti Gvéru poskytnutého némeckému vyrobci automobilt
Volkswagen; pozaduje aktualizaci evropského pravniho ptedpisu o ptistupu
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k dokumenttim (natizeni (ES) ¢. 1049/2001") s cilem usnadnit praci vefejného ochrance
préav; naléhavé vyzyva Radu, aby znovu oteviela své diskuse na zaklad¢ usneseni
Evropského parlamentu ze dne 12. ¢ervna 2013 o patové situaci pii prezkumu natizeni
(ES) ¢. 1049/20012;

vitd ambici6zné&jsi ptistup k transparentnosti organii ptripravujicich zasedani
Euroskupiny, které se na Zadost vetejné ochrankyné prav dohodly na tom, Ze data

a navrhy potadl jednani Euroskupiny zvetejni diive, nez tomu bylo v predchéazejicim
obdobi, poskytnou vice podrobnosti v dopisech shrnujicich tato setkani a podaji vice
informaci o ¢innosti Euroskupiny na internetovych strankach, které ilustruji jeji ¢innost;

vita opakované usili evropské vetejné ochrankyné prav v boji proti stfetim zajmu;
zduraziuje potiebu vétsi transparentnosti v Rade¢; rozhodné podporuje doporuceni, ktera
vetejna ochrankyné prav vydala pro generalni sekretariat Rady v souvislosti s pfipadem
1946/2018/KR; vit4, Ze v ndvaznosti na toto Setfeni byly zvefejnény zapisy ze schizi
mezi lobbisty, pfedsedou Evropské rady a ¢leny jeho kabinetu, a zdlraziiuje, Ze je tfteba
piijmout spravedlivy a ambicidzni pravni akt upravujici rejstik transparentnosti, aby se
stal povinnym a pravné zavaznym pro vSechny organy, instituce a agentury EU a aby
byly stanoveny povinnosti pro tfeti strany a zastupce zajmovych skupin, ¢imz se zajisti
plné transparentnost lobbovani; bere na védomi rozhodnuti Komise netidit se
doporucenimi vetejné ochrankyné prav ve véci 1302/2017/MH a neumoznit pristup

k dokumentiim tykajicim se stanovisek jeji pravni sluzby ohledné rejstiiku
transparentnosti;

podporuje kroky, které vefejny ochrance prav ucinil v rdmci Setfeni 853/2020/KR
tykajiciho se ptipadu BlackRock, a vyjadiuje své piesvédceni, ze Komise se musi
doporucenimi vetejného ochrance prav v této véci fidit; vyzyva proto Komisi, aby
vSechny platné ptedpisy tykajici se vefejnych zakazek vetné vlastnich pokynt
aktualizovala a zpfisnila, aby ke stietim z&jmi jiZ nemohlo dochézet; vyzyva Komisi,
aby pfijala veSkera nezbytnd opattfeni k zaruceni integrity a diivéryhodnosti své Cinnosti
ve véci piijimani novych pravidel o otazkach ESG na trovni EU;

vita skutecnost, Ze v navaznosti na stiznost podanou v roce 2019 ohledné¢ vyuzivani
sponzorstvi béhem rumunského predsednictvi zaujala evropska vetfejna ochrankyné
prav jasny postoj k otazce sponzorstvi predsednictvi Rady?, nebot’ vnimani vné&jsiho
vlivu by mohlo ohrozit integritu EU jako celku; bere na védomi kroky, které Rada
piijala v reakci na doporuceni vefejné ochrankyné prav, aby byly ¢lenskym statim
poskytnuty pokyny tykajici se sponzorstvi predsednictvi Rady; naléhavé vyzyva Radu,
aby se touto otazkou zacala bezodkladn¢ zabyvat; vita rozhodnuti némeckého
predsednictvi zdrZet se jakéhokoli sponzorstvi a vybizi ostatni clenské staty, aby tento
ptiklad nasledovaly;

bere na védomi zadvazek Komise zvefejnit v ndvaznosti na Setfeni vefejné ochrankyné
prav potady jednéni a zapisy ze schiizi ,,poradnich orgdni*, které ovliviiuji tvorbu
politik EU, a pfipominky ucastnikl predchozich skupin a v piipad¢ setkani jakékoli

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o
piistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L
145, 31.5.2001, s. 43).

Ut. vést. C 65, 19.2.2016, s. 102.
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/decision/cs/129649
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budouci skupiny uplatiiovat stejné normy transparentnosti, jaké byly pfijaty pro skupiny
odbornik;

zdlraziiuje vyznam piistupu vetejnosti k dokumentiim obsahujicim postoje ¢lenskych
statll v rozhodovacich procesech; podporuje zjisténi vefejné ochrankyné prav

v souvislosti s pfipadem 2142/2018/EWM a vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise

1 nadale odmitéd poskytovat piistup k pozadovanym dokumentiim tykajicim se posouzeni
rizik G¢inku pesticida u véel;

konstatuje, Ze se Komise zavéazala provést fadu navrhii evropské vefejné ochrankyné
prav, napt. pozadat jednotlivce, kteti ptejdou do soukromého sektoru, aby poskytli dalsi
informace o organizaci, do niz se zapojuji, a dal$i podrobnosti o druhu profesni ¢innosti,
které se budou vénovat; zdlraziuje, ze tyto presuny nelze brat na lehkou véhu, nebot’ by
mohly vést ke stfetu zajmi v piipadech, kdy byvali vetejni €initelé nastoupi

do zaméstnani u spolecnosti, aby lobbovali v oblasti politiky, na jejiz legislativni
podob¢ piedtim pracovali nebo v niz byli aktivni; konstatuje, ze podle nedavné zpravy!
schvalila Komise 99 % zadosti o ptechod do soukromého sektoru, pficemz mira
zamitnuti ¢inila pouze 0,62 %, coz poukazuje na potiebu posilit dohled; pfipomina, ze
etickd pravidla nejsou pouhou formalitou a méla by byt dodrzovana vSemi organy

a institucemi; naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla v§echna doporuceni vetejné
ochrankyné prav, aby zaujala diirazné;si ptistup k otazce ,,otaCivych dveti* a aby se
fidila navrhovanymi opatfenimi, véetné zdkazu nové ¢innosti, pokud existuji dikazy

o tom, Ze by tato ¢innost vedla ke stfetu s vefejnym zajmem, a aby pfimo na svych
internetovych strankach vénovanych etickym otazkam zvetejnila veskeré souvisejici
informace o kazdém piipadu byvalych vedoucich pracovnika, kteti byli posouzeni,

s cilem zavést ro¢ni zakaz lobbovani a hajeni zajmu urcitych skupin

upozoriuje, Ze vetejna sprava EU musi zlepsit ta pravidla a normy, jejichz cilem je
pfedchézet stretlim z4jmu a zarucit dodrzovani povinnosti ml¢enlivosti a bezihonnosti;
vyzyva evropskou vetfejnou ochrankyni prav, aby prosazovala dodrzovani nejpiisnéjSich
etickych pravidel a norem ve vSech organech, agenturach a institucich EU a zasazovala
se o jejich pIné a disledné uplatiiovani; zada, aby byla prohlaseni o zajmech, ktera
predkladaji kandidati na komisate, posuzovana nezavisle a vhodnymi prostiedky;
zdlraziuje, Ze je tteba revidovat stavajici pravidla a postupy s cilem posilit pozadavky
na integritu komisai béhem jejich funkéniho obdobi i po jeho vyprseni, a zdlraziiuje,
ze je tieba prodlouzit lhiity pro ozndmeni komisaiti po skonc¢eni funk¢éniho obdobi;

zdliraznuje, Ze je naléhave zapotiebi zlepsit a aktualizovat stavajici kodex fadné spravni
praxe, a to tak, ze se v této véci piijme zavazné natizeni;

vyjadiuje uznani ¢innosti vetejné ochrankyné prav v ptipadech ,,otacivych dveti®, ktera
vedla mimo jiné k tomu, Ze organ EBA zrevidoval svou politiku posuzovani omezeni

a zékazii po skonceni pracovniho poméru pro zaméstnance a zlepsil své postupy pro
okamzité pozastaveni pfistupu zaméstnanct, o nichz je znamo, Ze se pfesunou na jiné
pracovni misto, k divérnym informacim; vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby
pokracovala ve svém usili o zajiSténi toho, aby vSechny organy, instituce a agentury EU
zavedly G¢innd pravidla, jejichZ cilem bude pfedchazet ptipadiim mechanismu

Corporate Europe Observatory, ,,0d ptatel Facebooku k lobbistickym poradctim —

pravidla EU pro mechanismus ,,ota¢ivych dveti“ nejsou vhodna pro dany ucel*, 22. fijna

2020 (https://corporateeurope.org/en/2020/10/facebook-friends-lobby-consultants)
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»otacivych dvefi“ a veSkerym moznym stietim zajmi;

pln€ podporuje skutecnost, Ze evropské vetejna ochrankyné prav potvrdila své zjisténi,
ze Ctyfti pripady nespravného tredniho postupu staly v cest¢ jmenovani nejvyssiho
ufednika Komise, a vita skute¢nost, ze nova Komise zavedla v roce 2019 zvlastni
postup jmenovani svého generalniho tajemnika, ktery zahrnuje zvetejnéni ozndmeni

o volné pozici a zafazeni jmenovani na potfad jednani schiize komisait, ktera probiha
jednou tydné, s dostatecnym predstihem pro fadné zvazeni,

poznamenava, Ze v navaznosti na Setfeni z vlastniho podnétu provedené vefejnou
ochrankyni prav zavedla Evropska agentura pro 1é¢ivé ptipravky (EMA) opatieni,
jejichz cilem je zlepSit nezavislost a objektivitu postupu schvalovani 1é¢ivych ptipravki
a zvysit transparentnost v oblastech, jako jsou klinickd hodnoceni; vyzyva agenturu
EMA, aby provedla novéa doporuceni vefejné ochrankyné prav s cilem zajistit svou
nezavislost a nestrannost a zabranit veskerym stretim z4jmi;

vitd zvySenou a nezbytnou pozornost, kterou vefejna ochrankyné prav vénuje
problémtiim, jez souviseji s postupy zadavani vefejnych zakazek;

vita konsolidaci ceny za fadnou spravu, jejimz tcelem je ocenit iniciativy a projekty
spravy EU, které maji pozitivni vliv na zivot jejich obCani; blahopieje Komisi k tomu,
Ze obdrzela ocenéni za svou strategii, ktera snizuje zneciSténi plasty; domniva se, Ze
vetsi medidlni pokryti této ceny by obcaniim EU ukézalo, Ze organy a instituce EU
usiluji o nalezeni praktickych feseni;

vitd zvySenou pozornost, kterou vetejna ochrankyné prav vénuje ptipadim tykajicim se
zpusobu, jakym Komise fidi projekty financované EU; naléhavé vyzyva Komisi, aby
zarucila transparentni rozdélovani a spravu finan¢nich prostiedk; trva na tom, aby
Komise zlepsila transparentnost svého procesu ptipravy ro¢nich pracovnich programii
pro fondy, které spravuje; vyzyva Komisi zejména k zajiSténi toho, aby ¢lenské staty
vynakladaly prostiedky z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi v souladu se
zéavazky vyplyvajicimi z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, pokud
jde o nezavisly zivot osob se zdravotnim postiZzenim;

vyzyva Peti¢ni vybor, aby prosetiil ptipady, kdy se nereagovalo na navrhy vetejné
ochrankyné prav urcené organiim a institucim EU;,

Zdravotni postiZeni

30.

31.

vita ulohu vefejného ochrance prav pii ochrang, podpote a sledovani provadéni Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim spravnimi organy EU a pfi posilovani
agendy EU v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim; vyzyva vefejnou ochrankyni
prav, aby pozorn¢ sledovala navrhy Komise tykajici se nové evropské strategie pro
pomoc osobam se zdravotnim postiZenim na obdobi po roce 2020; domniva se, ze je
naléhavé nutné fesit neptitomnost vhodného pravniho zakladu, ktery by zajistil, aby
vydaje EU byly plné v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim;

oceniuje vefejnou ochrankyni prav za strategické Setfeni tykajici se pfistupnosti
internetovych stranek Komise pro osoby se zdravotnim postizenim a vita snahu Komise
vyhovét jejim doporucenim tak, Ze zpfistupiiuje vétsi mnozstvi informaci ve snadno
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¢itelnych forméatech; konstatuje vsak, ze je zapotfebi komplexniho ptistupu, aby se
internetové stranky evropskych orgédnil a instituci staly pfistupnéj$imi pro osoby

s ruznymi druhy zdravotniho postiZeni, véetné dostupnosti v narodnich znakovych
jazycich; navrhuje, aby byly do tohoto procesu zapojeny organizace sdruzujici osoby se
zdravotnim postizenim;

vyjadiuje uznani vefejné ochrankyni prav k zahajeni nezbytného Setieni tykajiciho se
dostupnosti on-line nastrojl, jez pouziva Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF), na zakladé¢ stiznosti osoby se zrakovym postizenim;

vyzyva Komisi, aby navrhla komplexni, ambicidzni a dlouhodobou evropskou strategii
v oblasti zdravotniho postizeni na obdobi po roce 2020, mimo jiné s cilem umoznit
uplné a disledné provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,;

konstatuje narast poctu osob, jimz ufad vetejné ochrankyné prav pomahal v roce 2019
ve srovndni s rokem 2018 (19 619 oproti 17 996), jakoz 1 Gsili o nalezeni praktickych
feSeni problémil ob¢and, at’ uz poskytovanim poradenstvi prostfednictvim
interaktivniho pritvodce na internetovych strankach a reakci na Zadosti o informace,
nebo pfi vyfizovani novych stiznosti (2 201 takovych stiznosti v roce 2019); poukazuje
na to, ze je tteba zajistit, aby mél ufad k dispozici nezbytné rozpoctové a personalni
zdroje, aby mohl i nadale pfiméfenym a G€innym zplisobem pomahat obantim EU;

StiZnosti
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konstatuje, Ze v roce 2019 obdrzela vetejna ochrankyné prav znacny pocet stiznosti od
obcani EU Zijicich v jiném Clenském staté, nez je stat, jehoz jsou statnimi ptislusniky,
kteti méli potiZe s registraci anebo hlasovanim ve volbach do Evropského parlamentu
v roce 2019; pfipomind, Ze volebni pravo je zdkladnim pravem uznanym ve Smlouvach
EU;

gratuluje vefejné ochrankyni prav v souvislosti s Setfenimi, jeZ byla zahajena v roce
2019 a ktera se tykala téchto hlavnich témat: transparentnost v organech a institucich
EU, transparentnost lobbistickych ¢innosti, kultura sluzeb, zakladni prava, etické
otazky, ucast ob¢anl na rozhodovani EU, fadné fizeni personalnich otazek a ndboru
zameéstnanct a fadné financni fizeni;

konstatuje, Ze v roce 2019 se vefejnd ochrankyné prav zabyvala 1 300 stiZnosti, které
nespadaly do jeji plisobnosti, zejména proto, Ze se netykaly ¢innosti orgdnu nebo
instituce EU; podporuje pfistup vetejné ochrankyné prav, kdy odpovida kazdému, kdo ji
pozada o pomoc, vysvétli svilj mandat a poskytne poradenstvi a v nejvyssi mozné miie
tazatele pfesmérovava na dalsi organy a instituce, které jim mohou pomoci; vybizi ji,
aby v této praxi pokracovala;

vyzyva evropskou vefejnou ochrankyni prav, aby i nadale ziistala ostraZita a rozhodna
pii vyfizovani stiznosti tykajicich se zakladnich prav, v¢etné rovnosti, nediskriminace
a prava byt vyslechnut; vita jeji Setfeni Evropského podpiirného ufadu pro otazky azylu
a jeji pohovory s zadateli o azyl i jeji Setfeni ohledné toho, jak Komise fesi stiznost
ohledné¢ diskriminace Romii v Italii;

konstatuje, ze pocet Setieni tykajicich se Evropského uradu pro vybér personalu (EPSO)
vzrostl z 23 v roce 2018 na 44 v roce 2019; vybizi vetejnou ochrankyni prav, aby
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peclivé sledovala fadné provadéni obecnych opatieni proti diskriminaci pii procesu
pfijimani novych zamé&stnanci; navrhuje strategické Setfeni metod pouZzivanych tifadem
EPSO a dal$imi agenturami s cilem zajistit, aby ve vSech vybérovych fizenich byly plné
uplatiovany zasady spravedlnosti a otevienosti;

konstatuje, ze pocet stiznosti, které nespadaji do plisobnosti vefejného ochrance prav,
zustal relativné stabilni (1 330 ptipadd v roce 2019 oproti 1 300 ptipadiim v roce 2018);
zastava nazor, Ze lepsi a koordinovana komunikace na trovni vSech organii a instituci
EU, pokud jde o pravomoci evropského vetejného ochrance prav, by mohla pomoci
snizit pocet stiznosti, které nespadaji do jeho plisobnosti, a zefektivnit reakci na
problémy obcanti;

vita zdvazek evropské vetrejné ochrankyné prav, pokud jde o pravo obcanta zapojit se do
demokratického procesu EU, ktery prokazala tim, Ze v dubnu 2019 zorganizovala
vyro¢ni konferenci Evropské sité vetejnych ochrancii prav na téma nutnosti zvysit ucast
obcanli v demokratickém procesu; schvaluje rozhodnuti vefejné ochrankyné prav
odpovidat vS§em osobam, které zaddaji o pomoc, v jazyce jejich stiznosti a vyzyva organy
vetejné spravy Unie, aby vynalozily veskeré usili na to, aby s nimi obané mohli t¢inné
komunikovat ve 24 ufednich jazycich Unie i v pfisluSné narodni znakové feci; vita
navrh pokynt evropské vetejné ochrankyné prav k pouzivani jazyki na internetovych
strankach organi a instituci EU; zdlraziiuje, Ze tyto pokyny maji zdsadni vyznam pro
ochranu bohaté jazykové rozmanitosti Evropy; konstatuje, Ze internetové stranky
organt a instituci EU by mély 1épe dokladat rovnost vSech 24 ufednich jazykt EU;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze mnoh¢ ¢asti internetovych stranek orgént a instituci
EU a publikace, které jsou na nich zvefejnéné, jsou 1 nadale k dispozici pouze

v nékterych popularnich jazycich a nikdy nejsou zpfistupnény ve vSech 24 Gfednich
jazycich EU, jak to vyzaduji zasady Unie;

potvrzuje Usili orgdni a instituci EU o dodrZzovéani doporuceni vetejné ochrankyné prav
(77 %) a vybizi je, aby v tomto sméru pokracovaly; je 1 nadale znepokojen pietrvavajici
mirou, ve které nejsou doporuceni provadéna (23 %); je si védom toho, Ze ndvrhy
vefejné ochrankyné prav nejsou pravné zdvazné; naléhaveé vyzyva organy, instituce

a agentury Unie, aby na kritické pfipominky a doporuceni vefejné ochrankyné prav
reagovaly rychle, G¢inné a odpovédné;

vita skute¢nost, Ze primé&rna délka Setieni ptipadu, které evropska vetejna ochrankyné
prav uzaviela v roce 2019, ¢inila mén¢ nez sedm mésicli; konstatuje vsak, ze uzavieni
nékterych piipadt miZe trvat az 18 mésicii; vyzyva vSechny organy a instituce EU, aby
zlepsily svou spolupréci s ufadem vetfejného ochrance prav v zajmu obcanii EU, kteti
oc¢ekavaji rychlé feSeni svych problému;

vitd nové usporadani internetovych stranek evropského vetejného ochrance prav, které
z tohoto Ufadu ¢ini néstroj, ktery je pro obCany funkénéjSim a piistupnéj$im; vybizi
vetejnou ochrankyni prav, aby déle rozvijela pieklad svych publikaci do riznych jazykt
EU;

uznava dulezity ptispévek Evropskeé sité verejnych ochrancl prav spocivajici v tom, ze
podporuje vyménu osvédcenych postupli a informaci o oblastech ptsobnosti

a pravomocech svych ¢lent a o fadném provadéni evropského prava; navrhuje, aby tato
sit mohla byt vice zapojena do zajiSténi fadného vyuzivani evropskych fondl; navrhuje,
ze by mohla rovnéz nabidnout podporu vnitrostatnim ¢i regiondlnim vefejnym
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ochranctim prav, kteti ¢eli silnému tlaku ze strany svych vlad, zejména pokud jde

o porusovani prav zakotvenych v Listin¢; vyzyva tuto sit’, aby zvazila tlohu, kterou by
vnitrostatni a regionalni vetejni ochranci prav mohli hrat pti zvySovani zapojeni
evropskych ob¢ani do rozhodovaciho procesu EU; zdlraziluje, Ze sit’ by rovnéz mohla
prispét k podpote kultury fadné spravy na trovni ¢lenskych statt tim, ze posili
spolupraci a zvysi povédomi mezi vnitrostatnimi vefejnymi ochranci prav ohledné
vyznamu ochrany ob¢anskych prav; poukazuje na to, Ze prostiedky vyc¢lenéné na tuto
sit’ by mély byt navyseny; vyzyva evropskou vefejnou ochrankyni prav, aby ve svém
sidle potadala pravidelné setkani Evropské sité vefejnych ochranci prav, pticemz
hlavnim tkolem je zajistit dodrzovani zékladnich prav;

s velkym uspokojenim vita strategickou iniciativu evropské vefejné ochrankyné prav
tykajici se prava ne¢kterych zaméstnancti EU na dovolenou a nejlepsiho z&jmu ditéte;
zastava nazor, ze nesoulad pravidel Evropského parlamentu s pravidly ostatnich
organt', pokud jde o prava na dovolenou v piipadé zaméstnanct, ktefi se stali rodic¢i
prostiednictvim nahradniho matetstvi, jako jsou neplodni rodice, rodice stejného
pohlavi ¢i rodice samozivitelé, nezohlediiuje nadfazenost nejlepsiho zajmu ditcte

a vystavuje tyto zaméstnance zna¢nému riziku diskriminace; pfipomina zavéry vetrejné
ochrankyné prav tykajici se vyznamu ochrany nejlepsiho zajmu ditéte; vyzyva
Parlament, aby se zapojil do interinstitucionalniho dialogu a piijal rozhodnuti, jez sladi
uvedena pravidla s pravidly Rady a Komise;

Statut a pravomoci

47.

48.

49.

50.

vyzyva Radu, aby se zapojila do dialogu s Evropskym parlamentem o revizi statutu
evropského vetfejného ochrance prav s cilem poskytnout tomuto ufadu lepsi moznosti,
jak prosazovat nejvyssi standardy etického chovani v rdmci orgdnt a instituci a mit
radny mandat k efektivnimu plnéni svych tkold;

vyzyva Parlament, aby posilil proces jmenovani pro volbu evropského vetfejného
ochrance prav tak, aby volba na poc¢atku volebniho obdobi probihala informovang;i,
jednotnéji, transparentnim a fadnym zptisobem; konkrétné vyzyva k podrobnéj$imu
popisu lhiit pro sbér podpist a kampané¢ kandidatt;

vvvvvv

2019%, ktera zavedla strategi¢téjsi ptistup k podpote fadné spravy; vita, ze dne 7.
prosince 2020 byla zvefejnéna nova strategie ,,Smérem k roku 2024, kterd musi
zohlednit novou bezprecedentni situaci, v niz se Evropa nachazi v diisledku pandemie
COVID-19;

pfipomind, Ze sidlo vefejného ochrance prav je v sidle Evropského parlamentu; vybizi
proto vefejnou ochrankyni prav, aby prednostné vyuZzivala prostory, které jsou

Komise poskytuje zaméstnancim, ktefi se stanou rodic¢i prostfednictvim nahradniho
matefstvi, 20 tydnit mimoradné dovolené, navic k deseti dnlim pfi narozeni kazdého
ditéte, jak je kodifikovano v jejim rozhodnuti z biezna 2020 (https://egalite-

online.eu/wp-
content/uploads/2020/03/C_2020_1559_F1_COMMISSION DECISION EN V3 P1_

1043892.pdf). Rada uplatiiuje stejné pravidlo ad hoc. Parlament uptesnil, ze
zam¢stnancim v podobné situaci poskytne pouze 10 dntt dovolené na kazdého
novorozence, protoze matetska dovolena vyzaduje predlozeni 1€karského potvrzeni o
téhotenstvi; Parlament pro tento tcel nepiedpoklada vyuziti mimotadného volna.
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51.

52.

k dispozici ve Strasburku;

vyzyva vetfejnou ochrankyni prav, aby v zajmu transparentnosti i nadale zvetejiovala
akce, které hodla poradat, s uvedenim mista konani kazdé akce;

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni a zpravu Peti¢niho vyboru ptredal Radé,
Komisi, evropské vefejné ochrankyni prav, vladam a parlamentiim ¢lenskych stat
a jejich vefejnym ochranclim prav nebo obdobnym ptislusnym organtim.



