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Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU), erityisesti sen 3 ja 
21 artiklan, ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), erityisesti sen 
4, 11, 173, 178, 191 ja 194 artiklan ja perussopimuksiin liitetyn pöytäkirjan N:o 28 
taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta,

– ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen 
21. osapuolikonferenssissa (COP 21) Pariisissa 12. joulukuuta 2015 hyväksytyn 
sopimuksen (Pariisin sopimus) ja erityisesti sen 7 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan 
(2) kohdan, joissa tunnustetaan ilmastonmuutoksen ja ilmastotoimien paikallinen, 
valtiotasoa alempi ja alueellinen ulottuvuus,

– ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 25. syyskuuta 2015 hyväksymän kestävän 
kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestävän kehityksen tavoitteet,

– ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640),

– ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2019 antamansa päätöslauselman ilmastonmuutoksesta: 
eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestä ja 
ilmastoneutraalista taloudesta Pariisin sopimuksen mukaisesti1,

– ottaa huomioon 28. marraskuuta 2019 antamansa päätöslauselman ilmasto- ja 
ympäristöhätätilasta2,

– ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa päätöslauselman Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelmasta3,

1 EUVL C 23, 21.1.2021, s. 116.
2 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2019)0078.
3 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2020)0005.



– ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2020 antamansa päätöslauselman EU:n 
yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi1,

– ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 11. joulukuuta 2020 antamat päätelmät 
ilmastonmuutoksesta,

– ottaa huomioon hallitustenvälisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportin 
ilmaston lämpenemisestä 1,5 celsiusasteella, viidennen arviointikertomuksen (AR5) ja 
sitä koskevan tiivistelmäraportin, erityisraportin ilmastonmuutoksesta ja maaperästä 
sekä erityisraportin valtameristä ja kryosfääristä ilmaston muuttuessa,

– ottaa huomioon Euroopan ympäristöviraston 20. joulukuuta 2020 julkaiseman 
arvioinnin, joka koskee indikaattoria ”Economic losses from climate-related extremes in 
Europe”,

– ottaa huomioon vuoteen 2020 ulottuvan yleisen unionin ympäristöalan 
toimintaohjelman "Hyvä elämä maapallon resurssien rajoissa", komission ehdotuksen 
vuoteen 2030 ulottuvaksi yleiseksi unionin ympäristöalan toimintaohjelmaksi ja sen 
vuoteen 2050 ulottuvan vision,

– ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen,

– ottaa huomioon 16. tammikuuta 2020 antamansa päätöslauselman 
biodiversiteettisopimuksen sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksesta (COP 15)2,

– ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2020 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen 
ilmastolaki) (COM(2020)0080),

– ottaa huomioon 14. tammikuuta 2020 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymän rahaston 
perustamisesta (COM(2020)0022) ja sitä koskevan 28. toukokuuta 2020 annetun 
komission muutetun ehdotuksen (COM(2020)0460),

– ottaa huomioon 28. toukokuuta 2020 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymän mekanismin 
mukaisesta julkisen sektorin lainajärjestelystä (COM(2020)0453),

– ottaa huomioon 28. toukokuuta 2020 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta 
Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin -tavoitteen mukaisten poikkeuksellisten 
lisämäärärahojen ja toteutusjärjestelyjen osalta avustuksen antamiseksi covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukemiseen sekä pohjan 
luomiseen talouden vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle 
(REACT-EU-väline) (COM(2020)0451),

– ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, 
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoa ja Euroopan 
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistä säännöksistä sekä Euroopan 

1 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2020)0054.
2 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2020)0015.



aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja 
kalatalousrahastoa koskevista yleisistä säännöksistä sekä neuvoston asetuksen 
(EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/20131,

– ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja Investoinnit kasvuun ja 
työpaikkoihin -tavoitetta koskevista erityissäännöksistä sekä asetuksen 
(EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1301/20132,

– ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen 
(EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1304/20133,

– ottaa huomioon Euroopan alueellinen yhteistyö -tavoitteen tukemista Euroopan 
aluekehitysrahastosta koskevista erityissäännöksistä 17. joulukuuta 2013 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/20134,

– ottaa huomioon koheesiorahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1084/2006 
kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) N:o 1300/20135,

– ottaa huomioon 29. toukokuuta 2020 annetun komission ehdotuksen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta 
(COM(2020)0403),

– ottaa huomioon kestävää sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen 
(EU) 2019/2088 muuttamisesta 18. kesäkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2020/8526,

– ottaa huomioon vuonna 2021 julkaistun Euroopan parlamentin tutkimuksen ”Cohesion 
Policy and Climate Change”, 

– ottaa huomioon 13. kesäkuuta 2018 antamansa päätöslauselman koheesiopolitiikasta ja 
kiertotaloudesta7,

– ottaa huomioon SEUT 349 artiklan sellaisena kuin Euroopan unionin tuomioistuin on 
sitä tulkinnut 15. joulukuuta 2015 antamassaan Mayottea koskevassa tuomiossa 
(yhdistetyt asiat C-132/14–C-136/14), jossa annetaan mahdollisuus toteuttaa Euroopan 
unionin syrjäisimpien alueiden osalta erityis- ja poikkeustoimenpiteitä,

– ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon sukupuolten 
tasa-arvostrategiasta 2020–2025 (COM(2020)0152),

1 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.
2 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 289.
3 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 470.
4 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259.
5 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 281.
6 EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13.
7 EUVL C 28, 27.1.2020, s. 40.



– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden 
valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan sekä maatalouden ja maaseudun 
kehittämisen valiokunnan lausunnot,

– ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnön (A9-0034/2021),

A. katsoo, että ilmastonmuutos on rajat ylittävä haaste, joka edellyttää välittömiä ja 
kunnianhimoisia toimia maailmanlaajuisesti ja Euroopan tasolla sekä kansallisella, 
alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta ilmaston lämpeneminen voidaan rajoittaa 
1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jotta 
estetään biologisen monimuotoisuuden laajamittainen köyhtyminen; katsoo, että 
tarvitaan kiireellisiä toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että maapallon keskilämpötilan 
nousu pysyy alle kahdessa celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon 
verrattuna, koska biologisen monimuotoisuuden köyhtymisellä on aina merkittävä 
vaikutus muun muassa maataloustuotannon laatuun;

B. ottaa huomioon, että 1,5 celsiusasteen nousu on suurin, jonka maapallo voi kestää; ottaa 
huomioon, että jos lämpötilat jatkavat nousuaan vuoden 2030 jälkeen, kuivuus, tulvat, ja 
äärimmäinen kuumuus lisääntyvät entisestään, sadat miljoonat ihmiset kärsivät 
köyhyydestä ja kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevat väestöryhmät 
todennäköisesti tuhoutuvat, ja pahimmassa tapauksessa koko ihmiskunnan pitkän 
aikavälin selviytyminen voi vaarantua, kuten EU:n toimielinten välisessä raportissa 
”Challenges and Choices for Europe” todetaan;

C. ottaa huomioon, että Euroopan ympäristökeskus (EEA) arvioi, että ilmastoon liittyvät 
ääri-ilmiöt aiheuttivat EEA:n jäsenmaissa arviolta yhteensä 446 miljardin euron 
taloudelliset menetykset vuosina 1980–2019; toteaa, että tämä vastaa 11,1:tä miljardia 
euroa vuodessa ja että kumulatiiviset deflatoidut tappiot ovat lähes 3 prosenttia 
analysoitujen maiden BKT:stä;

D. ottaa huomioon, että viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, että fossiilisen maakaasun 
(metaani – CH4) ilmakehän lämmityspotentiaali on huomattavasti suurempi kuin 
aiemmin oletettiin;

E. ottaa huomioon, että maapallon keskilämpötila saattaa ylittää esiteollisella kaudella 
vallinneen tason 1,5 celsiusasteella nykyisen ohjelmakauden aikana, mikä edellyttää 
välittömiä toimia ilmastohätätilaan vastaamiseksi kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä koskevien EU:n politiikkojen, Euroopan vihreän kehityksen ohjelman, 
YK:n kestävän kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman sekä YK:n Pariisin 
sopimuksen mukaisesti;

F. katsoo, että siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessä on sekä 
suuri mahdollisuus että haaste unionille ja sen jäsenvaltioille, alueille, kaupungeille, 
paikallisyhteisöille, ihmisille, työntekijöille, yrityksille ja teollisuudelle; katsoo, että 
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden ja talouden kilpailukyvyn säilyttämisen välillä on 
kuitenkin löydettävä tasapaino vaarantamatta 1,5 celsiusasteen tavoitteen saavuttamista;

G. katsoo, että tämän tavoitteen saavuttaminen edellyttää kokonaisvaltaista muutosta 
Euroopan yhteiskunnassa ja taloudessa, koska se johtaa tuotannon lopulliseen 
vähenemiseen tietyillä aloilla ja työpaikkojen menetykseen fossiilisten polttoaineiden 



tuotantoon ja käyttöön perustuvassa taloudellisessa toiminnassa, kun taas toiset alat 
kykenevät hyödyntämään vaihtoehtoista teknologiaa;

H. katsoo, että kestävyys olisi nähtävä lähestymistapana, jolla pyritään kestävän kasvun, 
sosiaalisen edistyksen ja ympäristön tasapainoiseen yhdistämiseen;

I. ottaa huomioon, että 16. joulukuuta 2020 tehdyssä toimielinten välisessä sopimuksessa1 
määrätään kokonaistavoitteesta, jonka mukaan vähintään 30 prosentilla unionin 
talousarvion ja Euroopan unionin elpymisvälineen menojen kokonaismäärästä tuetaan 
ilmastotavoitteita, sekä uudesta biologista monimuotoisuutta koskevasta vuotuisesta 
tavoitteesta, joka on vuodesta 2024 alkaen 7,5 prosenttia ja jonka on määrä nousta 
10 prosenttiin vuosina 2026 ja 2027;

J. ottaa huomioon, että saaret ja erityisesti pienet saaret sekä syrjäisimmät alueet ovat 
EU:n alueista kaikkein alttiimpia ja haavoittuvimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille ja 
joutuvat siirtymän yhteydessä selviytymään erityis- ja lisähaasteisista ja -
kustannuksista; ottaa huomioon, että ilmastonmuutos ja sen moninaiset seuraukset 
vaikuttavat eri tavoin Euroopan eri alueilla ja eroavat voimakkuudeltaan ja ajalliselta 
ulottuvuudeltaan ja että siirtymän hallinta johtaa merkittäviin rakenteellisiin 
muutoksiin; toteaa, että tämä vaikuttaa kansalaisiin ja työntekijöihin eri tavoin, että 
vaikutukset eivät kohdistu samalla tavoin kaikkiin maihin ja että kaikki maat eivät 
kykene vastaamaan niihin riittävän hyvin; katsoo, että laadittaessa Euroopan 
maaseutualueita koskevaa pitkän aikavälin visiota on olennaisen tärkeää korostaa 
tarvetta vahvistaa maaseutualueita ja lisätä niiden vetovoimaisuutta asuin- ja 
työpaikkana; 

K. toteaa, että saarilla sekä syrjäisimmillä ja syrjäisillä alueilla on valtavat mahdollisuudet 
tuottaa uusiutuvaa energiaa ja että ne ovat strategisia laboratorioita, joissa pannaan 
täytäntöön innovatiivisia politiikkatoimia ja teknisiä ratkaisuja energiasiirtymän 
toteuttamiseksi, hiilidioksidipäästöjen vähentämiseksi ja kiertotalouteen siirtymisen 
vauhdittamiseksi;

L. katsoo, että sen lisäksi, että koheesiopolitiikka tarjoaa investointimahdollisuuksia 
paikallisiin ja alueellisiin tarpeisiin vastaamiseksi Euroopan rakenne- ja 
investointirahastojen (ERI-rahastot) kautta, se tarjoaa myös yhdennetyn 
toimintapoliittisen kehyksen, jolla voidaan vähentää Euroopan alueiden välisiä 
kehityseroja ja auttaa alueita vastaamaan niiden kehitystä koskeviin moninaisiin 
haasteisiin muun muassa ympäristönsuojelun, korkealaatuisten työpaikkojen sekä 
oikeudenmukaisen, osallistavan ja kestävän kehityksen avulla;

M. katsoo, että ilmastonmuutos ja sen pitkän aikavälin seuraukset voivat osaltaan vaikuttaa 
myös niihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja alueellisiin eroihin, joihin puuttuminen on 
koheesiopolitiikan päätavoite, ja että EU:n ilmastopolitiikan toimilla olisi myös tuettava 
EU:n koheesiopolitiikan tavoitteita; 

1 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission välinen 
toimielinten sopimus, tehty 16. joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta 
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä ja moitteettomasta varainhoidosta sekä 
uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen 
käyttöönottamiseksi (EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 28).



N. katsoo, että koheesiopolitiikalla on keskeinen merkitys tuettaessa vähemmän 
kehittyneitä alueita, jotka kärsivät luonnonhaitoista ja maantieteellisistä haitoista, sillä 
ilmastonmuutoksen vaikutukset osuvat usein ensimmäisenä näihin alueisiin, joilla on 
kuitenkin vähemmän resursseja niihin vastaamiseen;

O. ottaa huomioon, että koheesiopolitiikka on ratkaiseva väline toteutettaessa 
oikeudenmukaista siirtymää ilmastoneutraaliin talouteen, jossa ketään ei jätetä jälkeen; 
ottaa huomioon, että ilmastonmuutosta torjuvat vihreät toimintapolitiikat saattavat 
vaikuttaa eri tavoin naisiin ja miehiin; katsoo, että olisi otettava huomioon myös niiden 
vaikutus haavoittuviin ja syrjäytyneisiin ryhmiin; 

P. ottaa huomioon, että niin paikallis- ja alueviranomaiset kuin muut asianomaiset 
sidosryhmät ovat keskeisiä toimijoita koheesiopolitiikan täytäntöönpanossa ja 
tehokkaassa vastaamisessa ilmastonmuutoksen aiheuttamaan kiireelliseen uhkaan; 
toteaa, että näiden toimijoiden osuus julkisista menoista on kolmasosa ja julkisista 
investoinneista kaksi kolmasosaa, ja katsoo siksi, että on olennaisen tärkeää luoda 
kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimuksen kaltaisia mekanismeja, joilla pyritään 
tuomaan yhteen EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden täytäntöönpanosta vastaavat 
paikallis- ja alueviranomaiset;

Q. toteaa, että ilmastokriisi liittyy läheisesti muihin kriiseihin, kuten biologisen 
monimuotoisuuden kriisiin, sekä covid-19-pandemiaan liittyviin terveys-, 
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kriisiin; toteaa, että vaikka näihin kriiseihin on 
vastattava rinnakkain, niitä on käsiteltävä eri tavoin ja asianmukaisesti;

R. ottaa huomioon, että vuonna 2002 perustettu EU:n solidaarisuusrahasto on aktivoitu yli 
90 katastrofissa ja siitä on myönnetty yli 5,5 miljardia euroa 23 jäsenvaltiolle ja yhdelle 
liittymisneuvotteluja käyvälle valtiolle; ottaa huomioon, että osana EU:n vastausta 
covid-19-pandemian puhkeamiseen EU:n solidaarisuusrahaston soveltamisalaa on 
laajennettu kattamaan vakavat kansanterveysuhat ja että ennakkomaksujen 
enimmäistasoa on nostettu;

S. katsoo, että yhteiskunnan kaikkien toimijoiden ja erityisesti yksityisen sektorin, 
työmarkkinaosapuolten ja kansalaisten, yhdessä vaaleilla valittujen 
luottamushenkilöiden ja myös paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, on osallistuttava 
ilmastoneutraaliin ja kestävään kiertotalouteen siirtymiseen ja että tätä siirtymää on 
tuettava tehokkailla ja osallistavilla sosiaalisilla toimenpiteillä, jotta varmistetaan reilu 
ja oikeudenmukainen siirtymä, joka tukee yrityksiä sekä laadukkaiden vihreiden ja 
sinisten työpaikkojen säilyttämistä ja luomista;

T. ottaa huomioon, että jäsenvaltiot ovat hyväksyneet kansalliset energia- ja 
ilmastosuunnitelmat ja että alueiden olisi esitettävä näiden mukaiset alueelliset 
suunnitelmansa päästöjen vähentämiseksi ja sopeuttamiseksi, joilla pyritään 
viitoittamaan tietä vuoteen 2050 mennessä saavutettavaan ilmastoneutraaliuteen;

U. katsoo, että siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen viimeistään vuoteen 2050 mennessä 
voidaan saavuttaa yhdistämällä EU:n ja kansallisen tason julkista rahoitusta ja luomalla 
oikeat edellytykset yksityiselle rahoitukselle;

V. ottaa huomioon, että fossiilisista polttoaineista ja erityisesti kiinteistä fossiilisista 
polttoaineista peräisin olevat energialähteet heikentävät pyrkimyksiä saavuttaa 
ilmastoneutraalius, ja katsoo, että Euroopan unionin olisikin tarjottava johdonmukainen 



sääntelykehys, jolla lisätään uusiutuvien energialähteiden, kuten aurinko- ja 
biomassaenergian, käyttöä fossiilisista polttoaineista peräisin olevien energialähteiden 
sijasta; katsoo, että tältä osin koheesiopolitiikassa olisi taattava ”energiatehokkuus 
etusijalle” -periaate, jolla pyritään tehostamaan energian tarjontaa ja kysyntää ja jota 
olisi sovellettava ja noudatettava kaikissa koheesiopolitiikan puitteissa tehtävissä 
energiaan liittyvissä investoinneissa; toteaa, että monissa jäsenvaltioissa maakaasuun 
perustuvien energialähteiden käyttö 31. joulukuuta 2025 saakka kestävässä 
siirtymävaiheessa saattaa olla olennaisen tärkeää sellaisen oikeudenmukaisen 
energiasiirtymän aikaansaamiseksi, joka ei vahingoita yhteiskuntaa eikä jätä ketään 
jälkeen; katsoo, että alueelliset ympäristöstrategiat olisi yhdistettävä kunnianhimoisiin 
ilmastotavoitteisiin, joissa voidaan ylittää ilmastoneutraalin EU:n saavuttamista vuoteen 
2050 mennessä koskeva yleinen tavoite, ja että niissä olisi 31. joulukuuta 2025 
mennessä saatettava loppuun asteittainen luopuminen fossiilisten polttoaineiden 
käytöstä, mukaan lukien kaasuinfrastruktuurihankkeet, tuettava niiden korvaamista 
kestävästi tuotetulla uusiutuvalla energialla sekä uusiutuvilla materiaaleilla ja tuotteilla 
sekä edistettävä yleistä resurssitehokkuutta ja kestävää kehitystä Euroopan 
aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa koskevan asetuksen1 säännösten mukaisesti;

W. katsoo, että alueellisilla ympäristöstrategioilla olisi pyrittävä täystyöllisyyteen ja 
työsuhteiden vakauteen sekä sosiaaliseen edistykseen ja syrjimättömyyteen, jotta 
voidaan vastata paremmin ilmastonmuutokseen liittyviin vaikutuksiin ja torjua 
biologisen monimuotoisuuden köyhtymistä;

X. toteaa, että jätehuoltosuunnitelmissa olisi noudatettava kiertotalouden periaatteita ja että 
niiden olisi oltava osa alueellisia ympäristöstrategioita;

Y. katsoo, että monikerroksinen eurooppalainen hallintomalli, joka perustuu hallinnon eri 
tasojen ja sidosryhmien väliseen aktiiviseen ja rakentavaan kumppanuuteen, on 
keskeinen tekijä ilmastoneutraaliuteen siirtymisessä; toteaa, että yhteisö- ja 
kansalaisaloitteilla voidaan tukea voimakkaasti ekologista siirtymää ja torjua 
ilmastonmuutosta;

Z. ottaa huomioon, että EU:n makroaluestrategiat voivat auttaa keskeisien toimialojen ja 
yhteistyöalojen määrittämisessä sellaisten alueiden välillä, jotka kohtaavat yhteisiä 
haasteita liittyen esimerkiksi ilmastonmuutokseen, siihen sopeutumiseen ja sen 
hillitsemiseen, biologiseen monimuotoisuuteen, liikenteeseen, jätehuoltoon, rajat 
ylittäviin hankkeisiin ja kestävään matkailuun;

1. korostaa, että on tärkeää torjua ilmastonmuutosta niiden sitoumusten mukaisesti, jotka 
unioni on tehnyt Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa Pariisin sopimuksen 
täytäntöön panemiseksi ja kestävän kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi noudattaen 
kaikilta osin EU:n luokitusjärjestelmäasetusta ja ottaen huomioon sosiaaliset, 
taloudelliset ja alueelliset näkökohdat oikeudenmukaisen siirtymän varmistamiseksi 
kaikille alueille ja niiden kansalaisille niin, että ketään ei jätetä jälkeen; korostaa, että 
luokitusjärjestelmäasetuksen ”ei merkittävää haittaa” -periaate on vahvistettava kaikissa 
investoinneissa; 

2. suhtautuu myönteisesti eurooppalaista ilmastolakia koskevaan komission ehdotukseen, 
joka on Euroopan vihreän kehityksen ohjelman kulmakivi ja jossa unionin 

1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan 
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (COM(2018)0372).



lainsäädäntöön sisällytetään vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite, mukaan lukien 
välitavoitteet vuosille 2030 ja 2040 Euroopan parlamentin vaatimuksen mukaisesti, ja 
vahvistetaan tarve muuttaa se konkreettisiksi paikallisiksi toimiksi, joissa otetaan 
huomioon kunkin alueen rajoitteet ja korostetaan kunkin vahvuuksia; muistuttaa tässä 
yhteydessä, että Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteena on suojella, hoitaa 
ja lisätä unionin luonnonpääomaa sekä suojella kansalaisten terveyttä ja hyvinvointia 
ympäristöön liittyviltä riskeiltä ja ympäristövaikutuksilta; 

3. tähdentää, että paikallis- ja alueviranomaisten on annettava selkeä poliittinen sitoumus 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, ja korostaa tarvetta lisätä kansallisten sekä alue- ja 
paikallisviranomaisten välistä monitasoista vuoropuhelua kansallisten ilmastotoimien 
suunnittelusta ja täytäntöönpanosta, paikallisviranomaisten mahdollisuuksista hakea 
rahoitusta suoraan ja toteutettujen toimenpiteiden edistymisen seurannasta sekä tarvetta 
antaa niille kiireellisesti asianmukaiset rahoitukseen ja hallintoon liittyvät välineet 
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi; katsoo lisäksi, että alue- ja 
paikallisviranomaisilla on keskeinen tehtävä kaikissa hankkeiden suunnittelun, 
valmistelun ja täytäntöönpanon vaiheissa; 

4. kehottaa ohjelmasuunnittelusta vastaavia kansallisia ja alueviranomaisia maksimoimaan 
ilmaston- ja ympäristönsuojelulla aikaansaatavat muutokset kansallisten ja alueellisten 
ohjelmien meneillään olevan valmistelun aikana; 

5. toteaa, että Pariisin sopimuksen ja sen viisivuotiskertomusten vaatimusten täyttämiseen 
liittyvät mahdolliset toimintapolitiikan mukautukset olisi otettava huomioon 
koheesiopolitiikan kannalta asianmukaisella ja riittävällä tavalla kuten Euroopan 
aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa koskevassa väliarvioinnissa; 

6. kehottaa kaikkia paikallis- ja alueviranomaisia hyväksymään paikalliset ja alueelliset 
ilmastostrategiat, joissa EU:n tason tavoitteet muunnetaan konkreettisiksi paikallisiksi 
tavoitteiksi sellaisen kokonaisvaltaisen paikka- tai aluekohtaisen lähestymistavan 
perusteella, joka tarjoaisi pitkän aikavälin vision ilmastosiirtymästä ja 
koheesiopolitiikan varojen paremmasta käytöstä; korostaa, että alueellisten 
ympäristöstrategioiden olisi katettava jätehuoltosuunnitelmat ja sisällettävä niitä;

7. korostaa keskeistä roolia, joka koheesiopolitiikalla on yhdessä muiden politiikkojen 
kanssa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa 
viimeistään vuoteen 2050 mennessä ja vuosia 2030 ja 2040 koskevien välitavoitteiden 
saavuttamisessa, sekä paikallis- ja alueviranomaisten roolia investointipolitiikan 
kauaskantoisessa uudistamisessa; 

8. kehottaa toteuttamaan toimia, joilla vahvistetaan koheesiopolitiikan ja EU:n muiden 
politiikkojen keskinäistä johdonmukaisuutta ja koordinointia, jotta voidaan parantaa 
politiikkojen yhdentämistä ilmastonäkökohtien osalta, suunnitella tehokkaampia 
päästöjen lähteisiin puuttuvia politiikkoja, tarjota kohdennettua EU:n rahoitusta ja siten 
parantaa ilmastopolitiikan käytännön tason täytäntöönpanoa; 

9. muistuttaa, että ilmastopolitiikalla olisi pyrittävä täystyöllisyyteen ja työsuhteiden 
vakauteen, mukaan lukien vihreät ja siniset työpaikat ja koulutus, joilla voidaan edistää 
oikeudenmukaista sosiaalista edistystä, ja katsoo, että ilmastopolitiikalla on suojeltava 
niitä työpaikkoja, jotka ovat kaikkein alttiimpia ilmastonmuutokselle, luomalla uusia 
vihreitä työpaikkoja, jotta työntekijöitä ei jätetä jälkeen tiettyjen toimialojen siirtyessä 
vihreään talouteen; kehottaa jäsenvaltioita asettamaan etusijalle ilmastonmuutoksen 



torjunnan, osallistavan ja kestävän kehityksen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden 
edistämisen sekä köyhyyden, energiaköyhyyden ja haavoittuvia ja syrjäytyneitä ryhmiä 
kuormittavien politiikkojen torjumisen; korostaa tässä yhteydessä, että 
energiaköyhyyden torjumista varten olisi harkittava lisätoimia;

10. suhtautuu myönteisesti Eurooppa-neuvoston kantaan ja sen antamaan hyväksyntään 
parlamentin kannalle, jonka mukaan EU:n menojen olisi oltava linjassa Pariisin 
sopimuksen tavoitteiden ja Euroopan vihreän kehityksen ohjelman vahingon 
välttämisen periaatteen kanssa; muistuttaa myös, että koheesiopolitiikan uuteen 
lainsäädäntökehykseen on sisällytetty luokitusjärjestelmäasetuksen ”ei merkittävää 
haittaa” -periaate kaikkiin rakennerahastoihin sovellettavana horisontaalisena 
periaatteena; 

11. korostaa, että kestävyys ja siirtyminen talouteen, joka on turvallinen, ilmastoneutraali, 
ilmastokestävä, entistä resurssitehokkaampi, hintatasoltaan kohtuullinen, kiertomallin 
mukainen ja sosiaalisesti tasapainoinen, ovat keskeisiä tekijöitä unionin talouden pitkän 
aikavälin kilpailukyvyn varmistamisessa ja sen sosiaalisen koheesion säilyttämisessä ja 
auttavat siten osaltaan luomaan uusia investointimahdollisuuksia maatalouden, kaupan 
ja liikenteen alalla sekä energia- ja infrastruktuurialalla, edistämään turvallisempaa ja 
ympäristöystävällisempää kulutusta sekä säilyttämään elinympäristömme ja turvaamaan 
Euroopan kansalaisten hyvinvoinnin; 

12. huomauttaa, että on ensiarvoisen tärkeää noudattaa täysimääräisesti koheesiopolitiikan 
mukaisia monitasohallinnon ja kumppanuuden periaatteita, joihin sisältyy myös 
sukupuolinäkökulma, koska paikallis- ja alueviranomaisilla on suora toimivalta 
ympäristöön ja ilmastonmuutokseen liittyvissä asioissa, ja ne toteuttavat 90 prosenttia 
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tähtäävistä toimista ja 70 prosenttia 
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvistä toimista; muistuttaa, että ne voivat myös 
kehittää toimia ilmastoystävällisen käyttäytymisen edistämiseksi kansalaisten 
keskuudessa, mukaan lukien jätehuoltoon, älykkääseen liikkuvuuteen ja kestävään 
asumiseen liittyvät toimet; korostaa, että siirtymän kohti ilmastoneutraaliutta on oltava 
oikeudenmukainen ja osallistava, ja siinä on keskityttävä erityisesti maaseutualueilla ja 
syrjäisillä alueilla asuviin ihmisiin; toteaa, että on tuettava alueita, joihin 
ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten, vältettävä alueellisten erojen kasvua 
sekä lisättävä työntekijöiden ja paikallis- ja alueyhteisöjen vaikutusmahdollisuuksia; 
kehottaa kaikkia hallintotasoja edistämään parhaansa mukaan hallintotahojen välistä 
yhteistyötä, muun muassa eri hallintotasojen välistä vertikaalista yhteistyötä sekä 
alueiden välistä, kuntien välistä ja rajat ylittävää yhteistyötä, jolla jaetaan tietämystä ja 
esimerkkejä parhaista käytännöistä koheesiopolitiikasta rahoitetuissa 
ilmastonmuutoshankkeissa ja -aloitteissa; 

13. kehottaa laatimaan kokonaisvaltaisia alueellisia ympäristöstrategioita kestävän 
kehityksen takaamiseksi ja ilmastonmuutoksen seurausten lieventämiseksi tukemalla 
energiasiirtymää uusiutuviin energialähteisiin, biologista monimuotoisuutta ja 
ilmastonmuutokseen sopeutumista; katsoo, että näillä alueellisilla strategioilla olisi 
tuettava kansalaisten osallistumista sekä paikallisesti käynnistettyjä ja paikallisten 
omaksi kokemia hankkeita ja edistettävä alueiden välistä yhteistyötä myös rajat 
ylittävien hankkeiden kautta; kehottaa komissiota tukemaan ja helpottamaan alueiden 
välistä yhteistyötä sekä taitotiedon ja parhaiden käytäntöjen vaihtoa; korostaa, että on 
tärkeää pitää yllä kumppanuusperiaatetta kaikessa EU:n koheesiopolitiikan 
ohjelmasuunnittelussa, täytäntöönpanossa ja seurannassa sekä luoda vahvaa yhteistyötä 
alue- ja paikallisviranomaisten, kansalaisten, kansalaisjärjestöjen ja sidosryhmien 



välille; korostaa, että julkisten kuulemisten olisi oltava perusteellisia ja 
tarkoituksenmukaisia ja että niillä olisi varmistettava yhteisöjen ja sidosryhmien 
aktiivinen ja edustava osallistuminen päätöksentekoprosessiin, millä kannustetaan 
sitoutumista päätöksiin, suunnitelmiin, aloitteisiin ja toimiin; painottaa 
paikallisjohtoisten aloitteiden ja hankkeiden merkitystä edistettäessä 
ilmastoneutraaliutta; 

14. katsoo, että koheesiopolitiikalla olisi edistettävä kestävän kehityksen tavoitteiden, 
Pariisin ilmastosopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman täytäntöönpanoa ilmastonmuutoksen 
torjumiseksi etenkin käyttämällä sellaista ilmastomenojen seuraamisen tehokasta, 
läpinäkyvää, kattavaa, tulossuuntautunutta ja tuloksellisuuteen perustuvaa menetelmää, 
jossa otetaan huomioon koko EU:n väestöön ja kaikkiin EU:n alueisiin kohdistuvat 
ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset; vaatii, että kyseistä menetelmää sovelletaan 
kaikissa monivuotisen rahoituskehyksen ja Euroopan elpymissuunnitelman ohjelmissa, 
jotka koskevat etenkin talouden avainalojen perusinfrastruktuureja, kuten energian 
tuotantoa ja jakelua, liikennettä, vesi- ja jätehuoltoa tai julkisia rakennuksia; katsoo, että 
lisätoimia saatetaan tarvita, jos unionin ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ei edistytä 
riittävästi; 

15. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistä roolia pyrittäessä saamaan aikaan 
oikeudenmukainen siirtymä kaikille tarkoitettuun ilmastoneutraaliin talouteen, jonka 
ytimessä on sosiaalinen, taloudellinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, ja kehottaa 
lisäämään koheesiopolitiikan puitteissa tehtäviä vihreitä ja sinisiä investointeja sekä 
laajentamaan luontoon perustuvien ratkaisujen käyttöä; korostaa tarvetta lisätä EU-, 
jäsenvaltio- ja aluetason eri rahoituslähteiden välisiä synergioita sekä vahvistaa julkisen 
ja yksityisen rahoituksen keskinäisiä yhteyksiä alueellisten ympäristöstrategioiden 
tehokkuuden lisäämiseksi ilmastonmuutoksen torjunnassa; muistuttaa, että tämä 
prosessi ei olisi mahdollinen ilman osaamisen vahvaa painottamista; katsoo, että 
alueellisilla ympäristöstrategioilla olisi myös pyrittävä parantamaan paikallisten ja 
alueellisten instituutioiden hallinnollisia valmiuksia ja kehittämään niiden 
mahdollisuuksia taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kilpailukyvyn mahdollistajina;

16. korostaa, että yhteisö- ja kansalaisaloitteilla voidaan tukea voimakkaasti ekologista 
siirtymää sekä ilmastonmuutoksen hillitsemistä ja siihen sopeutumista ja että paikalliset 
toimintaryhmät ja Leader-ohjelma voivat olla ensisijaisia välineitä tämän 
saavuttamiseksi; kannustaa siksi jäsenvaltioita ja alueviranomaisia sovittamaan nämä 
ohjelmat yhteen alueellisten ympäristöstrategioidensa kanssa;

17. korostaa älykkäiden kylien mallin merkitystä unionin ilmastoon liittyviin haasteisiin 
vastaamisessa ja suhtautuu myönteisesti sen integroimiseen unionin tulevaan YMP:hen, 
koheesiopolitiikkaan ja aluepolitiikkaan; kehottaa painokkaasti jäsenvaltioita 
sisällyttämään älykkäisiin kyliin perustuvan toimintamallin EU:n koheesiopolitiikan 
täytäntöönpanoa kansallisella ja alueellisella tasolla koskeviin toimintaohjelmiinsa sekä 
kansallisiin YMP:n strategiasuunnitelmiinsa, joissa edellytetään älykkäitä kyliä 
koskevien strategioiden1 laatimista kansallisella tasolla; korostaa Leader-ohjelmaan ja 

1 Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jäsenvaltioiden yhteisen 
maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta 
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta 
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea 
koskevista säännöistä sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja 



yhteisölähtöiseen paikalliseen kehittämiseen (CLLD) perustuvan toimintamallin roolia 
toteutettaessa älykkäitä kyliä koskevia strategioita, joissa olisi keskityttävä vahvasti 
digitalisaatioon, kestävyyteen ja innovointiin;

18. huomauttaa, että EU:n makroaluestrategioiden olisi edistettävä ilmastonmuutoksen 
hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen liittyvien alueellisten kysymysten ratkaisemiseen 
pyrkivän yhteistyön kehittämistä ja että ne olisi siksi otettava huomioon uusia ohjelmia 
hyväksyttäessä, koska yhdennetty lähestymistapa ja strateginen suunnittelu ovat 
äärimmäisen tärkeitä; 

19. pyytää antamaan ympäristöä koskeville ja sosiaalisille kriteereille ja luonnonperinnön 
säilyttämiselle saman painoarvon kuin taloudellisille kriteereille määritettäessä 
hankkeen tukikelpoisuutta, kun on kyse kulttuuri- ja luonnonperintöön liittyvistä 
hankkeista; 

20. korostaa tarvetta tukea tiedettä, innovointia ja kansalaisena toimimista yhdistäviä 
hankkeita, kuten uusi eurooppalainen Bauhaus -hanketta, jossa keskitytään kulttuurin ja 
arkkitehtuurin selviytymiskykyyn ilmastonmuutoksessa; 

21. muistuttaa, että alueellisten ympäristöstrategioiden onnistuminen riippuu niin ikään 
vankasta tutkimus- ja innovointipolitiikasta myös paikallisella ja alueellisella tasolla; 
kannustaa paikallisviranomaisten, tutkimuslaitosten ja yritysten välistä yhteistyötä, 
kuten Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin ja sen osaamis- ja 
innovaatioyhteisöjen puitteissa toteutettavia hankkeita; 

22. kehottaa komissiota seuraamaan jäsenvaltioiden hallitusten ja paikallis- ja 
alueviranomaisten edistymistä ilmastonmuutoksen torjunnassa ja julkaisemaan sitä 
koskevia raportteja soveltaen samoja standardeja kaikkiin jäsenvaltioihin sekä 
arvioimaan ympäristöpolitiikkojen ja talouden välisiä yhteyksiä; korostaa, että 
jäsenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaiset olisi otettava aktiivisesti mukaan, kun 
ilmastonmuutosta koskevia toimintapolitiikkoja arvioidaan eurooppalaisen ohjausjakson 
yhteydessä; korostaa tarvetta parantaa ERI-rahastojen sekä EU:n muiden ohjelmien ja 
välineiden, kuten maaseuturahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston, 
Life-ohjelman, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tai Luova Eurooppa -ohjelman, 
vaikuttavuutta ja täydentävyyttä ilmastonmuutoksen torjunnassa; kannustaa 
jäsenvaltioita varmistamaan tämän täydentävyyden soveltamalla kansallisia 
elpymissuunnitelmiaan alueellisella tasolla kunnianhimoisesti niin, että kaikki alueiden 
asiaankuuluvat toimijat ovat osallisina; kehottaa lisäksi jäsenvaltioita laatimaan 
säännöllisesti päivitettävän tulostaulun, jossa mitataan kansallisten ja Euroopan tason 
elvytystoimenpiteiden alueellisia vaikutuksia kiinnittäen erityistä huomiota näiden 
toimenpiteiden tuottamaan hyötyyn ilmastonmuutoksen torjunnassa;

23. kannattaa monivuotisesta rahoituskehyksestä kaudelle 2021–2027 tehtyä sopimusta, 
jolla pyritään välttämään haitallisia tukia, edistämään sekä suorien että välillisten 
fossiilisille polttoaineille annettavien tukien vaiheittaista poistamista viimeistään 
vuoteen 2025 mennessä, varmistamaan yleiset rahoituksen ja ohjelmasuunnittelun 
painopisteet, joissa otetaan huomioon ilmastohätätila sekä edistetään ilmastotoimien 
valtavirtaistamista ja yleistä tavoitetta kohdistaa EU:n talousarviomenoista vähintään 
30 prosenttia ilmastotavoitteisiin, mikä tarkoittaa, että vihreään siirtymään osoitetaan 

(EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta koskevan Euroopan parlamentin ensimmäisen käsittelyn 
kannan 72 artiklan b alakohta (tarkistus 513) (Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2020)0287).



EU:n varoja vähintään 547 miljardia euroa; korostaa, että koheesiopolitiikan 
täytäntöönpanossa on tärkeää noudattaa sellaisia periaatteita kuin YK:n kestävän 
kehityksen tavoitteet, oikeudenmukainen ja sosiaalisesti osallistava siirtymä, 
oikeudellisesti sitova ilmastoon liittyvä 30 prosentin menotavoite sekä ohjelmakauden 
loppuun mennessä toteutettava biologiseen monimuotoisuuteen liittyvä 10 prosentin 
menotavoite; korostaa siksi, että olisi harkittava avoimen, kattavan ja 
tarkoituksenmukaisen seurantamenetelmän hyväksymistä ja mukautettava sitä 
tarvittaessa monivuotisen rahoituskehyksen välitarkistuksen yhteydessä sekä ilmastoon 
että biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien menojen osalta;

24. suhtautuu myönteisesti ehdotetun uuden yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen1 
toimintapoliittiseen tavoitteeseen 2, jolla pyritään saamaan aikaan ”vihreämpi, 
vähähiilinen siirtyminen kohti nollanettohiilitaloutta ja sopeutuvaa Eurooppaa 
edistämällä puhdasta ja oikeudenmukaista energiakäännettä, vihreitä ja sinisiä 
investointeja, kiertotaloutta, ilmastonmuutoksen hillitsemistä ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumista ja riskien ennaltaehkäisyä ja hallintaa”; palauttaa mieliin, että EAKR:n 
temaattinen keskittäminen toimintapoliittisen tavoitteen 2 osalta onnistuisi parhaiten, jos 
sitä sovellettaisiin alueellisella tasolla, jotta voidaan ottaa huomioon erilaiset ilmastoon 
liittyvät alueelliset erityispiirteet;

25. on tyytyväinen ehdotukseen oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja siihen sisältyvää 
Next Generation EU -välineestä myönnettyä lisärahoitusta koskevissa 
kolmikantaneuvotteluissa aikaansaatuun yhteisymmärrykseen sekä oikeudenmukaisen 
siirtymän mekanismin kahteen lisäpilariin, jotka ovat InvestEU-ohjelmaan kuuluva tätä 
koskeva erityisjärjestely ja julkiselle sektorille kohdistettu lainajärjestely, joilla 
lievennetään ilmastoneutraaliuteen siirtymisestä unionin heikoimmassa asemassa 
oleville alueille aiheutuvia sosioekonomisia vaikutuksia; korostaa, että 
oikeudenmukaisen siirtymän rahasto on uusi väline sellaisten alueiden tukemisessa, 
joihin ilmastonmuutokseen siirtyminen vaikuttaa eniten, ja alueellisten erojen 
lisääntymisen välttämisessä; pitää kuitenkin valitettavana, että neuvoston Next 
Generation EU -elpymisvälineestä tekemässä sopimuksessa komission ehdottamaa 
lisämäärää on leikattu kahdella kolmanneksella – 30 miljardista eurosta 10 miljardiin 
euroon; korostaa, että nämä leikkaukset haittaavat rahaston keskeisten tavoitteiden 
saavuttamista ja lisäävät kansallisiin talousarvioihin kohdistuvaa painetta; kehottaa 
jäsenvaltioita ohjelmoimaan kyseiset varat mahdollisimman nopeasti ja kehottaa 
asianomaisia jäsenvaltioita kiinnittämään varojen jakamisessa erityistä huomiota 
syrjäisimpiin alueisiin, sillä ne kärsivät ilmastonmuutoksesta merkittävästi ja ovat 
alttiita luonnonkatastrofeille, kuten hirmumyrskyille, tulivuorenpurkauksille ja 
kuivuudelle sekä tulville ja vedenpinnan nousulle; 

26. suhtautuu myönteisesti REACT EU -ohjelmaan, koska sillä jatketaan ja laajennetaan 
kriisitoimia ja kriisin korjaustoimenpiteitä antamalla lisäresursseja olemassa oleviin 
koheesiopolitiikan ohjelmiin;

1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, 
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja 
kalatalousrahastoa koskevista yleisistä säännöksistä ja rahoitussäännöistä sekä 
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisäisen turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvälinettä koskevista rahoitussäännöistä 
(COM(2018)0375).



27. vahvistaa, että kaikki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
(SEUT-sopimus) 174 artiklassa määritellyt alueiden erityispiirteet on otettava 
täysimääräisesti huomioon siirtymäprosessissa, jotta yhtään aluetta ei jätetä jälkeen, 
keskittymällä erityisesti maaseutualueisiin, teollisuuden muutosprosessissa oleviin 
alueisiin ja pysyvistä luontoon tai väestöön liittyvistä haitoista kärsiviin alueisiin, jotta 
voidaan varmistaa kaikkien alueiden sopusointuinen kehitys; pitää tässä yhteydessä 
tarpeellisena arvioida näitä SEUT-sopimuksen 174 artiklassa lueteltuja alueiden 
erityispiirteitä, jos valtiontuen suuntaviivoja tarkistetaan; painottaa, että paikallis- ja 
alueviranomaisten on voitava hyödyntää kaikkia rahoitusvälineitä, sekä EU:n 
talousarviosta että EU:n muista rahoituslaitoksista, kuten Euroopan investointipankista 
(EIP) peräisin olevia, täysimääräisesti, jotta voidaan torjua ilmastokriisiä ja parantaa 
paikallisyhteisöjen sietokykyä samalla, kun pohjustetaan tietä covid-19-pandemian 
jälkeiseen elpymiseen; täsmentää, että erityisesti vihreän kehityksen ohjelman hankkeita 
varten olisi perustettava EU:n rahastoista annettavan suoran tuen mahdollistavia 
lisävälineitä, kuten EAKR:ään (asetuksen (EU) N:o 1301/2013 8 artikla) kuuluvat 
kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet tai aluekehitysrahastoa ja 
koheesiorahastoa koskevaan asetukseen (10 artikla) kuuluva tuleva, vuoden 2020 
jälkeinen eurooppalainen kaupunkialoite; 

28. katsoo, että innovatiivisten, osallistavien ja kestävien ratkaisujen, joilla pyritään 
vahvistamaan maaseutualueita ja lisäämään niiden vetovoimaisuutta asuin- ja 
työskentelypaikkoina, olisi oltava keskeisellä sijalla koheesiopolitiikan 
täytäntöönpanossa;

29. huomauttaa, että syrjäisimpiin alueisiin sovelletaan SEUT-sopimuksen 349 artiklan 
nojalla erityisiä säännöksiä, jotka mahdollistavat niiden erityispiirteet huomioivien 
räätälöityjen toimenpiteiden hyväksymisen; vaatii, että kyseisille alueille kohdennetaan 
tarvittavat taloudelliset resurssit, jotta ne voivat toteuttaa vihreän siirtymän ja sopeutua 
niihin kohdistuviin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, joista ne erityisesti kärsivät 
haavoittuvuutensa vuoksi; vaatii myös perustamaan syrjäisimpien alueiden kestävän 
kehityksen ja vihreän siirtymän seurantakeskuksen, jotta voidaan määritellä parhaat 
käytännöt ja kehittää ilmastonmuutoksen torjumiseksi kestäviä ratkaisuja, joita 
voitaisiin toteuttaa muilla Euroopan unionin alueilla ja mukauttaa niille sopiviksi; 

30. on huolestunut luonnonuhkista aiheutuvista taloudellisista menetyksistä ja EU:n 
rahoittamille infrastruktuurihankkeille koituvista vahingoista, jotka johtuvat säähän ja 
ilmastoon liittyvistä ääri-ilmiöistä; kehottaa tukemaan toimia ja 
infrastruktuurihankkeita, joissa noudatetaan ilmasto- ja ympäristönormeja ja jotka 
kestävät paremmin luonnonuhkia;

31. korostaa, että saarilla ja erityisesti pienillä saarilla sekä syrjäisimmillä ja syrjäseutu- 
ja/tai syrjässä olevilla alueilla on keskeinen rooli siirryttäessä ilmastoneutraaliuteen, 
sillä ne toimivat innovointilaboratorioina puhtaan energian, älykkään liikkuvuuden, 
jätehuollon ja kiertotalouden kehittämisessä, jos niiden koko potentiaali otetaan 
käyttöön riittävillä välineillä, tuella ja rahoituksella, minkä ansiosta ne voivat olla 
ratkaisevassa asemassa ilmastonmuutosta ja biologista monimuotoisuutta koskevassa 
tutkimuksessa; muistuttaa, että niillä olisi oltava käytettävissään riittävät taloudelliset 
resurssit ja mahdollisuudet asianmukaiseen koulutukseen, jotta ne voivat toteuttaa 
yhdennettyjä, alakohtaisia ja innovatiivisia toimia kestävän infrastruktuurin ja 
paikallisen talouskehityksen hyväksi; korostaa uusiutuviin energialähteisiin liittyvää 
potentiaalia, joka syrjäseuduilla ja syrjäisimmillä alueilla on maantieteellisten ja 
ilmastollisten ominaisuuksiensa ansiosta; 



32. korostaa tarvetta hyödyntää tuloksia, joita on saatu esimerkiksi sellaisista aloitteista 
kuin New Energy Solutions Optimised for Islands (uusia saarille optimoituja 
energiaratkaisuja, NESOI) ja Clean Energy for EU Islands (puhdasta energiaa EU:n 
saarille, CE4EUI), joka sisältää myös saaret, joilla on merentakaisen maan ja alueen 
asema, jotta voidaan varmistaa toimiva siirtymä ohjelmakausien 2014–2020 ja 
2021-2027 välillä; kehottaa komissiota tältä osin laatimaan käyttäjäystävälliset 
suuntaviivat, jotta alue- ja paikallishallinnoissa voidaan määrittää ja hyödyntää 
energiasiirtymää ja talouden hiilestä irtautumista koskevia vakiintuneita parhaita 
käytäntöjä; pitää myönteisenä Splitin yhteisymmärrysmuistiota, jossa tunnustetaan 
saariyhteisöjen johtava rooli energiasiirtymässä; korostaa tässä yhteydessä parhaiden 
käytäntöjen vaihdon ja vastavuoroisen oppimisen edistämisen merkitystä; 

33. korostaa, että alueellisilla ympäristöstrategioilla olisi tuettava myös uusiutuvan energian 
tuotantoa ja resurssitehokkuutta maatalous-, elintarvike- ja metsätalousalalla ottaen 
samalla huomioon näiden alojen kilpailukyky; ehdottaa, että toimivaltaiset viranomaiset 
asettavat etusijalle kaikki uusiutuvan energian tuotannon vaihtoehdot, jotka hyödyttävät 
ympäristöä, paikallista taloutta sekä kunkin alueen asukkaita; korostaa, että alueellisissa 
ympäristöstrategioissa olisi kiinnitettävä erityistä huomiota siihen, että tuetaan 
fossiili-intensiivisten materiaalien korvaamista uusiutuvilla ja biopohjaisilla 
materiaaleilla, jotka ovat peräisin metsä- ja maataloudesta, sillä nämä kaksi alaa sekä 
aiheuttavat hiilipäästöjä että toimivat hiilinieluna; korostaa, että kestävä ja 
luonnonläheinen metsänhoito on ratkaisevan tärkeää, jotta varmistetaan 
kasvihuonekaasujen jatkuva sitominen ilmakehästä, ja se mahdollistaa myös uusiutuvan 
ja ilmastoystävällisen raaka-aineen tuottamisen sellaisia puutuotteita varten, jotka 
varastoivat hiilidioksidia ja voivat korvata fossiilipohjaiset materiaalit ja polttoaineet; 
korostaa, että metsien kolmitahoinen rooli (ne toimivat nieluina, varastoijina ja 
korvaajina) auttaa vähentämään ilmakehän hiilidioksidipäästöjä ja varmistaa, että 
metsien kasvu ja monien muiden palvelujen tuottaminen jatkuu, ja siksi metsien olisi 
oltava erottamaton osa alueellisia ympäristöstrategioita;

34. korostaa, että kaikkien alojen on oltava edustettuina ja niitä on tuettava siirryttäessä 
kohti ilmastoneutraaleja teollisuusprosesseja ja edistettäessä siten unionin kestävyyttä 
samalla, kun säilytetään kansainvälinen kilpailukyky ja taloudellinen, sosiaalinen ja 
alueellinen yhteenkuuluvuus Euroopan eri alueilla; korostaa uusiutuvan, kestävän ja 
hajautetun energian strategista roolia EU:n alueiden ja niiden yritysten, erityisesti 
pk-yritysten, kehittämisessä; katsoo, että tehokkaat alueelliset ympäristöstrategiat 
hyödyttävät myös matkailualaa, koska niiden avulla voitaisiin vahvistaa monien 
Euroopan alueiden vetovoimaa kestävinä matkakohteina ja yleisemminkin edistää 
uudenlaista vastuullista ja kestävää matkailua; 

35. korostaa, että maankäytön, erityisesti maaperän sulkemisen, vähentäminen olisi otettava 
huomioon tärkeänä ja keskeisenä perusteena koheesiopolitiikan sekä alueellisten 
ympäristöstrategioiden täytäntöönpanossa, jotta maaperän mahdollisuudet ja 
monipuoliset tehtävät ilmastonmuutoksen torjunnassa (vesi- ja hiilidioksidivarasto, 
suodatus, puskurina ja aineiden muuntajana toimiminen, ruokahuolto, biogeenisten 
resurssien tuotanto) saadaan käyttöön parhaalla mahdollisella tavalla;



36. korostaa, että energiaverodirektiiviä1 on tarkistettava saastuttaja maksaa -periaatteen 
perusteella, jotta voidaan edistää kestäviä energialähteitä fossiilisten polttoaineiden 
kustannuksella viimeistään vuoteen 2025 mennessä kiinnittäen erityistä huomiota 
sosiaalisiin vaikutuksiin;

37. korostaa, että sukupuolinäkökulman valtavirtaistaminen olisi pantava täysimääräisesti 
täytäntöön ja integroitava horisontaalisena periaatteena kaikkiin EU:n toimiin, 
toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin, myös koheesiopolitiikkaan; 

38. suhtautuu myönteisesti siihen, että rakennusten perusparannusaalto esitetään yhtenä 
ratkaisevista strategioista, joilla edistetään Euroopan muuttamista ilmastoneutraaliksi 
vuoteen 2050 mennessä; korostaa tarvetta vastata energiaköyhyyteen rakennusten 
perusparannusohjelmalla, joka kohdistetaan haavoittuvassa asemassa oleviin ja 
pienituloisiin kotitalouksiin, osana laajempaa Euroopan köyhyyden vastaista strategiaa;

39. vaatii, että päivitetyllä kiertotaloutta koskevalla toimintasuunnitelmalla tuetaan edelleen 
siirtymistä uudelleenkäyttöä ja korjaamista suosivaan kiertotalouteen 
resurssitehokkuuden edistämiseksi ja kestävän kulutuksen vauhdittamiseksi antamalla 
kuluttajille tietoa tuotteiden kestävyydestä ja korjattavuudesta pakollisien merkintöjen 
muodossa sen lisäksi, että tarjotaan riittävä sääntelykehys ja konkreettisia, laaja-alaisia 
ja kunnianhimoisia toimenpiteitä kiertotalouden edistämiseksi EU:n tasolla; korostaa, 
että on ratkaisevan tärkeää luoda ja vahvistaa etenkin maa- ja metsätaloudesta peräisin 
oleviin biogeenisiin raaka-aineisiin perustuvia talouden alueellisia kiertojärjestelmiä, 
jotta voidaan saada aikaan kestävää kasvua ja luoda vihreämpiä työpaikkoja; korostaa, 
että on kiireellisesti tuettava kiertotalouden periaatteita ja asetettava jätehierarkia 
etusijalle; kehottaa laatimaan kiertotaloutta koskevia paikallisia suunnitelmia ja vaatii, 
että paikallis- ja alueviranomaisten tekemät julkiset hankinnat ovat vihreitä ja 
kunnianhimoisia tuotteiden ja palvelujen kestävyyden osalta, mikä vahvistaa Euroopan 
unionin teollisuuden palautumiskykyä ja strategista riippumattomuutta; 

40. kehottaa investoimaan lisää kestävään liikkuvuuteen, kuten rautateihin ja kestävään 
kaupunkiliikenteeseen, mikä auttaa tekemään kaupungeista ympäristöystävällisempiä ja 
parantamaan kansalaisten elämänlaatua;

41. pitää myönteisenä EIP:n toimia energia-alan lainanantopolitiikkaansa tarkistamiseksi ja 
päätöstä kohdistaa 50 prosenttia toimenpiteistään ilmastotoimiin ja ympäristön 
kestävyyteen; kehottaa EIP:tä sitoutumaan kestävään siirtymään kohti 
ilmastoneutraaliutta ja kiinnittämään erityisesti huomiota alueisiin, joihin siirtymä 
eniten vaikuttaa;

42. kannustaa mikro- ja pk-yritysten vahvaa osallistamista siirtymäprosessiin sekä 
alueellisten ympäristöstrategioiden suunnitteluun ja täytäntöönpanoon, koska kyseiset 
toimijat ovat hyvin perillä paikallisen talouden rakenteesta ja lisäksi vihreän kehityksen 
ohjelman politiikkojen vaikutus kohdistuu niihin; katsoo, että on ratkaisevan tärkeää 
auttaa näitä yrityksiä hyödyntämään ympäristösiirtymän mahdollisuuksia tarjoamalla 
räätälöityä tukea täydennys- ja uudelleenkoulutusprosesseissa;

1 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 päivänä lokakuuta 2003, energiatuotteiden 
ja sähkön verotusta koskevan yhteisön kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 
31.10.2003, s. 51).



43. kehottaa komissiota käyttämään menosuunnitelmaluonnoksissa vertailukohtana 
mahdollisimman korkeita ilmastotavoitteita;

44. korostaa komission vuoteen 2030 ulottuvaan EU:n biodiversiteettistrategiaan sisältyvää 
ehdotusta, jonka mukaan vähintään 20 000 asukkaan kaupunkien olisi laadittava 
viherryttämissuunnitelmia biodiversiteetin ja helpon pääsyn periaatteiden mukaisten 
kaupunkimetsien, -puistojen ja -puutarhojen sekä kaupunkifarmien, viherkattojen ja 
-seinien sekä puistokatujen luomiseksi; toistaa, että tällaisilla toimenpiteillä on 
myönteinen vaikutus kaupunkien mikroilmastoon ja terveyteen erityisesti 
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta; kannustaa tällaiseen toimintaan ja 
kehottaa ottamaan käyttöön toimintapolitiikan, sääntelyn ja rahoituksen välineitä sen 
toteuttamiseksi;

45. kehottaa luomaan tehokkaita alueellisia ja alueiden välisiä yhteistyömekanismeja, jotka 
liittyvät luonnonkatastrofien ehkäisemiseen, kuten valmiuksiin reagoida katastrofeihin, 
hallita niitä ja antaa keskinäistä apua katastrofien sattuessa;

46. kehottaa vahvistamaan koheesiopolitiikan roolia riskien ehkäisytoimien tukemisessa, 
jotta voidaan sopeutua ilmastonmuutoksen nykyisiin ja tuleviin vaikutuksiin alue- ja 
paikallistasolla;

47. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
alueiden komitealle ja jäsenvaltioille.


