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Descarcarea de gestiune 2019: Agentia Europeana de Mediu

1. Decizia Parlamentului European din 28 aprilie 2021 privind desciarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Europene de Mediu aferent exercitiului financiar
2019 (2020/2154(DECQ))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene de Mediu pentru
exercitiul financiar 2019,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2019, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2019 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 1 martie 2021 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2019 (05793/2021 — C9-0051/2021),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 1ulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
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Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20121, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 401/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind Agentia Europeand de Mediu si Reteaua
europeana de informare si observare a mediului?, in special articolul 13,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului?, in special articolul 105,

avand in vedere articolele 32 si 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al
Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru
organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
al Parlamentului European si al Consiliului®,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere avizul Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0080/2021),

acorda directorului executiv al Agentiei Europene de Mediu descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2019;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului executiv al Agentiei Europene
de Mediu, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. Decizia Parlamentului European din 28 aprilie 2021 privind inchiderea conturilor
Agentiei Europene de Mediu pentru exercitiul financiar 2019 (2020/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene de Mediu pentru
exercitiul financiar 2019,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2019, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2019 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 1 martie 2021 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei in ceea ce priveste executia bugetarad pentru exercitiul financiar
2019 (05793/2021 — C9-0051/2021),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 401/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind Agentia Europeand de Mediu si Reteaua
europeand de informare si observare a mediului?, in special articolul 13,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special articolul 105,

avand in vedere articolele 32 si 47 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al
Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru
organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
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al Parlamentului European si al Consiliului’,
— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0080/2021),

1.  aprobd inchiderea conturilor Agentiei Europene de Mediu pentru exercitiul financiar
2019;

2. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv
al Agentiei Europene de Mediu, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2021 continind observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene de Mediu aferent exercitiului financiar 2019 (2020/2154(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene de Mediu aferent exercitiului financiar 2019,

avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
avand In vedere avizul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara,
avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0080/2021),

intrucét, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale!, bugetul definitiv al Agentiei
Europene de Mediu (,,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2019 a fost de

75 663 812 EUR, ceea ce reprezinta o crestere cu 14,99 % fata de bugetul pe 2018;
intrucat bugetul Agentiei provine in principal de la bugetul Uniunii (86,85 %) si din
contributiile furnizate in temeiul unor acorduri specifice, si anume programul
Copernicus (13,15 %);

intrucat, in raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar
2019 (,,raportul Curtii”’), Curtea de Conturi (,,Curtea”) a declarat ca a obtinut asigurari
rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Agentiei si cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetard si financiard

1.

apreciaza faptul ca eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar
2019 au condus la o ratd de executie bugetard de 99,99 %, ceea ce reprezinta o crestere
de 0,04 % fata de exercitiul 2018; constata cu Ingrijorare ca rata de executie a creditelor
de plata a fost de 89,83 %, ceea ce reprezintd o scidere de 1,23 % fatd de exercitiul
precedent;

Performanta

2.

constata cd Agentia utilizeaza anumite masuri ca indicatori-cheie de performanta (ICP)
pentru a evalua valoarea adaugata a activitatilor sale si alte masuri de imbunatatire a
gestiondrii bugetului, cum ar fi completarea resurselor de personal in cadrul schemei de
personal anuale, rata angajamentelor bugetare anuale si numarul de sesiuni inregistrate
pe site-ul Agentiei;

1a act de faptul ca, pentru al treilea an la rand, sectiunea ,,Date si harti” a fost cea mai
vizitatd pe site-ul Agentiei, fiind inregistrate peste 2,75 de milioane de vizualizari de
pagini, In timp ce serverele de harti web ale Agentiei au primit 375 de milioane de
cereri de vizualizare a unor harti produse de Agentie (ceea ce reprezintd o crestere de
25 % fata de 2018); considera ca diseminarea informatiilor despre mediu este esentiala,
mai ales in cadrul Pactului verde european;
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10.

11.

12.

13.

subliniaza cd Agentia pune la dispozitie informatii solide si independente cu privire la
starea mediului; saluta calitatea rezultatelor sale publicate in 2019, cum ar fi rapoartele
privind tranzitiile catre sustenabilitate in Europa, adaptarea la schimbarile climatice in
sectorul agricol, prevenirea deseurilor de plastic, intensitatea gazelor cu efect de sera
generate de carburantii utilizati In transporturi si Raportul privind starea mediului;,

observa cd o reexaminare internd a functionarii Consiliului de administratie si a Biroului
a condus la cresterea importantei rolului Biroului, la utilizarea pe scard mai larga a
videoconferintelor si la reducerea numarului de deplasari la Copenhaga ale membrilor
Biroului;

constatd ca, potrivit Agentiei, colaboreaza in permanenta cu Comisia pentru a identifica
si stabili de comun acord repartizarea sarcinilor cu serviciile relevante ale Comisiei,
evitand astfel suprapunerea sarcinilor; ia act de faptul cd Agentia nu a identificat sarcini
care s-ar suprapune cu cele ale altor agentii din Reteaua agentiilor UE;

1a act de faptul cd Agentia si-a atins obiectivele stabilite pentru 2019 in programul sau
anual de lucru, care constau in a oferi factorilor de decizie si cetdtenilor europeni acces
la informatii si cunostinte pertinente si actualizate in scopul de a asigura o baza solida
pentru politicile de mediu;

observa ca Agentia a initiat in 2019 elaborarea strategiei Agentiei si a Retelei europene
de informare si observare a mediului (Eionet) pentru perioada 2021-2030 si ca aceasta
strategie a fost adoptatd in decembrie 2020;

reaminteste ca, in 2019, Agentia a implementat noi fluxuri de date pentru monitorizarea
emisiilor de CO, provenite de la vehiculele grele noi, a sprijinit punerea in aplicare a
guvernantei uniunii energetice si a continuat simplificarea raportarii in materie de
mediu;

observa ca Agentia si-a sarbatorit cea de a 25-a aniversare cu mai multe evenimente si
publicatii prin care se recunoaste activitatea desfasurata de Agentie si se asteapta cu
interes obiectivele Agentiei pe viitor;

incurajeaza Agentia sa colaboreze cu celelalte agentii competente ale Uniunii pentru a
determina mai precis efectele activitatii umane asupra mediului; ia act de exemplele de
activitati comune ale Agentiei cu alte agentii, cum ar fi publicarea Raportului de mediu
referitor la aviatia europeana pe 2019 impreund cu Agentia Europeana de Siguranta a
Aviatiei si planificarea impreund cu Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
si cu Comisia a unui observator virtual inovator al UE privind schimbarile climatice si
sandtatea; invitd Agentia sa isi extindd in continuare cooperarea cu alte agentii;

subliniaza cd obiectivele Agentiei sunt paneuropene si cd, in consecinta, este nevoie ca
aceasta sd coopereze strans cu tarile terte din Europa; ia act de observatia Agentiei
potrivit careia noua strategie AEM-Eionet 2021-2030 stabileste prioritatile politice ale
Comisiei in ceea ce priveste agenda Pactului verde european pentru spatiul paneuropean
mai larg, precum si noile instrumente financiare ale Uniunii care au fost concepute n
2019, cu scopul de a fi introduse la inceputul anului 2021;

regretd faptul ca unele activitati nu au putut fi realizate integral in 2019 din mai multe
motive; ia act cu ingrijorare de declaratia Consiliului de administratie privind faptul ca
Agentia va fi Tn mdsura sd reactioneze in continuare in mod adecvat la evolutia



14.

15.

16.

politicilor numai daca vor fi majorate resursele de baza alocate sau daca vor fi stabilite
prioritdti mai stricte si/sau vor fi intrerupte unele sarcini de baza desfasurate in prezent;
ia act de faptul ca Agentia evalueaza in ce domenii resursele alocate aduc cele mai
multe beneficii si la prezentarea proiectului de buget pe 2021 a adaugat resurse care sa
reflecte noile sarcini care 1i revin ca urmare a evolutiilor in materie de politici;

invitd agentia sa 151 dezvolte in continuare sinergiile si s@ intensifice cooperarea si
schimbul de bune practici cu alte agentii ale Uniunii in vederea cresterii eficientei
(resurse umane, gestionarea cladirilor, serviciile informatice si securitatea);

subliniaza importanta cresterii gradului de digitalizare a Agentiei in ceea ce priveste
functionarea interna si procedurile de gestiune; subliniaza cd Agentia trebuie sa fie in
continuare proactiva in aceasta privintd, pentru a evita cu orice pret diferentele de
digitalizare Intre agentii; atrage totusi atentia ca trebuie luate toate masurile de securitate
necesare pentru a evita orice risc pentru securitatea online a informatiilor prelucrate;

felicita Agentia pentru angajamentul sdu proactiv fata de mass-media, prin care
urmareste sa 1si creasca vizibilitatea si sa 1si faca cunoscutd activitatea in mass-media,
pe internet si pe platformele de comunicare social;

Politica de personal

17.

18.

19.

20.

21.

observa ca, la 31 decembrie 2019, schema de personal era completata in proportie de
96,77 %, fiind numiti 3 functionari si 117 agenti temporari din totalul de 124 de posturi
autorizate in conformitate cu bugetul Uniunii (fatd de 124 de posturi autorizate in 2018);
constata cd, in 2019, la Agentie au mai lucrat 61 de agenti contractuali si 19 experti
nationali detasati;

ia act de lipsa de echilibru de gen raportatd pentru 2019 in ceea ce priveste cadrele
superioare (7 barbati si 2 femei) si Consiliul de administratie (18 barbati si 14 femei);
invita Agentia sa asigure 1n viitor echilibrul de gen la nivelul conducerii; solicita
Comisiet si statelor membre sa tind cont ca este important sa se garanteze echilibrul de
gen atunci cand sunt desemnati membrii Consiliului de administratie al Agentiei;

constatd ca Agentia a adoptat o politica privind protejarea demnitatii persoanelor si
prevenirea hartuirii; ia act de faptul ca in 2019 a fost raportat un presupus caz de
hartuire care a dus la o ancheta administrativa si proceduri disciplinare;

ia act de faptul ca se preconizeaza ca AEM va juca un rol esential (monitorizare,
raportare si validare) in sprijinirea Pactului verde european si a celui de Al 8-lea
program de actiune pentru mediu/; insista, prin urmare, ca bugetul pentru personal al
Agentiei sa fie majorat pentru onorarea acestor obligatii; remarca faptul cd orice viitoare
reducere va avea un impact negativ asupra functiondrii Agentiei si a realizarii
obiectivelor Pactului verde european;

constata cu ingrijorare, in ceea ce priveste actiunile intreprinse in urma recomandarilor
Curtii din anii precedenti, cd Agentia nu are o politica actualizatd privind posturile
sensibile; ia act, din raspunsul Agentiei, de faptul ca Agentia a inventariat posturile sale
sensibile Incepand din 2009 si ca orientarile sale privind identificarea si gestionarea
functiilor sensibile au fost revizuite in lumina reorganizarii implementate si au fost

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program
general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2030 (COM(2020)0652).



22.

23.

24.

25.

finalizate; invitd Agentia sd adopte si sa puna in aplicare fara intarziere politica privind
posturile sensibile;

constata cd, in conformitate cu Raportul special al Curtii de Conturi privind viitorul
agentiilor, Agentia risca s se confrunte cu resurse insuficiente; invita Comisia si
Agentia sa elaboreze un plan viabil astfel Incat Agentia sa dispuna de resursele necesare
pentru a-si acoperi nevoile si indeplini sarcinile; invita Comisia si Agentia sa i
comunice autoritdtii care acorda descarcarea de gestiune cum evolueaza aceasta situatie;

este preocupat de numarul mare de membri ai Consiliului de administratie al Agentiel,
care Tngreuneaza procesul decizional si genereaza costuri administrative considerabile;

incurajeaza Agentia sa continue dezvoltarea unui cadru de politici privind resursele
umane pe termen lung, care sa abordeze echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd, indrumarea si dezvoltarea carierei pe tot parcursul vietii, echilibrul de gen,
munca de la distanta, echilibrul geografic si recrutarea si integrarea persoanelor cu
dizabilitati;

subliniaza cd situatiile de conflict de interese provocate de activitdtile profesionale
desfasurate dupd ocuparea unor functii publice si fenomenul ,,usilor turnante” constituie
o problemd comuna multor organe si agentii de pe teritoriul Uniunii;

Achizitii

26.

constata din raportul Curtii, in ceea ce priveste recomandarile pentru exercitiul 2019 si
actiunile intreprinse in urma constatarilor din anii precedenti, ca Agentia a incheiat un
contract de servicii pentru o suma care depaseste plafonul prevazut in contractul-cadru
care reglementa serviciile In cauza, insad nu l-a oficializat printr-o modificare a
contractului $i nu a monitorizat adecvat consumul cumulat in baza contractului inainte
de a plasa o0 noud comanda; constata, din raspunsul Agentiei, cd Agentia s-a asigurat ca,
pe viitor, orice modificare a unui contract, inclusiv a plafonului sdu bugetar, este
oficializatd printr-o modificare a contractului si cd responsabililor de finante si de
resurse si ordonatorilor de credite li se va reaminti sd verifice intotdeauna bugetul
disponibil pentru contracte in limitele plafoanelor inainte de a incheia contracte
specifice si sd asigure o actualizare in timp util a instrumentului de control al sistemelor;
cu toate acestea, invitd Agentia sa oficializeze modificarile contractelor in conformitate
cu dispozitiile privind achizitiile publice;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

27.

28.

29.

ia act de masurile in vigoare aplicate de Agentie si de efortul constant pe care il depune
pentru a asigura transparenta pentru a preveni si gestiona conflictele de interese, precum
si pentru a asigura protectia avertizorilor;

reaminteste cd publicarea CV-urilor si a declaratiilor de interese ale membrilor
Consiliului de administratie ar trebui sd fie obligatorie, deoarece in prezent nu toate CV-
urile si declaratiile de interese ale membrilor Consiliului de administratie sunt publicate
pe site-ul Agentiei; invitd Agentia sd publice CV-urile si declaratiile de interese ale
tuturor membrilor Consiliului de administratie si sd raporteze autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la masurile luate in acest sens;

isi exprima din nou ingrijorarea cu privire la faptul cd Agentia nu impune declaratii
privind conflictele de interese in cazul expertilor interni;



30.

31.

subliniaza cd actualul cadru etic aplicabil institutiilor si agentiilor Uniunii prezinta
multe neajunsuri, fiind fragmentat si neexistand o consecventa intre dispozitiile
existente; subliniaza ca aceste aspecte ar trebui abordate prin instituirea unui cadru etic
comun, asigurand aplicarea unor standarde etice nalte pentru toate institutiile si
agentiile UE;

subliniaza cd anumiti functionari completeaza declaratii privind absenta conflictelor de
interese si furnizeaza autoevaludri cu privire la respectarea standardelor etice;
subliniaza, cu toate acestea, cd astfel de declaratii pe propria raspundere si autoevaludri
nu sunt suficiente si cd, prin urmare, este necesar un control suplimentar;

Controalele interne

32.

constatd cd, in 2019, Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a publicat un raport de
audit privind achizitiile, identificand o deficienta foarte importanta legata de
monitorizarea procedurilor de achizitii si gestionarea contractelor; ia act de faptul cd a
fost elaborat un plan de actiune, care a fost acceptat de IAS, pentru a rdspunde la aceste
constatari;

Sustenabilitate

33.

saluta eforturile depuse de Agentie pentru a crea un spatiu de munca ecologic si eficient
din punctul de vedere al costurilor, precum si toate masurile luate de Centru pentru a-si
reduce emisiile de CO; si consumul de energie si pentru a realiza un flux de lucru
electronic; si pentru a reduce si a-si compensa, preferabil, emisiile de CO, aferente
spatiilor de lucru si deplasarilor; regreta Insd eficienta energetica scazuta a sediului
Agentiet,

Alte observatii

34.

35.

36.

constatd cad Agentia s-a implicat n procesul de pregdtire pentru retragerea Regatului
Unit din Uniunea Europeand, in special pregatirea aferentd a sistemelor informatice
corespunzatoare in cursul anului 2019;

salutd eforturile Agentiei de a construi un mediu de lucru si o culturd mai diversificate si
mai favorabile incluziunii prin masurile luate in favoarea persoanelor cu dizabilitati;
egalitatii de sanse 1n ceea ce priveste recrutarea, formarea, dezvoltarea profesionala,
conditiile de munca, precum si sa sensibilizeze personalul cu privire la aceste aspecte si
(acces, echipamente de birou adecvate) pentru persoanele cu mobilitate redusa sau cu
alte dizabilitati;

atrage atentia ca este nevoie de o abordare complexa pentru ca paginile web principale
ale institutiilor Uniunii sa fie accesibile persoanelor cu orice tip de dizabilitati, asa cum
prevede Directiva (UE) 2016/2102!, inclusiv disponibilitatea limbajelor prin semne
folosite la nivel national; propune ca organizatiile care reprezinta persoanele cu
dizabilitati sd fie implicate in acest proces;

Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie
2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din
sectorul public (JO L 327, 2.12.2016, p. 1).



37.

38.

incurajeaza Agentia sa lanseze noi initiative axate pe difuzarea rezultatelor cercetarilor
sale Tn randul publicului si sa se adreseze acestuia prin intermediul retelelor de
socializare si al altor mijloace de informare n masa;

0
(0] (0)

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la Rezolutia sa din 29 aprilie 2021! referitoare la
performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

Texte adoptate, P9 TA(2021)0215.



