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RazreSnica 2019: Evropska agencija za mejno in obalno strazo

1. Sklep Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2021 o razreSnici glede izvrSevanja
proracuna Evropske agencije za mejno in obalno straZo za proracunsko leto 2019
(2020/2167(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju koncnega zakljucnega racuna Evropske agencije za mejno in obalno
strazo za proracunsko leto 2019,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisc¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2019, skupaj z odgovori agencij',

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 1. marca 2021 o podelitvi razreSnice agenciji
glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2019 (05793/2021 — C9-0064/2021),

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/20123 in zlasti ¢lena 70,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
septembra 2016 o evropski mejni in obalni straZi ter spremembi Uredbe (EU) 2016/399
Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 863/2007 Evropskega
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parlamenta in Sveta, Uredbe Sveta (ES) §t. 2007/2004 in Odlo¢be Sveta 2005/267/ES!
in zlasti ¢lena 76,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.
novembra 2019 o evropski mejni in obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) st.
1052/2013 in (EU) 2016/16242 in zlasti ¢lena 116,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o
okvirni finan¢ni uredbi za organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom,
iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta? in zlasti
¢lena 105,

ob upostevanju ¢lenov 32 in 47 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne
30. septembra 2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU,
Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®,

ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0081/2021),

odlozi podelitev razresnice izvrSnemu direktorju Evropske agencije za mejno in obalno
strazo glede izvrSevanja prorauna agencije za proracunsko leto 2019;

navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

naro¢i svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje
izvr$nemu direktorju Evropske agencije za mejno in obalno strazo, Svetu, Komisiji in
Racunskemu sodis$cu in poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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2. Sklep Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2021 o zaklju¢nem ra¢unu Evropske
agencije za mejno in obalno strazo za proracunsko leto 2019 (2020/2167(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju koncnega zakljucnega racuna Evropske agencije za mejno in obalno
strazo za proracunsko leto 2019,

ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisc¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2019, skupaj z odgovori agencij',

ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

ob upostevanju priporocila Sveta z dne 1. marca 2021 o podelitvi razreSnice agenciji
glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2019 (05793/2021 — C9-0064/2021),

ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/20123 in zlasti ¢lena 70,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
septembra 2016 o evropski mejni in obalni strazi ter spremembi Uredbe (EU) 2016/399
Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (ES) st. 863/2007 Evropskega
parlamenta in Sveta, Uredbe Sveta (ES) §t. 2007/2004 in Odlo¢be Sveta 2005/267/ES*
in zlasti ¢lena 76,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.
novembra 2019 o evropski mejni in obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) st.
1052/2013 in (EU) 2016/1624° in zlasti ¢lena 116,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o
okvirni finan¢ni uredbi za organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom,
iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta in zlasti
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¢lena 105,

— ob upostevanju ¢lenov 32 in 47 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne
30. septembra 2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU,
Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta',

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0081/2021),

1. odlozi odobritev zakljuénega racuna Evropske agencije za mejno in obalno strazo za
proracunsko leto 2019;

2. naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje izvrSnemu direktorju Evropske
agencije za mejno in obalno strazo, Svetu, Komisiji in Rac¢unskemu sodi$¢u in poskrbi
za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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3. Resolucija Evropskega parlamenta z dne 29. aprila 2021 s pripombami, ki so del
sklepa o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Evropske agencije za mejno in obalno
strazo za proracunsko leto 2019 (2020/2167(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvrSevanja proracuna Evropske agencije za
mejno in obalno strazo za proracunsko leto 2019,

ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0081/2021),

ker je iz porocila o prihodkih in odhodkih! Evropske agencije za mejno in obalno strazo
(v nadaljnjem besedilu: agencija) razvidno, da je njen kon¢ni proracun v proracunskem
letu 2019 znasal 330.107.000 EUR, kar je 14,36 % vec kot leta 2018; ker proracun
agencije v glavnem izvira iz proracuna Unije;

ker mora v skladu s ¢lenom 80(1) Uredbe (EU) 2019/1896% Evropska mejna in obalna
straza pri opravljanju svojih nalog iz te uredbe zagotoviti varstvo temeljnih pravic v
skladu z ustreznim pravom Unije, zlasti z Listino Evropske unije o temeljnih pravicah
(v nadaljnjem besedilu: Listina) in ustreznim mednarodnim pravom, vklju¢no z
Zenevsko konvencijo o statusu beguncev iz leta 1951, njenim protokolom iz leta 1967,
Konvencijo o otrokovih pravicah in obveznostmi v zvezi z dostopom do mednarodne
zaSCite, zlasti z na¢elom nevracanja; ker z Uredbo (EU) 2019/1896 agenciji niso bili
zagotovljeni le novi viri na podro¢ju temeljnih pravic, temve¢ je bil uveden tudi nov
celovit notranji neodvisen mehanizem za spremljanje skladnosti operativnih dejavnosti
agencije s temeljnimi pravicami; ker ta mehanizem temelji na okrepljeni vlogi in
neodvisnosti uradnika agencije za temeljne pravice, ki poro¢a upravnemu odboru, hkrati
pa postane pooblasceni organ, ki lahko imenuje svoje osebje;

ker uradniku za temeljne pravice v skladu z Uredbo (EU) 2019/1896 pomaga namestnik
uradnika za temeljne pravice in vsaj 40 opazovalcev za temeljne pravice, ki delujejo pod
hierarhi¢nim nadzorom uradnika za temeljne pravice kot njegova ,,0¢1 in usesa* na
terenu,

ker je v asovnem nacrtu za izvajanje evropske mejne in obalne straze 2.0, ki sta ga
agencija in Komisija pripravili julija 2019, poudarek na nujni uskladitvi ustreznega
okvira za spremljanje temeljnih pravic s ¢rko in duhom Uredbe (EU) 2019/1896, zlasti
kar zadeva zaposlitev 40 opazovalcev za temeljne pravice do 5. decembra 2020;

ker Racunsko sodis¢e v porocilu o zakljuénem ra¢unu agencije za proracunsko
leto 2019 (v nadaljnjem besedilu: poroc¢ilo Racunskega sodi$¢a) navaja, da je prejelo
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razumno zagotovilo o zanesljivosti racunovodskih izkazov agencije ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij; ker je Racunsko sodi§¢e nedavno zacelo
revizijo, da bi preverilo, ali je agencija doslej zagotovila u¢inkovito podporo drzavam
¢lanicam pri izvajanju evropskega integriranega upravljanja meja, ki bo dokoncana leta
2021;

ker je evropski varuh ¢lovekovih pravic zacel preiskavo (CASEOI/5/2020/MHZ), da bi
ocenil, kako agencija obravnava domnevne krsitve temeljnih pravic, zlasti da bi ocenil
ucinkovitost in preglednost pritozbenega mehanizma agencije za tiste, ki menijo, da so
jim bile krSene pravice pri operacijah agencije na mejah, ter vlogo in neodvisnost
uradnika agencije za temeljne pravice;

ker je Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) zacel preiskavo zaradi obtozb o
nadlegovanju, neprimernem ravnanju in zavracanju migrantov, ki zadevajo agencijo;

ker agencija od decembra 2019 izvaja nov mandat s pomembno in bistveno razsiritvijo
nalog in osebja, za kar je potreben ustrezen proracun;

Upravljanje proracuna in financno poslovodenje

1.

z zadovoljstvom ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi proracunskega
spremljanja v prora¢unskem letu 2019 znasala 99,84 %, kar je 1,46 % vec€ kot leta 2018;
z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja placil nizka in je znaSala 69,13 %,
kar je 0,56 % manj kot leta 2018;

na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je imela agencija leta 2019 s
sodelujo¢imi drzavami sklenjene sporazume o financiranju operativnih dejavnosti, kar
je predstavljalo 55 % proracuna agencije; ugotavlja, da je agencija sprejela ukrepe za
izboljSanje predhodnih preverjanj in da je v letu 2019 ponovno uvedla naknadna
preverjanja povracil; izraza zaskrbljenost, ker je Racunsko sodis¢e poudarilo, da
povracilo odhodkov iz naslova opreme Se vedno temelji na dejanskih stroskih, ter
globoko obzaluje, da projekt, ki naj bi vzpostavil izvajanje povracil na podlagi stroSkov
na enoto, Se vedno ni bil uresnicen; poudarja, da postopek Se ni dokoncan, Ceprav gre za
ponavljajoce se vpraSanje, ki je bilo izpostavljeno ze v prejSnjem postopku podelitve
razre$nice; nadalje na podlagi porocila Racunskega sodisca z zaskrbljenostjo ugotavlja,
da sodelujoce drzave zahtevkom za povracilo stroskov niso vedno predlozile racunov ali
drugih dokazil, s katerimi bi ustrezno utemeljile nastale dejanske stroske, pri predloZitvi
dokazil pa so zamujale; hkrati Racunsko sodis¢e v porocilu poudarja, da so sodelujoce
drzave dolZne pravocasno predloZiti to¢na dokazila skupaj z zahtevki za povracilo
stroskov; na podlagi odgovora agencije ugotavlja, da je agencija pri naknadni kontroli
potrdila vprasljiv odhodek z ban¢nimi izpiski, upravi¢enca pa obvestila, da kot dokazila
ne bo vec sprejemala predracunov, ¢etudi so ti v skladu z veljavnim nacionalnim
regulativnim okvirom; zamude pri predlozitvi dokazil so bile prav tako povezane z
izvajanjem poenostavljene sheme nepovratnih sredstev za napotitev uradnikov, zato se
je postopek placila preostalih zneskov zelo podaljsal, da bi se zagotovilo dobro finan¢no
poslovodenje; je izredno nezadovoljen zaradi pomanjkanja zavezanosti vodstva agencije
k razresitvi tega vpraSanja; poziva agencijo, naj zaustavi vsa preostala povracila
stroskov za zahtevke za povracilo stroskov, ki niso bili podprti z racuni; poziva
agencijo, naj nemudoma zakljuci prehod na povracila na podlagi stroSkov na enoto in v
celoti uposteva vsa nacela dobrega financnega poslovodenja;



na podlagi porocila Racunskega sodis¢a obzaluje, da je agencija v pozni fazi projekta
spremenila pogodbeni dogovor za obnovitvena dela na stavbi sedeza agencije in uvedla
moznost predhodnega financiranja za dela, ki jih je bilo Se treba dokoncati, Ceprav je
prvotni dogovor doloc¢al, da bodo placila izvedena Sele po prevzemu dokoncanih del, in
z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da je to imelo za posledico, da je bil klju¢ni element
kontrole odpravljen in da poraba sredstev ni odrazala dejanskega napredka del; na
podlagi odgovora agencije ugotavlja, da je predhodno financiranje omogocilo
nadaljevanje obnove stavbe in da je agencija ohranila kontrolo, saj so bila predplacila
izplacana najemodajalcu, ki je lahko placila pogodbenemu izvajalcu izvedel Sele po
tem, ko je agencija prevzela dolocen obseg dokoncanih del, neporabljena sredstva pa je
najemodajalec vrnil agenciji, kar je bilo zajamceno s pogodbenimi jamstvi; poziva
agencijo, naj pregleda svoje mehanizme v zvezi s takSnimi placili in zagotovi skladnost
z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja;

meni, da je obrazloZitev agencije Se posebej Sibka glede na informacije o morebitni
goljufiji v zvezi s poljsko programsko opremo, v kateri je bil uporabljen podoben nacin
delovanja;

opozarja na nedavna porocila medijev o dragih letnih dogodkih, katerih stroski so leta
2019 znaSali skoraj pol milijona evrov; opozarja, da se agencija financira z denarjem
davkoplacevalcev Unije; v zvezi s tem pozdravlja odlo€itev agencije, da ne bo vec
organizirala drage letne prireditve; poziva agencijo, naj bo pri izvrSevanju proracuna
bolj previdna, kadar gre za organizacijo dogodkov;

Uspesnost

6.

ugotavlja, da agencija za ocenjevanje dodane vrednosti svojih dejavnosti uporablja
nekatere ukrepe kot kljucne kazalnike uspesnosti, za izboljSanje upravljanja proracuna
pa uporablja tudi druge ukrepe, kot so ugotavljanje ravni zadovoljstva prek spletnih
anket, ocenjevanje poznih placil in stopnja prostih delovnih mest; poziva agencijo, naj
pojasni, zakaj je zavrnitev vstopa del klju¢nih kazalnikov uspesnosti;

poudarja bistveno vlogo agencije, na kateri temeljijo prizadevanja Unije za zavarovanje
obmocja svobode, varnosti in pravice in za zagotavljanje prostega gibanja brez kontrol
na notranjih mejah; poudarja, da je agencija glavni vzvod za solidarnost Unije na
podroc¢ju migracijske politike, saj na tem podrocju zdruzuje vire in sredstva na ravni
Unije;

ugotavlja, da je bila uredba (EU) 2019/1896 sprejeta 13. novembra 2019 in je zacela
veljati 4. decembra 2019, z raz§irjenim mandatom in sredstvi, vklju¢no z ustanovitvijo
stalne enote z izvrSilnimi pooblastili; ugotavlja, da se je morala agencija notranje
obsezno prestrukturirati in soo€iti z izzivom oblikovanja novih nalog, da bi izpolnila
doloc¢be novega mandata; ugotavlja, da se je Stevilo administratorjev agencije, ki naj bi
bili zaposleni v letu 2020, nepri¢akovano zmanjsalo, kar je privedlo do prilagoditev
kadrovskega nacrta agencije; je zaskrbljen zaradi trajanja razprave med agencijo in
Komisijo o teh prilagoditvah; poziva Komisijo in agencijo, naj hitro najdeta ustrezno
resitev, da se zagotovi ustrezno in pravocasno izvajanje novega mandata agencije;

poudarja izzive, ki jih agenciji prinaSa dolg cikel nacrtovanja, ki so privedli do tega, da
je bil enotni programski dokument sprejet v spremenljivih okolis¢inah njenega
delovanja;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ugotavlja, da je bila marca 2019 sprejeta prva tehnicna in operativna evropska strategija
za integrirano upravljanje meja;

ugotavlja, da je agencija prevzela vodilno vlogo pri pobudi za vzpostavitev skupne
pisarne v Bruslju za agencije s podro¢ja pravosodja in notranjih zadev, da bi se
zagotovila ucinkovita raba virov, skupna uporaba prostorov in storitev ter spodbujal
mrezni u¢inek; nadalje ugotavlja, da je dogovor o izvajanju z zahtevami, ki se nanasajo
na skupne pisarniske prostore in pogoje sodelovanja med partnerji, v zaklju¢ni fazi in da
bodo naslednji koraki, predvideni za obdobje 2020-2021, obsegali nabavo, opremo in
kasneje selitev v nove prostore;

na podlagi ugotovitev Racunskega sodisca iz predhodnega leta je zelo zaskrbljen, ker
agencija Se vedno nima celovitega nacrta neprekinjenega poslovanja, ki bi ga odobril
upravni odbor, ¢eprav se je v svoje sedanje prostore preselila leta 2014; na podlagi
odgovora agencije ugotavlja, da agencija pripravlja zacasno politiko neprekinjenega
poslovanja in nacrt neprekinjenega poslovanja, ki naj bi bil predvidoma sprejet v letu
2020; poziva agencijo, naj organu za podelitev razre$nice poroca o fazah sprejemanja in
izvajanja nacrta neprekinjenega poslovanja;

ugotavlja, da mora agencija v skladu s ¢lenom 80(1) Uredbe (EU) 2019/1896 v
sodelovanju z uradnikom za temeljne pravice in njegovo odobritvijo pripraviti, izvajati
in nadalje razvijati strategijo in akcijski nacrt za temeljne pravice, vkljuéno z
u¢inkovitim mehanizmom za spremljanje spoStovanja temeljnih pravic pri vseh
dejavnostih agencije; ugotavlja, da bi moral akcijski nacrt izvajati strategijo, tako da
zagotavlja prakti¢ne zascCitne ukrepe za temeljne pravice, ki bi usmerjali izvajanje
operativnih dejavnosti agencije; obzaluje, da akcijski nacrt Se ni bil sprejet;

obZaluje, da uradnik za temeljne pravice — kljub veckratnim pozivom Parlamenta in
znatnemu povecanju Stevila usluzbencev agencije — Se vedno nima ustreznih ¢loveskih
virov, kar je o€itna ovira pri ustreznem izvajanju nalog, ki so mu bile podeljene; poziva
agencijo, naj uradniku za temeljne pravice zagotovi zadostna sredstva in osebje, zlasti v
zvezi z nadaljnjim razvojem in izvajanjem strategije agencije za spremljanje in
zagotavljanje varstva temeljnih pravic; opozarja agencijo, da je pomembno spostovati
Kadrovske predpise za uradnike Evropske unije in pogoje za zaposlitev drugih
usluzbencev Evropske unije, dolocene v Uredbi Sveta (EGS, Euratom, ESPJ)

§t. 259/68'; poziva agencijo, naj vzpostavi redni mehanizem, s katerim bo obves¢ala
poslance Evropskega parlamenta o operacijah, ki potekajo, pa tudi o resnih incidentih in
drugih poro€ilih o nasilju in nespoStovanju temeljnih pravic na zunanjih mejah;

poudarja, da je treba povecati digitalizacijo notranjih operacij in postopkov upravljanja
agencije; poudarja, da mora biti agencija na tem podrocju Se naprej proaktivna, da bi na
vsak nacin preprecili digitalno vrzel med agencijami; opozarja pa, da je treba sprejeti
vse potrebne varnostne ukrepe, da bi preprecili tveganje za spletno varnost obdelanih
informacij;

na podlagi odgovora agencije ugotavlja, da je bila ustanovljena notranja ekipa za
varnost IKT in kibernetsko varnost; spodbuja agencijo, naj brez nepotrebnega odlasanja
dokonca svoj akcijski nacrt za kibernetsko varnost za obdobje 2020-2025; poziva
Komisijo, naj agenciji pomaga pri iskanju resitev, ki bodo pospesile digitalizacijo

UL L 56, 4.3.1968, str. 1.
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agencije;

pozdravlja vzpostavitev registra dokumentov, vendar meni, da sedanji register ne
izpolnjuje pravnih zahtev iz Uredbe (ES) $t. 1049/2001", saj bi morali biti vsi
dokumenti, ki jih pripravi in/ali hrani agencija, navedeni v registru; se zaveda, da
agencija v skladu s ¢lenom 4a te uredbe zavrne dostop do dokumentov, kadar je to v
javnem interesu zaradi javne varnosti, obrambnih in vojaskih zadev, mednarodnih
odnosov oziroma finan¢ne, monetarne ali gospodarske politike Unije ali drzave ¢lanice;
ponovno poziva agencijo, naj zagotovi popolno preglednost vseh svojih dejavnosti;
glede na pri¢akovano nadaljnje znatno splosno povecanje prora¢una agencije v
prihodnjih letih in njeno vse vecjo odgovornost poziva agencijo, naj mu posreduje
podrobnejse informacije o izvrSevanju prorac¢una za operativne dejavnosti po poglavjih
z natan¢no navedenimi dejavnostmi, ki se financirajo iz posameznih ¢lenov in postavk;
obzaluje, da Racunsko sodis¢e v porocilu ocenjuje le zakonitost in pravilnost porabe
agencije; glede na velikost in obseg proracuna agencije poziva Racunsko sodisce, naj
izvede bolj kvalitativno oceno uspesnosti agencije v prihodnosti, kar bi organu za
podelitev razreSnice omogocilo, da bolje oceni, kako se porablja prorac¢un agencije;

Kadrovska politika
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obzaluje, da je bil kadrovski nacrt na dan 31. decembra 2019 uresnicen le 75,83 %, pri
¢emer je agencija zaposlovala 367 od 484 zacCasnih usluzbencev, odobrenih v proracunu
Unije (v letu 2018 je bilo odobrenih 418 delovnih mest); ugotavlja, da je poleg tega
agencija v letu 2019 zaposlovala 214 pogodbenih usluzbencev in 168 napotenih
nacionalnih strokovnjakov;

je seznanjen s postopkom zaposlovanja uradnika za temeljne pravice, namestnika
uradnika za temeljne pravice in opazovalcev za temeljne pravice, ki je v teku; poudarja
tesno sodelovanje med agencijo in Agencijo Evropske unije za temeljne pravice v letu
2019 pri dolocanju posebnih meril za izbor pri zaposlitvi uradnika za temeljne pravice
in 40 opazovalcev za temeljne pravice; vendar obzaluje zamude pri postopkih
zaposlovanja; opozarja, da je morala agencija v skladu z Uredbo (EU) 2019/1896 do 5.
decembra 2020 zaposliti vsaj 40 opazovalcev za temeljne pravice; ugotavlja, da naj bi
agencija prvo skupino opazovalcev za temeljne pravice zaposlila marca 2021; ugotavlja,
da se je z Uredbo (EU) 2019/1896 obseg nalog uradnika za temeljne pravice povecal,
zato je bilo treba to delovno mesto opredeliti kot funkcijo srednjega vodstva, za katero
je potreben poseben izbirni postopek; ugotavlja, da so te organizacijske in kadrovske
spremembe povzrocile nejasnosti glede pravnih posledic in izvajanja; poziva agencijo,
naj da prednost obravnavi temeljnih pravic; zato vztraja, da mora agencija brez
nepotrebnega odlasanja zaposliti 40 opazovalcev za temeljne pravice na ustrezni ravni
AD, kot zahteva ¢len 110(6) Uredbe (EU) 2019/1896, in zagotoviti, da bodo imeli
prihodnji opazovalci temeljnih pravic ustrezne pristojnosti za neodvisno opravljanje
svojih nalog;

je zaskrbljen zaradi porocila o neuravnoteZeni zastopanosti spolov, zlasti v upravnem
odboru (48 moskih in 8 zensk); poziva agencijo, naj izbolj$a znatno neravnovesje med
spoloma na ravni upravnega odbora; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pri

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) st. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o
dostopu javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145,
31.5.2001, str. 43).
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imenovanju ¢lanov upravnega odbora agencije upostevajo pomen zagotavljanja
uravnotezene zastopanosti spolov;

ugotavlja, da je agencija 1. avgusta 2019 sprejela politiko o zasciti clovekovega
dostojanstva in prepre¢evanju nadlegovanja; izraza zaskrbljenost zaradi petih primerov
nadlegovanja, ki jih je agencija prijavila v letu 2019, in ugotavlja, da so bili nedavno
prijavljeni nadaljnji primeri nadlegovanja; poziva upravni odbor, naj oceni, ali se
politika agencije o varovanju ¢lovekovega dostojanstva in prepre¢evanju nadlegovanja
pravilno izvaja in ali je u¢inkovita;

izraza zaskrbljenost zaradi porocil na podlagi novinarskih preiskav o odnosu visokih
uradnikov do nizje uvr§¢enih usluzbencev; poudarja, da je zlasti zaskrbljen zaradi
porocil o zaljivem in nespostljivem vedenju do osebja, pa tudi zaradi pripomb, da naj bi
bili nadzorni mehanizmi v agenciji manj uc¢inkoviti; ugotavlja, da agencija ni porocala o
uradnih pritozbah v zvezi s tem; ugotavlja, da bo delovna skupina za nadzor Frontexa v
skladu s svojim mandatom spremljala notranje upravljanje agencije, vkljucno s postopki
za vlaganje pritozb in njihovo obravnavo; spodbuja agencijo, naj sodeluje z delovno
skupino za nadzor Frontexa, da bi razjasnila morebitne pomisleke v zvezi s tem in
ukrepala na podlagi priporocil, ki bodo v zvezi s tem vidikom delovanja agencije
podana v prihodnje;

na podlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je v letu 2019 agencija Se naprej
zaposlovala nove usluzbence v skladu s svojim razsirjenim mandatom in zaposlila 218
novih usluzbencev; ugotavlja, da ¢eprav se zdi postopek zaposlovanja uspesen, bi
agencija morala izboljSati smernice za ¢lane izbirne komisije in natan¢neje preveriti
finan¢ne pravice kandidatov pri izplacilu pla¢; na podlagi odgovora agencije ugotavlja,
da agencija organizira usposabljanje za ¢lane izbirne komisije, da bi ti pridobili ustrezno
znanje, potrebno za opravljanje njihove vloge, pri ¢emer agencija spostuje svobodo
presoje in neodvisnost, ki ju ima vsaka izbirna komisija; ugotavlja tudi, da so bile
pravice in dodatki za usluzbence objavljeni 6. februarja 2020, potem ko je bil placilni
seznam objavljen in izvrSen; ugotavlja, da se place novih usluzbencev preverjajo v
skladu s sklepi in da je treba v primeru razhajanj nove usluzbence obvestiti do
dvanajstega dne v mesecu; je zaskrbljen zaradi nedavnih porocil medijev, da agencija
kandidatom ni ustrezno porocala o statusu postopkov zaposlovanja; poziva agencijo, naj
s tem v zvezi izboljSa svojo komunikacijo;

ugotavlja, da je bilo leto 2019 Cetrto leto petletnega nacrta rasti po sprejetju Uredbe
(EU) 2016/1624!, ki je ob&utno povecala proracun in osebje agencije; ugotavlja, da je
agencija zacela s prehodom na brezpapirni, elektronski sistem za zaposlovanje,
zasnovan v oblaku, ki bi moral zaceti delovati poleti 2020; nadalje ugotavlja, da se
agencija predvsem zaradi nizkega korekcijskega koeficienta sooca z izzivi, kako
privabiti ve¢je Stevilo primernih zunanjih kandidatov in doseci dobro geografsko
ravnovesje; poudarja, da se korekcijski koeficienti med drzavami ¢lanicami zelo
razlikujejo, kar resno vpliva na zmoznost agencij v drZavah ¢lanicah z niZjimi
korekcijskimi koeficienti, da zaposlijo in zadrZijo osebje in strokovno znanje; poudarja,

Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o
evropski mejni in obalni strazi ter spremembi Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega
parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 863/2007 Evropskega parlamenta
in Sveta, Uredbe Sveta (ES) st. 2007/2004 in Odlocbe Sveta 2005/267/ES (UL L 251,
16.9.2016, str. 1).
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da bi morale agencije v drzavah, v katerih se uporablja nizek korekcijski koeficient,
prejeti dodatno podporo Komisije pri izvajanju dopolnilnih ukrepov, da bi se povecala
njihova privla¢nost za sedanje in prihodnje usluzbence; poziva Komisijo, naj preuci
ucinek in izvedljivost dolo€anja korekcijskih koeficientov na podlagi regionalnih in ne
nacionalnih ocen; opozarja, da se sedezi agencij v drzavah ¢lanicah z nizjimi
korekcijskimi koeficienti obiajno nahajajo v glavnih mestih, kjer so Zivljenjski stroski
in stroski bivanja bistveno visji kot v drugih delih drzav;

izraza globoko zaskrbljenost, ker izvrSilno vodstvo agencije ni sprejelo potrebnih
ukrepov za uposStevanje sprememb pri vlogi in pristojnostih uradnika za temeljne
pravice in opazovalcev za temeljne pravice, ki so zacele veljati decembra 2019, kljub
temu da je ze od marca 2019 vedelo za te spremembe, kar je privedlo do ponavljajocih
se zamud pri izvajanju dolo€b v zvezi s spoStovanjem temeljnih pravic znotraj agencije;
globoko obzaluje nacin, s katerim se je izvrsni direktor odlocil zaobiti upravni odbor pri
postopku zamenjave uradnika za temeljne pravice ob koncu leta 2019; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da se je postopek zacel ravno, ko se je uradnik za temeljne pravice vrnil s
podaljSanega bolniSkega dopusta, pri Cemer je bil o postopku obvescen tik pred
njegovim zacetkom; poudarja, da je morala agencija zaCasno umakniti objavo obvestila
o prostem delovnem mestu uradnika za temeljne pravice, ker ni uposStevala ustrezne
zakonodaje; poudarja, da je Komisija nastalo situacijo komentirala kot ,,preprosto
nezakonito®; je seznanjen, da trenutno mesto uradnika za temeljne pravice zacasno
zaseda nekdanji ¢lan kabineta izvrSnega direktorja; je resno zaskrbljen zaradi porocil
medijev, da izvrSni direktor veckrat ni upoSteval porocil in nasvetov uradnika za
temeljne pravice glede operacij v ve¢ drzavah ¢lanicah; poudarja, da agencija do
februarja 2021 ni zaposlila niti ene osebe na mesto opazovalca spoStovanja temeljnih
pravic; izraza globoko zaskrbljenost zaradi pripomb Komisije glede nepripravljenosti
agencije, da bi izvajala smernice Komisije v zvezi z zaposlovanjem, vklju¢no z
zaposlovanjem uradnika za temeljne pravice in opazovalcev, kar Se bolj ovira in
zavlacuje postopek zaposlovanja; poziva agencijo, naj v celoti izpolni vse obveznosti iz
Uredbe (EU) 2019/1896 in organu za podelitev razreSnice poro¢a o dosezenem
napredku;

je seznanjen, da je bil uradnik za temeljne pravice izbran na marcevski seji upravnega
odbora in da bo delo nastopil 1. junija 2021; ugotavlja, da je do aprila 2021 ponudbo
agencije za zaposlitev sprejelo 15 kandidatov za mesta opazovalcev spoStovanja
temeljnih pravic, od tega jih bo deset zaposlenih v razredu AST 4, pet pa v razredu AD
7, pri cemer naj bi delo nastopili sredi junija in na zacetku julija 2021;

ugotavlja, da je izvajanje Uredbe (EU) 2019/1896 spremenilo organizacijsko strukturo
agencije; meni, da je treba opredeliti in oceniti portfelj treh namestnikov izvr$nega
direktorja; ugotavlja, da je upravni odbor decembra 2020 sprejel spremenjeno
organizacijsko strukturo agencije; poudarja, da potrebujejo trije namestniki izvr$nega
direktorja jasno opredeljene pristojnosti in podrocja odgovornosti, da bi se povecala
preglednost in zmogljivost delovanja;

spodbuja agencijo, naj oblikuje dolgorocen okvir kadrovske politike, ki bo obravnaval
ravnovesje med poklicnim in zasebnim zivljenjem, vsezivljenjsko usmerjanje in
poklicni razvoj, uravnotezeno zastopanost spolov, delo na daljavo, geografsko
uravnotezenost ter zaposlovanje in vkljucevanje invalidov;

Javna narocila
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ugotavlja, da agencija prek svojega urada za inSpekcijske preglede in kontrole sodeluje
v mreZi za razvoj uspesnosti agencij Evropske unije; ugotavlja, da agencija prav tako
sodeluje v mrezi uradnikov za javna narocila agencij Evropske unije, ki ocenjuje
medinstitucionalne razpise glede na potrebe in finan¢na sredstva;

je seznanjen, da je agencija leta 2020 v sklopu okvirne pogodbe v skupni vrednosti
najve¢ 50 milijonov EUR, ki lahko za vsakega pogodbenika traja najvec $tiri leta,
narocila sisteme daljinsko pilotiranih zrakoplovov za zra¢ni nadzor pomorskih obmocij
za srednje viSine in z dolgo avtonomijo; opozarja, da sta tako reSevanje migrantov v
stiski na zunanji meji kot nabava tehni¢ne opreme za upravljanje meja bistvena
elementa misije agencije, in spodbuja agencijo, naj pri nabavi tehni¢ne opreme tudi v
prihodnje spoStuje veljavna pravila o javnih narocilih;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov, etika in preglednost
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ugotavlja, da so sedanji ukrepi agencije na podroc¢ju preglednosti, preprecevanja in
obvladovanja nasprotij interesov ter zascito prijaviteljev nepravilnosti pomanjkljivi;
ugotavlja, da je bila politika prijavljanja nepravilnosti sprejeta 18. julija 2019 in je
zacela veljati 1. avgusta 2019; obzaluje, da na spletnem mestu agencije niso objavljeni
Zivljenjepisi in izjave o interesih vseh ¢lanov upravnega odbora; poziva agencijo, naj
zaradi povecanja preglednosti objavi Zivljenjepise in izjave o interesih vseh ¢lanov
upravnega odbora, izvrSnega direktorja in namestnika izvrSnega direktorja ter poroca
organu za podelitev razreSnice o ukrepih, sprejetih v zvezi s tem;

poudarja vecje sodelovanje agencije pri novih vrstah javnih narocil in razpisov za
storitve, opremo, projekte in Studije, oddane v zunanje izvajanje, da bi izpolnila dolocbe
Uredbe (EU) 2019/1896; poudarja, da sporazum med Evropskim parlamentom in
Evropsko komisijo o registru za preglednost za organizacije in samozaposlene osebe, ki
sodelujejo pri oblikovanju in izvajanju politik EU! (,,medinstitucionalni sporazum iz
leta 2014) temelji na ¢lenu 295 Pogodbe o delovanju Evropske unije; opozarja, da
medinstitucionalni sporazum iz leta 2014 zavezuje Parlament in Komisijo; poudarja, da
odstavek 35 medinstitucionalnega sporazuma iz leta 2014 poziva Evropski svet in Svet,
naj se pridruzita, ter spodbuja druge institucije, organe, urade in agencije Unije, naj
uporabljajo okvir, vzpostavljen s tem sporazumom; ugotavlja, da agencija nikoli ni
uradno obvestila skupnega sekretariata, da se je odlocila uporabljati register za
preglednost; poziva agencijo, naj vzpostavi skladen in uraden register, da bi zagotovila
preglednost pri interakcijah s tretjimi deleZniki, kot je doloceno v ¢lenu 118 Uredbe
(EU) 2019/1896; pozdravlja dejstvo, da agencija trenutno razvija svoj lasten register za
preglednost, da bi se izognila nejasnostim glede sodelovanja s tretjimi delezniki pri
javnih naro¢ilih in razpisih za storitve, opremo ali projekte in Studije, oddane v zunanje
izvajanje; poziva Komisijo, naj agenciji pomaga pri opredelitvi ustreznega okvira za
register, ki bo zagotavljal pravno jasnost pri pravilih preglednosti, pri ¢emer naj
uposteva posebne zahteve glede obcutljivosti in varnosti, ki izhajajo iz narave
dejavnosti agencije;

z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da so novinarske preiskave na podlagi dokumentov,
ki jih je posredovala agencija v skladu z ustrezno zakonodajo o svobodi obves¢anja,
razkrile, da je agencija med letoma 2018 in 2019 organizirala vec sestankov s
predstavniki podjetij s podro¢ja njenega dela, pri cemer 70 % teh sestankov ni bilo

UL L 277, 19.9.2014, str. 11.
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navedenih v registru Unije za preglednost; ugotavlja, da je agencija v ¢asu svojih t.i.
Dnevov industrije v letu 2019 organizirala sestanke z ve¢ podjetji s podroc¢ja vojaske
tehnologije, nadzora in biometrije, vklju¢no s podjetji, ki niso registrirana v registru
Unije za preglednost; obzaluje, da agencija Parlamentu ni posredovala to¢nih informacij
o sestankih z lobisti v letu 2019; poziva agencijo, naj posodobi svojo politiko
preglednosti, da bo zagotovila sistemati¢no objavljanje informacij o sestankih s
predstavniki zadevnih industrijskih panog, v katerih bodo navedeni obseg, trajanje in
razlog srecanj, ter naj se vzdrzi sestankov s podjetji, ki niso vpisana v register Unije za
preglednost; poziva agencijo, naj organu za podelitev razreSnice do junija 2021 poroca o
napredku v zvezi s tem;

poudarja, da ima sedanji eti¢ni okvir, ki se uporablja za institucije, organe, urade in
agencije Unije, velike pomanjkljivosti zaradi razdrobljenosti in pomanjkanja
usklajevanja med veljavnimi dolo¢bami; opozarja, da bi bilo treba ta vpraSanja reSevati
z vzpostavitvijo skupnega eticnega okvira, ki bi zagotavljal uporabo visokih eti¢nih
standardov za vse institucije, organe, urade in agencije Unije;

poudarja, da nekateri uradniki izpolnijo izjavo o odsotnosti nasprotij interesov in
predlozijo samooceno v zvezi s spostovanjem eticnih standardov; poudarja pa, da takSne
izjave in samoocene ne zadostujejo, temvec je potreben dodatni nadzor;

Notranje kontrole
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ugotavlja, da je urad agencije za inSpekcijske preglede in kontrole v skladu z nacrtom za
naknadne kontrole nepovratnih sredstev za obdobje 2019-2020 opravil inSpekcijske
preglede v osmih drzavah ¢lanicah in desetih institucijah;

ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo v letu 2019 opravila revizijo
upravljanja informacijske tehnologije in vodenja projektov, na podlagi katere sta bili
1zdani dve zelo pomembni in dve pomembni priporo€ili, ki jih je agencija sprejela, ter
da je agencija sprejela akcijski nacrt za izvajanje omenjenih priporocil ter ga predstavila
sluzbi Komisije za notranjo revizijo;

ugotavlja, da ima na dan 5. februarja 2020 pet priporocil status ,,pripravljeno za
pregled in ¢aka na kon¢no odlocitev sluZzbe Komisije za notranjo revizijo ter 11
priporo€il status ,,v pripravi® in jih mora agencija Se izvesti;

v zvezi z nadaljnjim ukrepanjem na podlagi ugotovitev Racunskega sodiSc¢a iz prejSnjih
let obzaluje, da agencija nima politike o obc¢utljivih delovnih mestih, na podlagi katere
bi se ugotavljale in posodabljale obc¢utljive funkcije ter opredelili ustrezni ukrepi za
zmanjSevanje tveganja v zvezi z osebnimi interesi; na podlagi odgovora agencije
ugotavlja, da je bil osnutek politike dokoncan v letu 2019, vendar je bil ta zaradi
morebitne ponovne presoje zacasno razveljavljen, in naj bi bil sprejet v tretjem Cetrtletju
2020; poziva agencijo, naj ¢im prej sprejme in izvaja to politiko, da bo zagotovila
skladnost s svojimi standardi notranje kontrole; poziva agencijo, naj organu za podelitev
razres$nice do junija 2021 poroc¢a o napredku na tem podrocju;

poziva agencijo, naj nemudoma sprejme popravne ukrepe v zvezi z vsemi nereSenimi
ugotovitvami Racunskega sodisca, vkljucno s sprejetjem in izvajanjem politike
obcutljivih delovnih mest v skladu s svojimi standardi notranje kontrole, pri ¢emer naj
obravnava tveganje dvojnega financiranja iz Sklada za notranjo varnost, ki ga upravlja
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Komisija, in financiranja agencije, pri tem pa se posveti tudi stopnji prenosov v
naslednje leto, ki je Se vedno visoka;

ponovno poziva agencijo, naj pri vseh svojih dejavnostih zagotovi popolno preglednost
in polno sposStovanje temeljnih pravic; poudarja, da bi moral biti okrepljeni mandat
agencije tesno povezan s krepitvijo mehanizmov za zagotavljanje polnega spoStovanja
temeljnih pravic; ugotavlja, da kazenski pregon temelji na zaupanju javnosti in zahteva
preglednost; poudarja tudi, da je izvajanje pooblastil sorazmerno z visoko stopnjo
odgovornosti in potrebne skrbnosti; poziva vse sodelujoce strani, naj vzajemno
spoStujejo svoje pristojnosti in konstruktivno sodelujejo, da bi premagale izzive,
povezane s hitro Siritvijo agencije, ter Se naprej izpolnjevale poslanstvo in strateske cilje
agencije;

Druge pripombe
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na podlagi pripomb in ugotovitev organa za podelitev razreSnice v zvezi z gradnjo nove
stavbe sedeza agencije ter ustanovitvijo evropske Sole v VarSavi ugotavlja, da so poljske
oblasti v letu 2019 agenciji dodelile ustrezno zemljisce, da se nacrtuje, da bi do konca
leta 2024 zgradili namenske prostore sedeza agencije ter da je bil postopek za pridobitev
akreditacije za evropsko Solo v letu 2020 v teku, pri cemer je Sola izrazila
pripravljenost, da deloma za¢ne delovati s Solskim letom 2020/2021;

poziva agencijo, naj Se naprej krepi sodelovanje in izmenjavo primerov dobre prakse z
drugimi evropskimi organi, uradi in agencijami, da bi izboljSala u€inkovitost pri
¢loveskih virih, upravljanju stavb, storitvah IT in varnosti;

ugotavlja, da so bili do konca 2019 v korist agencije zaklju€eni vsi §tirje sodni postopki;
je zelo zaskrbljen, ker je agencija v zadevi T-31/18 SploSnega sodis¢a v zvezi s
prosnjami za dostop do dokumentov od dveh posameznikov zahtevala povracilo sodnih
taks v viSini 23.700 EUR; ugotavlja, da je Raunsko sodisce ta znesek zmanjsalo na
10.520 EUR; poudarja, da zaraCunavanje previsokih stroskov civilni druzbi negativno
vpliva na dostop civilne druzbe do pravnega varstva na podro¢ju dostopa do
dokumentov, ki je temeljna pravica, dolocena v ¢lenu 42 Listine, in spodkopava njeno
pravico do uc¢inkovitega pravnega sredstva iz ¢lena 47 Listine; poziva agencijo, naj v
tem primeru umakne zahtevo po povracilu stroskov in naj v prihodnosti ne poskusa
izterjati stroSkov zunanjih odvetnikov od prosilcev v sodnih zadevah v zvezi z
dostopom do zahtev po informacijah;

ugotavlja, da so grSke oblasti veckrat obtozile agencijo, da je vpletena v krSitve
temeljnih pravic pri vracanju migrantov; opozarja, da je agencija pooblas¢ena za nadzor
meja, hkrati pa zagotavlja, da se nadzor meja izvaja v skladu s temeljnimi pravicami,
Konvencijo o statusu beguncev, kot je dolo¢eno v Uredbi (EU) 2016/399! in Uredbi
(EU) 2019/1896, ki v ¢lenu 46 izvrsnega direktorja zavezuje, da v primeru krSitev
temeljnih pravic odloZi, prekine ali ne izvede dejavnosti; je seznanjen z ustanovitvijo
delovne skupine za temeljne pravice in pravne operativne vidike v Egejskem morju
(WG FRaLO); je seznanjen, da je delovna skupina ugotovila 13 pomembnih incidentov,

Uredba (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o
Zakoniku Unije o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih
mejah) (UL L 77, 23.3.2016, str. 1).
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ki so bili pozneje preuéeni, osem od njih je bilo glede na konéno porocilo! delovne
skupine upravnega odbora agencije pojasnjenih, pet pa jih je Se v obravnavi; poudarja,
da je treba vkljuciti delovno skupino za nadzor Frontexa, ki jo je ustanovil Odbor
Parlamenta za drZzavljanske svobos$¢ine, pravosodje in notranje zadeve, da bi se incidenti
v celoti razjasnili; poziva agencijo, naj Parlament redno obvesca o delu agencije na
zunanjih mejah; pozdravlja dejstvo, da je agencija sprejela nacrt za uresnicitev
priporocil delovne skupine WG FRaLO in da se je na obtoZbe odzvala z jasnim urnikom
in zelo konkretnimi cilji?;

pozdravlja odlocitev agencije, da po sodbi Sodis¢a z dne 17. decembra 2020 v zadevi C-
808/18% zacasno prekine svoje operacije na madzarski meji; vendar ugotavlja, da je
nevladna organizacija MadZarski helsinski odbor Ze dobro dokumentirala obtozbe na
racun madZzarskih organov, ki naj bi pogosto nezakonito zavracali migrante; zato
obzaluje pocasno ukrepanje agencije;

je seznanjen, da je Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) odprl preiskavo
agencije; je seznanjen, da bo delovna skupina za nadzor Frontexa spremljala vse vidike
delovanja agencije; poziva agencijo, naj poslance Evropskega parlamenta nemudoma
seznani z izidom preiskave urada OLAF, in sicer na ustrezen in zakonit nacin, ki bo
uposteval zaupno naravo informacij in pravila o varstvu podatkov;

meni, da je odziv Komisije na obtozbe o krSitvah temeljnih pravic s strani agencije skrb
vzbujajoc; izraza nezadovoljstvo zaradi oCitnega pomanjkanja konstruktivne in
ucinkovite komunikacije ter sodelovanja med Komisijo in agencijo; poziva Komisijo in
agencijo, naj brez nepotrebnega odlasanja okrepita komunikacijo in sodelovanje; poziva
Komisijo, naj zagotovi pravne smernice, da bi omogocila ustrezne, zakonite in
pravocasne postopke za kriticne razmere na zunanjih (morskih) mejah glede na
zapletene geopoliticne izzive teh operacij;

meni, da se je poleg precejSnjega povecanja obsega agencije, tako v smislu prora¢una
kot Stevila zaposlenih, bistveno spremenila tudi njena narava, o cemer najbolj prica
dejstvo, da lahko osebje kategorije 1 stalnih enot nosi orozje in uniforme; ugotavlja, da
se zaradi teh edinstvenih znacilnosti agencija razlikuje od vseh drugih organov, uradov
in agencij Unije; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v sodelovanju s
pridruzenimi schengenskimi drzavami opredelijo temeljit pravni okvir, ki bo zagotavljal
jasne smernice za vse vidike teh posebnih in edinstvenih dejavnosti agencije;

ugotavlja, daje evropska varuhinja ¢lovekovih pravic na lastno pobudo sprozila
preiskavo pritoZbenega mehanizma agencije za tiste, ki menijo, da so jim bile krSene

Fundamental Rights and Legal Operational Aspects of Operations in the Aegean Sea,
Final Report of the Frontex Management Board Working Group, 1. marec 2021
(Temeljne pravice in pravni operativni vidiki operacij v Egejskem morju, kon¢no
porocilo delovne skupine upravnega odbora agencije Frontex (https://frontex.europa.cu/
assets/Key Documents/MB_Documents/Agenda Point WG _FRal.O_final report.pdf).
Sporocilo za javnost agencije Frontex z dne 5. marca 2021 o nacrtu za uresnicitev
priporo€il iz predhodnega porocila delovne skupine za temeljne pravice in pravne
operativne vidike pri upravnem odboru, https://frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/roadmap-addressing-recommendations-of-management-
board-working-group-1BZxAh.

Sodba Sodisca z dne 20. decembra 2020, Komisija proti Madzarski, C-808/18,
ECLI:EU:C:2012:1029.
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temeljne pravice v okviru operacije agencije; poziva agencijo, naj v celoti sodeluje pri
preiskavi in poroca, kako bo izvajala priporocila evropske varuhinje ¢lovekovih pravic;

poudarja, da je potreben celovit pristop, da bi bila spletna mesta institucij, organov,
uradov in agencij Unije dostopna osebam z razlicnimi vrstami invalidnosti, kot je
dolo¢eno v Direktivi (EU) 2016/2102!, vklju¢no z razpolozljivostjo nacionalnih
znakovnih jezikov; predlaga, da se v ta proces vkljucijo organizacije, ki zastopajo
invalide;

sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici,
zbrane v resoluciji z dne 29. aprila 20212 o uspesnosti, finanénem poslovodenju in
nadzoru agencij;

opozarja, da se pomisleki v zvezi z vodenjem agencije v letu 2019 ne nanasSajo na njen
obstoj, legitimnost ali poslanstvo; je Se vedno preprican, da je agencija bistveno orodje
za upravljanje zunanjih meja Unije in da ima nalogo skrbeti za pravilno delovanje
schengenskega obmocja ter svobodo gibanja znotraj Unije; pri¢akuje, da bo agencija v
celoti upostevala priporocila skupine WG FRaLO ter da bo organu za razresnico
predstavila konkretne ukrepe za odpravo ugotovljenih tezav in jasen urnik za njihovo
izvedbo; meni, da je to nujen pogoj za podelitev razreSnice agenciji.

Direktiva (EU) 2016/2102 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2016 o
dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij organov javnega sektorja (UL L 327,
2.12.2016, str. 1).

Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0215.



