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Europa-Parlamentet,

der henviser til verdenserkleringen fra 1948 om menneskerettigheder, sarlig artikel 13
og 14,

der henviser til konventionen fra 1951 om flygtninges retsstilling og tillegsprotokollen
hertil,

der henviser til den internationale konvention fra 1966 om borgerlige og politiske
rettigheder og den internationale konvention fra 1966 om ekonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder og tillegsprotokollerne hertil,

der henviser til den internationale konvention fra 1966 om afskaffelse af alle former for
racediskrimination,

der henviser til konventionen fra 1984 mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf, serlig artikel 3, og tillegsprotokollen hertil,

der henviser til konventionen fra 1989 om barnets rettigheder og tillaegsprotokollerne
hertil,

der henviser til den internationale konvention fra 1990 om beskyttelse af vandrende
arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder,

der henviser til den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod
tvungen forsvinding,

der henviser til FN's Palermoprotokoller om menneskehandel og smugling af migranter,
der henviser til Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol,

der henviser til FN's generalsekretars rapport af 3. august 2015 om fremme af og
respekt for menneskerettighederne, herunder metoder og midler til at fremme
migranters menneskerettigheder,

der henviser til FN's Generalforsamlings resolution 71/1 af 19. september 2016 om New



York-erkleringen om flygtninge og migranter,

der henviser til FN’s Generalforsamlings resolution 72/179 af 19. december 2017 om
beskyttelse af migranter,

der henviser til det arbejde, der udferes af forskellige internationale
menneskerettighedsmekanismer, herunder de forskellige rapporter fra FN's sarlige
rapporter om migranters menneskerettigheder, navnlig hans opfelgning pa den
regionale undersggelse af forvaltningen af EU's ydre graenser og dens virkning pa
migranters menneskerettigheder af 8. maj 2015, rapporten om migranters
foreningsfrihed fra maj 2020 og rapporter fra andre s@rlige rapporterer, den universelle
regelmassige gennemgang og arbejdet 1 andre traktatorganer,

der henviser til FN's Menneskerettighedskontors (OHCHR's) arbejde og rapporter,
herunder de anbefalede principper og retningslinjer om menneskerettigheder ved
internationale graenser og rapporten om situationen for migranter 1 transit,

der henviser til den globale aftale om sikker, velordnet og reguler migration og til den
globale aftale om flygtninge, som blev vedtaget af FN's Generalforsamling 1 2018,

der henviser til den felles vejledning om covid-19-pandemiens virkning p& migranters
menneskerettigheder af 26. maj 2020 fra FN's komité for beskyttelse af vandrende
arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder og FN's s@rlige rapporter om
migranters menneskerettigheder,

der henviser til Dacca-principperne om ansvarlig rekruttering og handtering af
vandrende arbejdstagere,

der henviser til artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union,

der henviser til artikel 79 og 80 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméade
(TEUF),

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
(chartret”),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 656/2014 af 15. maj
2014 om regler for overvigning af de ydre segrenser inden for rammerne af det
operative samarbejde, der samordnes af Det Europ@iske Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser!,

der henviser til de relevante rapporter fra Det Europ@iske Agentur for Grundleggende
Rettigheder,

der henviser til forslaget om en ny pagt om migration og asyl, som Kommissionen
fremsatte den 23. september 2020,

der henviser til Radets konklusioner om EU-handlingsplanen om menneskerettigheder
og demokrati 2020-2024 og den vedfejede EU-handlingsplan om menneskerettigheder
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og demokrati 2020-2024 som vedtaget af Radet den 17. november 2020,

der henviser til Kommissionens faelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet af
25. marts 2020 med titlen "EU-handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati
2020-2024" (JOIN(2020)0005),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. november 2011 om en samlet strategi
for migration og mobilitet (SSMM) (COM(2011)0743),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. juni 2016 om oprettelsen af en ny
ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den europaiske dagsorden for
migration (COM(2016)0385),

der henviser til Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument af 30. april 2014 om en
rettighedsbaseret tilgang, der omfatter alle menneskerettighederne, til EU's
udviklingssamarbejde (SWD(2014)0152),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. september 2020 om en ny pagt om
migration og asyl (COM(2020)0609),

der henviser til Maltaerklaringen fra medlemmerne af Det Europaiske Rad om de
eksterne aspekter af migration: hindtering af den centrale Middelhavsrute af 3. februar
2017,

der henviser til den felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 25. november
2020 med titlen "EU's kenshandlingsplan III: en ambitigs dagsorden for ligestilling
mellem konnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's optreeden udadtil"
(SWD(2020)0284),

der henviser til den felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 9. marts 2020
med titlen "Frem mod en omfattende strategi for samarbejdet med Afrika"
(JOIN(2020)0004),

der henviser til "Joint Way Forward"-aftalen om migrationsspergsmal mellem
Afghanistan og EU, der blev undertegnet den 3. oktober 2016,

der henviser til erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016,

der henviser til andre uformelle ordninger, navnlig med Gambia (god praksis
vedrerende identifikation og tilbagesendelse, som tradte i kraft den 16. november 2018),
Bangladesh (operative standardprocedurer vedtaget i september 2017), Etiopien
(indrejseprocedurer vedtaget den 5. februar 2018), Guinea (god praksis, som har varet 1
kraft siden juli 2017) og Elfenbenskysten (god praksis, som har veret i kraft siden
oktober 2018),

der henviser til sine tidligere beslutninger om migrationsspergsmal, serlig af 25.
oktober 2016 om menneskerettigheder og migration i tredjelande!, af 17. december
2014 om situationen i Middelhavet og behovet for en holistisk EU-tilgang til migration?,
af 29. april 2015 om de seneste tragedier i Middelhavet og EU's migrations- og
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asylpolitikker! og af 12. april 2016 om situationen i Middelhavet og behovet for en
holistisk EU-tilgang til migration?,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2016 om beka@mpelse af menneskehandel som
led i EU's eksterne forbindelser?,

der henviser til forskellige civilsamfundsorganisationers rapporter om
menneskerettighedssituationen for migranter,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. september 2020 med titlen
"Kommissionens retningslinjer for gennemforelsen af EU's regler om definition og
bekampelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold"
(C(2020)6470),

der henviser til sin beslutning af 25. november 2020 om gget udviklings- og
bistandseffektivitet?,

der henviser til forretningsordenens artikel 54,

der henviser til udtalelser fra Udviklingsudvalget og Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Rettigheder,

der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0060/2021),

der henviser til, at migration er et globalt fenomen, der forsterkes af globalisering,
stigende konflikter, uligheder, klimazndringer og miljeforringelse; der henviser til, at
en gradvis, normativ udvikling inden for den moderne internationale
menneskerettighedsramme for flygtninge og migranters rettigheder, uathaengigt af deres
retlige status, er en kilde til fremskridt og kollektiv stolthed for menneskeheden; der
henviser til, at migranter, og sarlig tvangsfordrevne personer, imidlertid stadig er blandt
de mest sarbare og darligst stillede grupper 1 verden, og at deres rettigheder fortsat
kraenkes; der henviser til, at kvinder, bern, &ldre og personer med handicap er blandt de
mest sarbare migranter; der henviser til, at migration for mange mennesker fortsat er en
menneskelig rejse skeemmet af lidelser, forskelsbehandling og vold; der henviser til, at
tusindvis af migranter har mistet livet pa deres migrationsrute;

der henviser til, at migration for Den Europaiske Union og dens medlemsstater har
veret og fortsat vil vaere en udfordring og mulighed; der henviser til, at medlemsstater,
hvis geografiske placering placerer dem pa frontlinjen, barer en uforholdsmaessig stor
del af ansvaret; der henviser til, at ansvar ber gd hand 1 hand med solidaritet; der
henviser til, at Den Europaiske Union som en region, der historisk set har veret praget
af bade udvandring og indvandring, og som et fzellesskab, der er forenet af
grundleggende vaerdier om menneskelig verdighed, frihed og menneskerettigheder, og
som en af verdens sterste donorer, der fremmer baredygtig udvikling, stetter fordrevne
personer, tager hdnd om drivkraefterne bag migration og arbejder gennem multilaterale
fora for at finde varige lasninger, har en sarlig forpligtelse til at respektere, beskytte og
fremme migranters rettigheder, navnlig i de eksterne aktiviteter; der henviser til, at alle
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migranters menneskelige vaerdighed skal sté 1 centrum for alle EU's politikker pa dette
omrade;

der henviser til, at en samlet tilgang til migration og asylsystemet indebarer
foranstaltninger for at tage hdnd om den eksterne dimension af EU's migrationspolitik;
der henviser til, at virkningen af denne eksterne dimension 1 hgj grad athenger af en
feelles indsats pd EU-plan og en aktiv koordinering af aktiviteterne med eksterne
partnere;

der henviser til, at den europaiske konsensus om udvikling, der blev vedtaget i juni
2017, fremhever, at velforvaltet migration og mobilitet kan bidrage positivt til inklusiv
vaekst og baeredygtig udvikling 1 overensstemmelse med 2030-dagsordenen;

der henviser til, at kreenkelser af menneskerettighederne, overtraedelser af den
humanitare folkeret og/eller flygtningeretten, sésom nonrefoulement, tilbagedrivelser
og voldelige angreb pd migranter, vilkérlige og tidsubegransede tilbageholdelser under
umenneskelige forhold, udnyttelse, tortur og anden mishandling, herunder voldtagt,
forsvinden og ded, 1 stigende grad rapporteres globalt, herunder ved EU's ydre granser;
der henviser til, at medlemsstaterne har en forpligtelse til at respektere EU-retten,
menneskerettighederne og folkeretten, den humanitere folkeret og flygtningeretten; der
henviser til, at Kommissionen skal sikre, at medlemsstaterne opfylder deres humaniteaere
forpligtelser og menneskerettighedsforpligtelser, og at den skal indlede
overtredelsesprocedurer, hvis sidstnevnte ikke opfyldes; der henviser til, at
Kommissionen endnu ikke har reageret pa paviste eller pastaede tilfelde af
tilbagedrivelser;

der henviser til, at redningsaktioner til sgs er en retlig forpligtelse 1 henhold til
folkeretten, navnlig i henhold til artikel 98 1 FN's havretskonvention, hvori det kraves,
at der ydes assistance til enhver person 1 havsned; der henviser til, at styrkelsen af
grenseforvaltningskapaciteten og beke@mpelsen af smugling og menneskehandel ikke
ber anvendes til at kriminalisere migranter eller dem, der bistdr dem; der henviser til, at
Kommissionen har opfordret de medlemsstater, der ikke allerede har gjort det, til at
anvende artikel 1, stk. 2, i direktiv 2002/90/EF! (direktivet om hjelp til ulovlig
indrejse);

der henviser til, at Kommissionens meddelelse om den samlede strategi for migration og
mobilitet (SSMM) fra 2011 henviser til en migrantcentreret tilgang, hvor
menneskerettighederne siges at indtage en central plads med henblik pé at styrke
"respekten for grundleeggende rettigheder og menneskerettighederne for migranter i
bade oprindelses-, transit- og immigrationslandene";

der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse af 7. juni 2016 om oprettelsen af en
ny ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den europeiske dagsorden for
migration, der bygger pd SSMM-principperne, understreger, at migrationssporgsmél
star gverst pa EU's liste over prioriteter for relationerne med tredjelande; der henviser
til, at denne ramme opfordrer til et intensiveret samarbejde med tredjelande, navnlig
dem fra EU's naboskab, gennem "partnerskaber" med henblik pa at sikre samarbejde
om migrationsstyring, effektivt at forebygge irreguler migration og at sikre
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tilbagetagelse af irreguleere migranter, herunder ved hjelp af positive og negative
incitamenter hidrerende fra forskellige politiske elementer inden for EU's kompetence,
herunder naboskabspolitik, udviklingsbistand, handel, mobilitet, energi, sikkerhed og
digital politik, der alle bidrager til det samme mal; der henviser til, at alle sddanne
"partnerskaber" skal have et klart retsgrundlag;

der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse fra 2016 opstillede tre hovedmal for
samarbejdet med tredjelande: redde liv i Middelhavet, age andelen af tilbagesendelser
til oprindelses- og transitlande og give migranter og flygtninge mulighed for at forblive
teet pa deres hjem og undgé, at de begiver sig ud pa farlige rejser; der henviser til, at det
1 meddelelsen fra 2016 navnes, at bekampelse af irregulaer migration er en prioritet for
Unionen, og at der indferes en "mindre for mindre"-tilgang, hvorved Kommissionen
erklarer sig rede til at anvende alle EU's varktejer og instrumenter, med undtagelse af
humaniteer bistand, som incitamenter til at opnd samarbejde fra tredjelande om
tilbagetagelse og graensekontrol;

der henviser til, at bekeempelse af smugling af migranter er en felles udfordring, der
kreever samarbejde og koordinering med tredjelande; der henviser til, at den nye EU-
handlingsplan for bekeempelse af smugling af migranter har til formél at fremme
samarbejdet mellem EU og tredjelande gennem mélrettede partnerskaber til
bek@mpelse af smugling af migranter som led 1 bredere partnerskaber med vigtige
tredjelande; der henviser til, at Europol spiller en central rolle i bekempelsen af
smugling af migranter;

der henviser til, at samarbejde med tredjelande er afgerende for at forebygge og
bekaempe menneskehandel; der henviser til, at migrationsruter kan udnyttes af
menneskehandelsnetvaerk; der henviser til, at menneskehandel har en uforholdsmaessig
stor indvirkning pd kvinder og piger, som udger langt sterstedelen af ofrene for
menneskehandel og udsettes for vold og udnyttelse langs deres migrationsrute; der
henviser til, at foranstaltninger til bekempelse af menneskehandel ikke ber have
negative konsekvenser for de rettigheder, der tilkommer ofre for menneskehandel,
migranter, flygtninge og personer med behov for international beskyttelse;

der henviser til, at EU og visse individuelle medlemsstater siden 2016 har mangedoblet
antallet af uformelle aftaler og ordninger med tredjelande med henblik pé at styrke deres
operationelle kapacitet inden for greensekontrol og -forvaltning og bekempelse af
menneskehandel; der henviser til, at disse aftaler og ordninger ogsé omfatter effektiv
tilbagesendelse og tilbagetagelse med tredjelande, herunder fzlles
migrationserkleringer, aftalememoranda, "Joint Ways Forward", operative
standardprocedurer og god praksis samt aftaler om politisamarbejde; der henviser til, at
sadanne uformelle ordninger i lighed med formelle tilbagetagelsesaftaler bekrefter
staternes forpligtelse til at tage deres statsborgere (eller andre) tilbage og fastlegger
procedurer for udferelsen af tilbagesendelser i praksis; der henviser til, at EU siden
2016 har indgdet mindst 11 uformelle aftaler, men kun én ny tilbagetagelsesaftale; der
henviser til, at uformelle aftaler mellem EU og tredjelande ikke tilvejebringer en
forudsigelig politik eller nogen stabil og sammenhangende lovramme for irregulaer
migration;

der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse om den nye pagt om migration og
asyl gentog, at de interne og eksterne dimensioner af migration hanger uleseligt
sammen, og at skreeddersyede omfattende og afbalancerede dialoger og partnerskaber



vedrerende migration med oprindelses- og transitlande er afgerende for at tage fat pa
vaerdifulde mal for begge parter, sdsom de vigtigste arsager til migration, bekempelse
af smugling af migranter, hjelp til flygtninge med ophold 1 tredjelande og stette til en
velforvaltet lovlig migration; der henviser til, at et engagement pé regionalt og globalt
plan, som anfert i Kommissionens meddelelse om den nye pagt, er afgerende for at
supplere sddanne dialoger og partnerskaber; der henviser til, at den endvidere
fremhavede, at migration inden for rammerne af omfattende partnerskaber med
tredjelande ber indga som et centralt spergsméil og knyttes til andre politikker péd
omrader som udviklingssamarbejde, sikkerhed, visum, handel, landbrug, investeringer
og beskaftigelse, energi, miljo og klimaforandringer samt uddannelse;

der henviser til, at EU's handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati
2020-2024 forpligter EU og dets medlemsstater til at "fremme den sarlige beskyttelse,
som migranter, flygtninge, internt fordrevne og statslgse personer er berettiget til"; der
henviser til, at denne handlingsplan fremmer "adgangen til sociale tjenester uden
forskelsbehandling, herunder sundhedspleje og uddannelse af ordentlig kvalitet og til
rimelig pris (ogsé online), og opbygge[r] fagfolks evne til at athjelpe de sarlige behov
hos (...) migranter [og] flygtninge" og "stette[r] en menneskerettighedsbaseret tilgang til
migrationsstyring og styrke[r] staternes, civilsamfundets og FN-partneres kapacitet til at
gennemfore en sddan tilgang";

der henviser til, at kvinder ifolge FN's hgjkommisser for flygtninge (UNHCR) udger
omkring 48 % af flygtningebefolkningen i verden og en stor andel af sarbare
asylansegere; der henviser til, at EU 1 sin kenshandlingsplan III forpligter sig til at sikre,
at "migrantkvinders og -pigers menneskerettigheder gennemfores fuldt ud gennem
kensorienterede migrationspolitikker, -programmer og -love, og at den kensorienterede
migrationsstyring pa globalt, regionalt og nationalt plan styrkes"; der henviser til, at
kensorienterede migrationspolitikker vil sikre gennemforelsen af kvinders, pigers og
LGTBIQ+-personers rettigheder og beskyttelse mod potentiel vold, chikane, voldtegt
og menneskehandel;

der henviser til, at FN's tidligere serlige rapporter om migranters menneskerettigheder 1
sin rapport fra 2015 har bemerket mangler i EU's tilgang til migration pé grund af dens
manglende gennemsigtighed og klarhed og den svage status af mange af de aftaler, der
er indgdet inden for disse rammer, som efter hans opfattelse generelt mangler
overvagnings- og ansvarlighedsforanstaltninger; der henviser til, at den saerlige
rapporter desuden konkluderer, at der kun er {4 tegn pa, at mobilitetspartnerskaber har
fort til yderligere fordele for s vidt angar menneskerettigheder eller udvikling, mens
den generelle fokusering pa sikring og den manglende politiske sammenhang 1
tilgangen som helhed skaber en risiko for, at eventuelle fordele, som projekter med
fokus pd menneskerettigheder og udvikling medferer, kan blive overskygget af de
sekundere folgevirkninger af politikker, der fokuserer mere pa sikkerhed;

der henviser til, at FN's menneskerettighedseksperter og civilsamfundsorganisationer
har advaret om, at covid-19-pandemien har alvorlige og uforholdsmaessige
konsekvenser for migranter og deres familier pa verdensplan; der henviser til, at de har
opfordret staterne til at beskytte migranternes og deres familiers rettigheder, uanset
deres migrationsstatus; der henviser til, at pandemien har forlenget perioden for
behandling af asylansegninger;

der henviser til, at opretholdelse af den frie bevegelighed og retten til at arbejde er



afgarende for, at migranter kan blive selvhjulpne og bidrager til at fremme deres
integration; der henviser til, at intraregional migration er et vigtigt element i disse
grenseoverskridende ekonomiske meonstre;

Rammen for migrationspolitik og dens eksterne dimension

fremhaever, at EU og dets medlemsstater har en traktatbaseret forpligtelse til at forfalge
vardier som respekt for den menneskelige vaerdighed, retsstatsprincippet og respekt for
menneskerettighederne og folkeretten 1 alle eksterne forbindelser og derudover har
menneskerettighedsforpligtelser over for tredjelandsstatsborgere, nar der samarbejdes
om migration med tredjelande og andre ikke-EU-aktorer;

understreger, at disse forpligtelser ikke kun kraever en anerkendelse af anvendeligheden
af de relevante standarder, men ogsé en passende operationalisering gennem detaljerede
og specifikke instrumenter, der muligger effektiv beskyttelse og garantier i praksis,
samt gennem en menneskerettighedsbaseret tilgang til hele migrationspolitikkens
cyklus, med sarligt fokus pa migrantkvinder og uledsagede bern;

er bekymret over det stigende antal — og manglende beskyttelse af — uledsagede
mindrearige, der rejser gennem irregulere migrationsveje; fremhaver navnlig manglen
pa effektiv overvagning og rapportering fra EU-agenturer og medlemsstater om
beskyttelse af uledsagede mindredrige; opfordrer EU til at sikre, at medlemsstaterne og
tredjelande rapporterer om de mekanismer, der anvendes til at beskytte berns
rettigheder 1 overensstemmelse med FN's konvention om barnets rettigheder;

minder om, at EU og medlemsstaterne, nar disse anvender EU-retten, i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, og 21 1 TEU og chartret skal respektere
menneskerettighederne 1 forbindelse med deres eksterne og ekstraterritoriale aktioner,
aftaler og samarbejde pa omraderne migration, granser og asyl, herunder retten til liv,
frihed, retten til asyl, herunder individuel vurdering af asylansegninger med passende
garantier i overensstemmelse med folkeretten, retten til menneskelig vaerdighed og
sikkerhed, beskyttelse mod tvungen forsvinding, forbuddet mod tortur og mishandling,
slaveri og tvangsarbejde, retten til beskyttelse af personoplysninger, beskyttelse i
tilfelde af udsendelse, udvisning og udlevering, religions-, tros-, tanke- og
samvittighedsfrihed, forpligtelsen til at tage barnets tarv som det primare hensyn samt
til at vedtage en kenssensitiv tilgang; minder endvidere om, at de skal sikre
ikkeforskelsbehandling og proceduremeassige garantier sdsom retten til effektive
retsmidler samt retten til familiesammenforing og forhindre, at bern adskilles fra deres
foraeldre eller verger;

bemerker, at Kommissionen endnu ikke har evalueret virkningen af gennemforelsen af
de pd hinanden folgende rammer for migrationspolitik — navnlig SSMM-rammen og den
nye ramme for partnerskaber — om tredjelandsstatsborgeres menneskerettigheder samt
indvirkningen p& menneskerettighederne af EU's migrationssamarbejde med
tredjelande, herunder indvirkningen af EU-stette pa partnerlandes granse- og
sikkerhedsstyrker; fastholder, at det er nodvendigt at gennemfore en sadan evaluering
systematisk og i et omfattende, inklusivt og offentligt format med henblik pa at sikre
fuld overholdelse af menneskerettighederne 1 EU's eksterne migrationspolitik;

bemarker med stor bekymring, at der for individuelle sager ikke findes nogen
operationelle mekanismer eller rapportering-, overvignings- evaluerings- og



10.

ansvarlighedsmekanismer, som kan spore og reagere pd mulige kraenkelser, og at der
mangler effektive retsmidler til personer, hvis rettigheder angiveligt er blevet kreenket
som folge af uformelle EU- aftaler og finansielt samarbejde;

gentager, at hvis EU's migrationspolitik skal fungere korrekt, skal EU ogge sit eksterne
samarbejde med oprindelseslandene og arbejde pa at sikre en holdbar og effektiv
tilbagetagelse af tilbagesendte; opfordrer EU til at sikre, at tilbagetagelsesaftaler og
samarbejdsaftaler om grenseforvaltning kun indgas med tredjelande, der udtrykkeligt
forpligter sig til at respektere menneskerettighederne, herunder princippet om
nonrefoulement og de rettigheder, der er nedfeldet 1 FN's flygtningekonvention;
opfordrer EU til at sikre, at dette samarbejde ikke forer til kraenkelser af disse
rettigheder og indeholder operationelle midler til at sikre effektiv ansvarlighed 1 tilfaelde
af kraenkelser;

bemerker, at storstedelen af de til dato indgéede 18 officielle EU-tilbagetagelsesaftaler
omfatter tilbagetagelsen af tredjelandsstatsborgere til et transitland; understreger, at
tilbagesendelser til transitlande indebarer en risiko for mulig krenkelse af de
tilbagesendtes menneskerettigheder; stotter anbefalingen i Kommissionens evaluering af
EU-tilbagetagelsesaftalerne 1 2011 om, at EU altid principielt ber forsegge at tilbagetage
en person til sit oprindelsesland, i det omfang omstandighederne tillader det;

opfordrer Kommissionen til at sikre gennemsigtige risikovurderinger, der foretages af
uathangige EU-organer og eksperter, sisom EU's Agentur for Grundleggende
Rettigheder, om indvirkningen af ethvert formelt, uformelt eller finansielt EU-
samarbejde med tredjelande pd migranters og flygtninges, herunder kvinders,
rettigheder, pa lokale menneskerettighedsforkaempere og civilsamfundet, der arbejder
for at forsvare disse rettigheder, og sd vidt muligt om den indvirkning, som et sddant
samarbejde vil have pa den bredere befolkning i det land, der er berert af det, for sa vidt
angdr adgang til rettigheder, bidrag til menneskers sikkerhed og fred og beredygtig
udvikling; opfordrer Kommissionen til at fastsatte gennemforelsesretningslinjer for
EU's agenturer og medlemsstater, for et samarbejde med tredjelande indledes; opfordrer
i denne forbindelse til, at der udvises sarlig arvagenhed over for lande med
igangvaerende eller fastlaste konflikter og med egede risici for
menneskerettighedskrankelser; opfordrer Kommissionen til at sikre, at ethvert EU-
samarbejde med tredjelande er fuldt formaliseret for at sikre, at aftaler med tredjelande
kan overvéges effektivt;

opfordrer Kommissionen til at oprette en uathangig, gennemsigtig og effektiv
overvagningsmekanisme pa grundlag af folkeretten, chartret og verdensmalene om
baredygtig udvikling, som skal omfatte periodiske rapporter om gennemforelsen af
formelle, uformelle og finansielle aftaler med tredjelande, der potentielt kan pavirke
migranters og flygtninges rettigheder og menneskerettighedsforkemperes og
civilsamfundets arbejde med at forsvare disse rettigheder i tredjelande, f.eks.
migrationspartnerskaber, tilbagetagelsesaftaler og internationalt samarbejde om
migrationsstyring og -forvaltning, herunder direkte malretning mod udfordringerne i
forbindelse med migration og tvangsfordrivelse; understreger, at en sddan
overvagningsmekanisme skal vare deltagelsesbaseret og offentlig; fastholder, at det er
nedvendigt at sikre midler til civilsamfundet og andre interessenter, s de kan bidrage til
mekanismens arbejde; understreger, at et sadant system ber bidrage til at sikre
ansvarliggerelse for menneskerettighedskrenkelser, herunder tilbagedrivelser, der
kreenker princippet om nonrefoulement; opfordrer Kommissionen til at etablere en
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opfelgningsmekanisme, som pa behorig vis integrerer evalueringsresultater og
ekspertanbefalinger i den relevante aftale, ordning eller foranstaltning; understreger
behovet for at sikre parlamentarisk kontrol og demokratisk kontrol;

opfordrer EU til at overveje mader til at sikre adgang til klage og domstolsprevelse for
personer, der er berort af foranstaltninger til gennemforelse af migrationssamarbejdet
mellem EU og tredjelande, herunder gennem oprettelse af en uathaengig og tilgengelig
klagemekanisme; anmoder om, at der treeffes foranstaltninger til at sikre, at personer,
der kan blive udsat for menneskerettighedskrankelser, har adgang til effektive
retsmidler og derfor kan opnd oprejsning eller erstatning;

bemarker, at gennemforelsen og finansieringen af EU's eksterne migrationspolitik er
fordelt pa forskellige generaldirektorater i Kommissionen og integreret 1 EU's
migrations-, og asyl- samt udviklings- og udenrigspolitikker; bemerker med bekymring,
at denne blanding af udevende befgjelser har medfert mangel pa tilstraeekkeligt og
sammenhangende tilsyn med Kommissionens aktiviteter, der ville s@tte Parlamentet 1
stand til at udeve demokratisk kontrol med EU's eksterne migrationspolitik; insisterer pa
betydningen af at sikre sammenhang, synergier og komplementaritet for at undgé
overlapninger mellem de forskellige vaerktgjer;

fremhaver den praktiske indvirkning p&d menneskerettighederne af det stigende antal —
og dermed den udenretlige karakter — af de uformelle tilbagesendelses- og
tilbagetagelsesordninger, som indgds uden behorig demokratisk kontrol og
parlamentarisk tilsyn, og som ikke er underlagt retslig kontrol; bemarker, at
asylansegeres rettigheder i sagens natur athaenger af muligheden for at fa
menneskerettighedskrankelser vurderet af en domstol; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at udarbejde en plan og treffe alle nodvendige foranstaltninger til at
indlede eller afslutte forhandlinger og 1 overensstemmelse hermed undertegne
tilbagetagelsesaftaler til at prioritere indgéelsen af formelle tilbagetagelsesaftaler og
dermed sikre fuld overholdelse af artikel 218, stk. 6, 1 TEUF og til at sikre, at formelle
EU-tilbagetagelsesaftaler udelukker uformelle aftaler; mener, at Parlamentet skal fore
kontrol med uformelle aftaler, der omfatter forpligtelser vedrerende spergsmal, som
henherer under dets kompetence, f.eks. tilbagetagelse, og at Kommissionen skal vere
rede til at treeffe yderligere foranstaltninger, herunder ophavelse, hvis disse uformelle
aftaler synes at vare uforenelige med traktaterne; opfordrer Kommissionen til at
etablere en generel ramme for effektiv overvagning og evaluering af gennemforelsen af
alle nuvaerende og fremtidige EU-tilbagetagelsesaftaler og indfejelsen heri af sarlige
overvagningsbestemmelser;

Overholdelse af menneskerettighederne og EU-aktorer, der gennemforer den eksterne
migrationspolitik

noterer sig den ggede rolle, som Frontex spiller i det praktiske og operationelle
samarbejde med tredjelande, herunder om tilbagesendelse og tilbagetagelse,
bekaempelse af menneskesmugling, tilvejebringelse af uddannelse, operativ og teknisk
bistand til myndigheder i tredjelande med henblik pa granseforvaltning og -kontrol,
gennemforelse af operationer eller felles operationer ved EU's ydre graenser eller pa
tredjelandes omrader samt indsettelse af forbindelsesofficerer og operationelt personale
1 tredjelande; opfordrer til, at der regelmeessigt foretages en vurdering af agenturets
behov for at sikre, at det fungerer optimalt; opfordrer Kommissionen til at oprette en
uathaengig, gennemsigtig og effektiv overvagningsmekanisme for alle Frontex'
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aktiviteter, som ville vare et supplement til den eksisterende interne klagemekanisme;

understreger betydningen af statusaftaler for sikkerheden ved EU's ydre graenser samt
for at sikre en retlig ramme for samarbejde mellem Frontex og tredjelandes
grenseforvaltningsmyndigheder; minder om, at ad hoc-statusaftaler, som skal
godkendes af Europa-Parlamentet, er pdkravede for at indsatte Frontex'
grenseforvaltningshold i et tredjeland, hvor holdmedlemmerne vil udeve
forvaltningsbefojelser; beklager, at de to statusaftaler, der er indgdet til dato, ikke
indeholder specifikke foranstaltninger til sikring af menneskerettighederne som en del
af greenseforvaltningen og ikke sikrer, at materiel stotte og uddannelse til tredjelande
ikke gives til gerningsmand til kraenkelser af menneskerettighederne; beklager, at disse
aftaler heller ikke klart regulerer ansvarligheden for potentielle kraenkelser af
menneskerettighederne, og opfordrer til, at eventuelle fremtidige statusaftaler
indeholder sadanne foranstaltninger;

understreger, at forordning (EU) 2019/1896' péaleegger Frontex at aflaegge rettidig,
konsekvent, gennemsigtig, fuldsteendig og ngjagtig rapport til Parlamentet om dets
aktiviteter 1 forbindelse med samarbejdet med tredjelande og navnlig i forbindelse med
teknisk og operativ bistand pa grenseforvaltnings- og tilbagesendelsesomradet 1
tredjelande, indsettelse af forbindelsesofficerer og detaljerede oplysninger om
overholdelse af de grundleggende rettigheder; opfordrer Frontex til regelmaessigt at
informere Europa-Parlamentets Underudvalg om Menneskerettigheder,
Udenrigsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender om alle aktiviteter, der indeberer samarbejde med myndigheder i
tredjelande, og navnlig operationaliseringen af menneskerettighederne som en del af
disse aktiviteter;

understreger, at forordning (EU) 2019/1240? yderligere ber forbedre EU's kapacitet til
at koordinere, samarbejde og udveksle oplysninger mellem
indvandringsforbindelsesofficerer, der er udsendt 1 tredjelande, Kommissionen og EU-
agenturer, med henblik pa at reagere mere effektivt pa Unionens prioriteter pa
migrationsomradet; fremhaver, at en af de centrale opgaver for dette EU-netvaerks
styringsrad er at stotte udviklingen af indvandringsforbindelsesofficerernes kapacitet,
herunder ved at udarbejde retningslinjer for gennemforelse af menneskerettighederne
som led i deres aktiviteter; opfordrer Kommissionen til gennem styringsradet hurtigst
muligt at udarbejde sddanne menneskerettighedsbaserede retningslinjer;

minder om, at andre EU-akterer, der gennemforer den eksterne migrationspolitik i
forbindelse med f.eks. EU's flademissioner, ogsa er bundet af gaeldende folkeret, og at
fremsendelse af oplysninger til myndigheder i tredjelande, som 1 sidste ende resulterer i
ulovlig tilbagesendelse af migranter og flygtninge til usikre lande, kan anses for at
bidrage til krenkelser af menneskerettighederne 1 henhold til folkeretten; understreger,
at EU's eksterne migrationspolitik ikke ber understotte tilbageholdelser til havs, hvor

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om
den europziske granse- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) 2019/1240 af 20. juni 2019 om
oprettelse af et europeaisk netvark af indvandringsforbindelsesofficerer (EUT L 198 af
25.7.2019, s. 88).
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mennesker sendes tilbage til en usikker havn;

anbefaler en udvidelse af mandatet, kompetencerne og budgettet for Agenturet for
Grundleggende Rettigheder for at gore det muligt for agenturet effektivt at overvage
den eksterne dimension af EU's asyl- og migrationspolitikker, herunder ved at udsende
advarsler til de relevante myndigheder 1 tilfelde af mangler pa
menneskerettighedsomrédet; opfordrer Agenturet for Grundleggende Rettigheder til at
udvikle relevante verktejer og retningslinjer;

bemarker med stor bekymring, at det ikke er muligt at fastsla identiteten af flertallet af
de mennesker, der der under forseget pa at krydse Middelhavet; mener, at det er
nedvendigt at etablere en koordineret europzaisk tilgang for at sikre hurtige og effektive
identifikationsprocesser og oprette en database over dem, der dede pé deres vej til EU,
samt over deres ejendele og personlige genstande med henblik pé at give oplysninger til
deres familie og slegtninge og lette identifikationen af lig; anmoder EU og dets
medlemsstater om bedre at koordinere og forbedre EU's indsats for at sikre passende og
effektive eftersagnings- og redningsoperationer;

EU'’s samarbejde med og finansielle bistand til tredjelande pd migrationsomrddet

bemarker den stigende anvendelse siden 2016 af gget konditionalitet mellem
udviklingssamarbejde og migrationsstyring, herunder tilbagesendelse og tilbagetagelse;
understreger, at EU's udviklingssamarbejde og udviklingsbistand skal tilpasses
verdensmaélene for beredygtig udvikling, herunder i forbindelse med kensrelaterede
tiltag; understreger 1 denne forbindelse OECD's Komit¢ for Udviklingsbistands
definition af officiel udviklingsbistand og OECD's principper for udviklingsbistandens
effektivitet; gentager, at det primare mal for Unionens politik for udviklingssamarbejde
1 henhold til artikel 21 1 TEU og artikel 208 i TEUF er at nedbringe og pa sigt udrydde
fattigdommen, bekempe ulighed og udstedelse, fremme demokratisk regeringsforelse
og menneskerettigheder og fremme baredygtig og inklusiv udvikling; understreger, at
en sadan indsats sammen med udviklingen af stabile institutioner er afgerende for at
tackle de grundlaeggende arsager til migration; opfordrer derfor Kommissionen til at
sikre, at politikkerne for udviklingssamarbejde, herunder udviklingsbistand eller
bilaterale eller multilaterale partnerskaber, ikke er i strid med principperne i artikel 208
i TEUF;

opfordrer til en behovsbaseret tilgang til humanitar bistand, som ber respektere de
humanitare principper, den internationale menneskerettighedslovgivning, den
humanitare folkeret og den internationale flygtningeret; understreger endvidere, at det
ikke er foreneligt med humanitere principper at gore humanitar bistand og nedhjlp
betinget af samarbejde med EU om migration;

bemerker, at en fuldstendig og offentlig oversigt over EU's finansiering til tredjelande
til lettelse af samarbejdet om migrationsspergsmaél fortsat ikke er tilgengelig; opfordrer
Kommissionen til at sikre fuld gennemsigtighed, herunder ved at udarbejde en klar
oversigt over alle instrumenter inden for EU-budgettet, der anvendes til at finansiere
samarbejdet med tredjelande om migrationsstyring, herunder oplysninger om belgb,
formal og finansieringskilder samt detaljerede oplysninger om andre mulige
stotteforanstaltninger truffet af EU's agenturer sdsom Frontex, s& det sikres, Parlamentet
effektivt kan udeve sin institutionelle rolle med at fore kontrol med gennemforelsen af
EU-budgettet;
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fremhaver mélet med de europziske finansielle instrumenter om at stotte tredjelande i
udviklingen af de nedvendige institutionelle rammer og kapaciteter til at forvalte
migration 1 alle dens aspekter, samtidig med at de bringes 1 overensstemmelse med
europaiske og internationale standarder; understreger, at det er vigtigt at tildele en
betydelig andel af den fremtidige EU-finansiering til migration til civilsamfundet,
ikkestatslige og lokalsamfundsbaserede grupper og statslige, mellemstatslige, regionale
og lokale organisationer, der er aktive i tredjelande med hensyn til at yde bistand,
beskytte og overvage migranters rettigheder, stotte tvangsfordrevne personer og deres
vertssamfund; understreger betydningen af at sikre, at en betydelig andel af EU's midler
oremerkes til forbedring af menneskerettigheder, international beskyttelse og
flygtninges fremtidsudsigter; opfordrer til, at EU yder finansiel stotte til at skabe
baredygtige losninger, der tackler lokale og regionale udfordringer, navnlig de
relaterede demokratiske processer og retsstatsprincippet, sociogkonomisk udvikling,
sundhedspleje, uddannelse, de grundleeggende drsager til fattigdom,
ungdomsbeskaftigelse 1 oprindelseslandene, social udstedelse, ligestilling mellem
kennene, klimazndringer, konflikter, adgang til tjenesteydelser, og til at fremme
flygtninges rettigheder og oge deres uathangighed;

opfordrer Kommissionen til regelmaessigt og offentligt at afleegge rapport til
Parlamentet om finansieringen af migrationsrelaterede samarbejdsprogrammer i
tredjelande og deres indvirkning pa menneskerettighederne og om de méader, som
midlerne er blevet anvendt pé af partnerlandene, herunder til Udenrigsudvalgets
arbejdsgruppe om eksterne finansielle instrumenter; beklager, at Parlamentet ikke er
involveret 1 kontrollen med nedfonde, herunder EU's trustfonde (EUTF); opfordrer til,
at Parlamentet far en mere fremtreedende rolle i overvdgningen af indvirkningen af
anvendelsen af EU's finansielle bidrag pa menneskerettighederne i de pagaeldende
tredjelande;

mener, at Parlamentet fuldt ud skal gere brug af sine befgjelser med hensyn til
gennemforelse, kontrol og budgetkontrol samt af Den Europ®iske Revisionsrets
revisionsprocedurer for udviklingsfonde, trustfonde, faciliteter og andre
finansieringsinstrumenter, der anvendes til at opfylde EU's politiske mal vedrerende
migration, og sikre, at EU's finansieringsafgerelser og dertil knyttede tildelinger er 1
overensstemmelse med Unionens principper om lovlighed og forsvarlig ekonomisk
forvaltning i overensstemmelse med EU's finansforordning';

understreger, at den menneskerettighedsbaserede tilgang finder anvendelse pa alle sgjler
1 NDICI, herunder kriserespons 1 sgjlen for hurtig reaktion; understreger endnu en gang,
at migrationsrelaterede udgifter i NDICI vejledende ber vaere pa 10 %, og at
migrationsrelaterede aktiviteter under NDICI ber fokusere pa at tackle de
grundleggende arsager til irreguler migration og tvangsfordrivelse og pa at stotte et
oget engagement for at fremme sikker, velordnet, regulaer og ansvarlig migration samt
pa gennemforelsen af planlagt og velforvaltet migrationspolitik og -styring; fremhaver,
at NDICI er et eksternt instrument, og at der ber vere en klar afgrensning mellem

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af
forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr.
1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr.
283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophevelse af forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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interne og eksterne EU-migrationspolitikker, -instrumenter og -midler; understreger, at
den endelige aftale om migrationsrelaterede aktiviteter i NDICI ber koordineres
horisontalt med interne EU-midler samt instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA) for
at undgé overlapninger; bemarker, at migrationsrelaterede foranstaltninger i
krisesituationer gennem s@jlen for hurtig reaktion navnlig ber imedekomme behov i
forbindelse med tvangsfordrivelse, herunder stotte til vertssamfund, i
overensstemmelse med den humanitere folkeret og de humanitare principper; insisterer
1 denne forbindelse pa, at det er nedvendigt at sikre, at den flerdrige finansielle ramme
for 2021-2027 ledsages af en solid menneskerettighedsramme for fastleggelse,
gennemforelse og overvigning af fremtidige migrationssamarbejdsprogrammer med
henblik pa at knytte; udbetalingen af EU-midler til forpligtelser pa
menneskerettighedsomrédet;

EU's eksterne menneskerettighedspolitik og migrationsmalscetninger

minder om, at EU og dets medlemsstater i henhold til den globale aftale om flygtninge
er forpligtet til at dele ansvaret for effektiv og omfattende beskyttelse af flygtninge og
lette presset pa vartslandene; understreger i denne forbindelse, at EU og dets
medlemsstater ber gge tilsagnene om genbosatning og sikre, at genbosattelse ikke
gores betinget af transitlandets samarbejde om tilbagetagelse eller grensekontrol, og
intensivere sikre og lovlige migrationsveje og forhindre tvungne tilbagesendelser af
flygtninge fra vaertslandene; opfordrer EU og dets medlemsstater til at bidrage til mere
strukturel og betydelig finansiering af de samfund og lande, der huser de fleste
flygtninge; gentager, at det er vigtig, at de 23 mal i den globale aftale om sikker,
velordnet og reguler migration gennemfores fuldstendigt; mener, at Parlamentet skal
fore grundig kontrol med EU's gennemforelse af begge aftaler;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at fore en migrationspolitik, der fuldt ud
afspejler migranters menneskerettigheder som nedfaldet i international, regional og
national lovgivning; opfordrer EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og
medlemsstaterne til at samarbejde med tredjelande om migranters rettigheder som en
integreret del af EU's menneskerettighedspolitik; fastholder, at ssmmenhangen mellem
menneskerettigheder og migration ber dekkes pa passende vis inden for rammerne af
bilaterale menneskerettighedsdialoger mellem EU og de relevante lande; opfordrer EU's
delegationer i disse lande til ngje at overvage migranters rettigheder, navnlig 1
transitlandene, samt flygtninges og internt fordrevne personers rettigheder; understreger
det presserende behov for at skabe og styrke sikre og lovlige migrations- og
beskyttelsesruter for at garantere menneskerettighederne og undga tab af menneskeliv;
insisterer pa, at der er brug for et proaktivt EU-engagement de i lande, hvor
menneskerettighedsforkaempere og civilsamfundsorganisationer samt
lokalsamfundsbaserede organisationer — herunder dem, der beskytter livet for migranter
og asylansegere i fare — trues eller kriminaliseres i deres legitime arbejde;

opfordrer EU til at gennemfore en global kampagne til stotte for en universel
ratificering af Geneévekonventionen om flygtninges retsstilling og protokollen hertil fra
1967; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at foregd med et godt eksempel ved
at tilslutte sig FN's konvention om vandrende arbejdstageres rettigheder, som er en af
FN's grundleggende menneskerettighedskonventioner;

mener, at EU skal indtage en ledende rolle med hensyn til at stette den politiske og
normative udvikling i forbindelse med migranters rettigheder i multilaterale fora;
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fremhaver den centrale rolle, som internationale organisationer, regionale organer og
NGO'er sdsom Den Internationale Rede Kors Komité, FN's Hejkommissariat for
Flygtninge (UNHCR) og FN's Hj&lpeorganisation for Palestinaflygtninge 1
Mellemeosten (UNRWA) samt OHCHR og FN's s@rlige rapporter om migranters
menneskerettigheder spiller; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ege den
finansielle og politiske stette til disse organisationer og enheder;

opfordrer EU til at inddrage diaspora, bererte lokalsamfund og organisationer, som
ledes af flygtninge og migranter, navnlig af kvinder, samt reprasentanter fra
civilsamfund 1 udformningen, gennemforelsen og evalueringen af de projekter, som
udferes i tredjelande;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.



