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Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die durch Artikel 45 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gewihrleistet wird,

unter Hinweis auf Artikel 174 AEUV {iber die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts der Union,

unter Hinweis auf Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV, wonach Beihilfen zur
Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftsgebiete zuldssig sind, soweit sie die
Wettbewerbsbedingungen nicht erheblich beeintrichtigen (,,Regionen der

Kategorie C*),

gestiitzt auf Artikel 349 AEUYV iiber die Gebiete in dullerster Randlage,

unter Hinweis auf Artikel 9, 46, 47, 48 und 147 AEUV zu verschiedenen Aspekten von
Arbeit und Beschiftigung in der Union,

unter Hinweis auf die europdische Sdule sozialer Rechte, insbesondere die
Grundsitze 2, 3 und 20,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und
das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa (COM(2018)0375), insbesondere auf
Kapitel II {iber die territoriale Entwicklung,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitdt (COM(2020)0408),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2018 zu dem 7. Bericht der



Kommission iiber die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts in der gesamten Européischen Union!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. November 2017 zu der Bereitstellung
kohisionspolitischer Instrumente durch Regionen zur Bewiltigung des demografischen
Wandels?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. November 2011 zu dem
demografischen Wandel und seinen Folgen fiir die kiinftige Kohésionspolitik der EU?,

unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 27. Midrz 2019 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds®,

unter Hinweis auf Artikel 20 AEUV, die Verordnung (EU) Nr. 492/2011° und die
Richtlinie 2004/38/EG® tiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen innerhalb der Union,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 17. Juni 2020 tiber die
Auswirkungen des demografischen Wandels,

unter Hinweis auf den Fahrplan der Kommission vom 27. Juli 2020 mit dem Titel
»Rural development: long-term vision for rural areas* (Ldndliche Entwicklung:
langfristige Vision fiir den landlichen Raum)’,

unter Hinweis auf die am 8. Juni 2020 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates
zum Thema ,,.Demografische Herausforderungen — der kiinftige Ansatz*,

unter Hinweis auf das von der Kommission am 27. Januar 2021 vorgelegte Griinbuch
zum Thema ,,Altern: Foérderung von Solidaritét und Verantwortung zwischen den
Generationen®,

unter Hinweis auf den Fahrplan der Kommission vom 16. November 2020 mit dem
Titel ,,Demographic change in Europe: Green Paper on ageing® (Demografischer
Wandel in Europa: Griinbuch zum Thema Altern)?,

L Y S

ABI. C 390 vom 18.11.2019, S. 53.

ABI. C 356 vom 4.10.2018, S. 10.

ABL. C 153 E vom 31.5.2013, S. 9.

ABI. C 108 vom 26.3.2021, S. 566.

Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.
April 2011 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union (ABI. L 141
vom 27.5.2011, S. 1).

Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
iber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Authebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und
93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

Ares(2020)3866098.

Ares(2020)6799640.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2013.153.01.0009.01.DEU
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj

unter Hinweis auf den Bericht des Europédischen Beobachtungsnetzes fiir Raumordnung
(ESPON) vom Dezember 2017 iiber die rdumliche Verteilung der neuen
Beschiftigungsdynamik in Europa,

unter Hinweis auf den Kurzbericht des ESPON vom Juni 2019 mit dem Titel
»Addressing labour migration challenges in Europe: An enhanced functional approach*
(Bewiltigung der Herausforderungen der Arbeitsmigration in Europa: ein erweiterter
funktionaler Ansatz),

unter Hinweis auf den Bericht der Abteilung der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche
und soziale Angelegenheiten/Bevolkerung aus dem Jahr 2019 tiber die
Weltbevolkerungsprognose,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 17. Juni 2020 iiber die
Auswirkungen des demografischen Wandels!,

unter Hinweis auf den Europdischen Index fiir regionale Wettbewerbsfahigkeit 2019,

unter Hinweis auf die Verdffentlichung der OECD mit dem Titel ,,Adapting to
Demographic Change* (Anpassung an den demografischen Wandel), die fiir die erste
Sitzung der G20-Arbeitsgruppe ,,Beschéftigung* unter dem japanischen G20-Vorsitz
von 25. bis 27. Februar 2019 in Tokio erstellt wurde,

unter Hinweis auf die Barcelona-Ziele von 2002,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses der Regionen aus dem Jahr 2016 iiber
die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die europdischen Regionen,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses der Regionen aus dem Jahr 2018 mit
dem Titel ,,Addressing brain drain: The local and regional dimension* (Bewéltigung der
Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskréfte: lokale und regionale Dimension),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 12.—
14. Oktober 2020 mit dem Titel ,,Demografischer Wandel: Vorschldge zur Messung
und Bewiltigung der negativen Auswirkungen in den Regionen der EU*,

unter Hinweis auf die langfristige Vision der Kommission fiir den ldndlichen Raum, die
derzeit erarbeitet wird,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen mit dem Titel
,Eine EU-Strategie zur Wiederbelebung des landlichen Raums* vom 8.—-10. Dezember
2020;

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses der Regionen vom 30. Januar 2020 {iber
die regionalen Auswirkungen des demografischen Wandels,

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale
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Angelegenheiten und des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A9-
0061/2021),

in der Erwdgung, dass die Bevolkerungsverteilung auf lokaler, regionaler, nationaler
und Unionsebene sowie ihre Stabilitdt beziehungsweise Verdnderung in den einzelnen
Mitgliedstaaten und ihren Regionen eine sehr unterschiedliche Dynamik aufweisen, was
sich auf das Phanomen der Abwanderung und letzten Endes auf den sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt der Union in ungleicher Weise
auswirkt; in der Erwigung, dass dem Européischen Index fiir regionale
Wettbewerbsfahigkeit 2019 zufolge eine Kluft zwischen Hauptstadt-/Metropolregionen
und Randgebieten besteht, wobei 78 % der europdischen Bevolkerung in Stadtgebieten
oder funktionalen Stadtgebieten leben und hochwertige Dienste in den Bereichen
Energie, Verkehr und digitale Anbindung in Anspruch nehmen kénnen, wohingegen
viele Randgebiete in diesen Bereichen nach wie vor mit Schwierigkeiten zu kimpfen
haben; in der Erwédgung, dass die Kohidsionspolitik als wichtigste Quelle fiir 6ffentliche
Investitionen in der Union, auf die 8,5 % der staatlichen Investitionen entfallen, eine
tragende Rolle dabei spielen kann, diese demografischen Herausforderungen zu
bewiltigen, auch mit dem Ziel, die natiirliche Bevolkerungsbilanz der Union auf lange
Sicht zu erhalten;

in der Erwdgung, dass ,,Abwanderungsregionen‘ im vorliegenden Bericht als Regionen
verstanden werden, die infolge einer dauerhaften Abwanderung iiber einen bestimmten
Zeitraum hohe Qualifikationen bzw. Kompetenzen (in einem oder mehreren
Wirtschaftszweigen/-bereichen) an andere Regionen verlieren, wihrend sich
»2Zuwanderungsregionen auf Regionen beziehen, die infolge einer dauerhaften
Zuwanderung liber einen bestimmten Zeitraum hohe Qualifikationen bzw.
Kompetenzen (in einem oder mehreren Wirtschaftszeigen/-bereichen) erwerben;

in der Erwigung, dass die demografische Entwicklung zudem vom Klimawandel und
insbesondere von durch ihn bedingten Uberschwemmungen und Hitzewellen abhingt;
in der Erwigung, dass auch eine koordinierte Vorgehensweise, bei der die Grundsitze
der Nachhaltigkeit, der Okologisierung und der Digitalisierung in unterschiedliche
Politikbereiche der Union integriert werden, dazu beitragen konnte, negative
demografische Entwicklungen umzukehren;

in der Erwigung, dass zwischen der Bereitstellung von sozialen Dienstleistungen,
Verkehrsanbindungen und IKT-Konnektivitdt sowie von Bildungs- und
Beschiftigungsmoglichkeiten einerseits und der Mdoglichkeit, die Bevolkerung in
bestimmten Gebieten zu halten bzw. durch Zuzug zu gewinnen, andererseits eine hohe
Korrelation besteht; in der Erwédgung, dass viele Regionen der Union — darunter
landliche Gebiete mit einem Anteil von 44 % an der Flache der Union, abgelegene
Gebiete, Gebiete in Randlage und Insel- und Berggebiete mit ungiinstigen
geografischen, sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten — bei der Bereitstellung
dieser Dienste nach wie vor enormen Aufholbedarf haben; in der Erwigung, dass diese
Regionen besonders von einer geringen Bevolkerungsdichte, Landflucht und
Abwanderung betroffen sind, was sich nachteilig auf die Altersstruktur der
Bevdlkerung, den Generationenwechsel und die Entwicklung der Landwirtschaft
auswirkt; in der Erwagung, dass die Synergieeffekte mit der Verkehrspolitik der Union
verstirkt werden sollten, um den besonderen Bediirfnissen diinn besiedelter und von



Abwanderung betroffener Regionen Rechnung zu tragen; in der Erwigung, dass der
gegenwirtige Alterungstrend in der Union weitreichende wirtschaftliche und soziale
Folgen hat, beispielsweise hohere Abhédngigkeitsquoten, Druck auf die Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen und der sozialen Sicherheit sowie eine erhdhte Belastung des
Gesundheits- und Sozialwesens;

in der Erwdgung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer eine der vier Freiheiten der
Europédischen Union und ihres Binnenmarkts ist;

in der Erwdgung, dass die Bevolkerung der Union in den vergangenen Jahrzehnten zwar
erheblich zugenommen hat, die Wachstumsrate nun aber sinkt und die Bevolkerung auf
lange Sicht voraussichtlich spiirbar abnehmen wird; in der Erwdgung, dass die Union im
Jahr 2015 mit mehr Sterbefdllen als Geburten erstmals einen Riickgang ihrer natiirlichen
Bevdlkerung zu verzeichnen hatte; in der Erwigung, dass 2019 nur 6,9 % der
Weltbevolkerung in Europa lebten und dieser Prozentsatz bis 2070 auf weniger als 4 %
sinken wird, wobei der Bevolkerungsriickgang insbesondere in Ost- und Siideuropa
massiv sein wird, was auf eine Kombination aus niedrigen Fertilitdtsraten und einer
Netto-Abwanderung aus diesen Gebieten innerhalb der Union zuriickzufiihren ist; in der
Erwigung, dass die langfristigen demografischen Entwicklungen in den européischen
Regionen weiterhin auf niedrigere Geburtenraten und alternde Gesellschaften
hindeuten, mit Ausnahme bestimmter Gebiete in dulerster Randlage, insbesondere
Mayotte und Franzosisch-Guayana, wo die Bevolkerung bis 2050 gegeniiber dem Stand
von 2010 voraussichtlich um 38 % bzw. 26 % wachsen wird!;

in der Erwdgung, dass demografische Fragen in allen Politikbereichen durchgédngig
beriicksichtigt werden sollten, auch indem sie in langfristige Prioritdten eingebunden
werden; in der Erwdgung, dass es wichtig ist, verldssliche statistische Daten zu erheben
und zu tiberwachen sowie die Forschung und den Austausch von bewéhrten Verfahren
auf allen Ebenen zu férdern, um zu einem besseren Verstdndnis demografischer
Herausforderungen beizutragen, deren Auswirkungen auf die Arbeitsmérkte
abzuschédtzen und innovative und wirksame Losungen fiir ein altersgerechtes Umfeld zu
entwickeln;

in der Erwdgung, dass die durch die COVID-19-Pandemie ausgeldste Gesundheits- und
Wirtschaftskrise deutlich gemacht hat, dass die Solidaritdt zwischen den Generationen
ebenso wie eine hinreichende Finanzierung des Gesundheits- und Sozialwesens und
eine nachhaltige Wirtschaftsweise treibende Kréfte der Erholung und der Schaffung
starker inklusiver und widerstandsfdhiger Gesellschaften sind; in der Erwédgung, dass
die COVID-19-Pandemie die Anfilligkeit unserer Gesundheitssysteme insbesondere in
Verbindung mit einer alternden Bevolkerung hat zutage treten lassen; in der Erwégung,
dass die COVID-19-Pandemie erneut deutlich gemacht hat, wie wichtig es ist, die
Wiirde alterer Menschen und ihre Grundrechte in der Union zu schiitzen und zu fordern;

in der Erwdgung, dass die COVID-19-Krise voraussichtlich grolen Einfluss auf
Geburten- und Sterbeziffern und die Migrationsbewegungen in Europa haben wird, das
volle AusmaR der Folgen der Pandemie fiir Wirtschaft, Beschéftigung und Soziales
jedoch noch nicht abzusehen ist; in der Erwégung, dass die kurz- und mittelfristigen
Auswirkungen der auBlerordentlichen Mafinahmen, die als Reaktion auf die Krise

Quelle: INSEE (Franzosisches Nationales Institut fiir Statistik und Wirtschaftsplanung),
Vereinte Nationen.



ergriffen wurden, auf die demografische Entwicklung sorgfiltig analysiert werden
miissen, und zwar auch unter dem Aspekt der Gleichstellung; in der Erwédgung, dass
Vorstudien darauf hindeuten, dass die Pandemie unter anderem durch eine Zunahme der
unbezahlten Betreuungsarbeit und den Verlust von Arbeitspldtzen bestehende
Ungleichheiten zwischen Méannern und Frauen noch verschérft hat; in der Erwigung,
dass sich die Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit unverhiltnismaBig stark auf
Frauen und Médchen und insbesondere auf die am stirksten schutzbediirftigen Gruppen
auswirkt, was bei der Kohdsionspolitik beriicksichtigt werden sollte, unter anderem
indem in Pflege und Betreuung investiert wird und die Arbeitsbedingungen in dem
Bereich verbessert werden sowie indem der Ubergang zu einer Pflegewirtschaft
gefordert wird;

in der Erwdgung, dass seit Beginn der Wirtschaftskrise 2008 innerhalb Europas eine
Zuwanderung gut ausgebildeter junger Fachkrifte von Siid- und Osteuropa nach
Nordwesteuropa zu verzeichnen ist; in der Erwigung, dass zwischen den
soziookonomischen Bedingungen in einer Region und der Ab- und Zuwanderung
hochqualifizierter Arbeitskrifte aus der bzw. in die Region eine hohe Korrelation
besteht; in der Erwdgung, dass Ab- und Zuwanderungsregionen zusammenarbeiten
miissen, um die Herausforderungen, vor denen sie stehen, zu bewiltigen, und integrierte
Ansitze verfolgen miissen, um langfristige Strategien fiir die Verbesserung der
Lebensqualitét der Bevolkerung zu entwickeln;

in der Erwdgung, dass Innovationen und Investitionen in das Humankapital mittel- bis
langfristig die wichtigsten Triebkréfte fiir das soziodkonomische Wachstum und die
Zunahme der Beschiftigung in den Mitgliedstaaten und ihren Regionen sind;

Gegenwirtige Merkmale und Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
demografischen Wandel in der Union

Allgemeine Bemerkungen

l.

unterstreicht, dass die vier Freiheiten die Grundlage der Wettbewerbsfahigkeit und der
Werte der Union sind; weist jedoch darauf hin, dass den damit verbundenen
Auswirkungen auf die demografische Entwicklung und den sich daraus ergebenden
Folgen fiir das Gleichgewicht zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten und fiir
ihren wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt noch mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte; unterstreicht, dass die Union vor einer gro3en
demografischen Herausforderung steht, die trotz der unterschiedlichen Auswirkungen in
den Regionen zur Kenntnis genommen und ganzheitlich angegangen werden muss, um
der negativen natiirlichen Bevolkerungsentwicklung der vergangenen Jahre
entgegenzuwirken; weist darauf hin, dass neben dem zweifachen Ziel, die Klimawende
und den digitalen Wandel voranzutreiben, die Umkehrung der gegenwértigen negativen
Bevolkerungsentwicklung in Europa durch Mafinahmen, mit denen nicht nur ihre
Wirkung, sondern auch ihre Ursache angegangen wird, fiir die Union eine Prioritét
darstellen sollte;

stellt in diesem Zusammenhang fest, dass sich die demografischen Gegebenheiten im
Zentrum, in den Ballungsrdumen und in der Peripherie sowohl auf der Ebene der Union
als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten wesentlich voneinander unterscheiden, was
mit den unterschiedlichen wirtschaftlichen Moglichkeiten, dem Dienstleistungsangebot,
der Anbindung, dem Verkehr und der digitalen Anbindung zusammenhéngt; weist in



diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass das transeuropéisches Verkehrsnetz
(TEN-V) nur dann wirksam werden kann, wenn die Verkehrsinfrastrukturen vor Ort
auch tatsdchlich funktionieren; betont, dass diese Unterschiede im ldndlichen Raum und
in Gebieten mit naturbedingten oder spezifischen Benachteiligungen, beispielsweise in
diinn besiedelten Gebieten und Berggebieten, sowie zwischen dem Festland und Inseln
und Gebieten in duBlerster Randlage besonders deutlich zutage treten; weist erneut
darauf hin, dass die meisten Inseln und Gebiete in dulerster Randlage nur unregelméfig
mit Verkehrsmitteln bedient werden, deren Nutzung hdufig mit hohen Kosten
verbunden ist;

stellt fest, dass das Pro-Kopf-BIP, das Einkommensniveau, die Beschéftigungsquote,
die Fertilititsrate, sozialokonomische Faktoren, das Stadt-Land-Gefille und die
Bevdlkerungsalterung zu den wichtigsten Faktoren gehoren, die einen direkten Einfluss
auf die Demografie haben; stellt fest, dass insbesondere die derzeitige
Beschiftigungsdynamik Bevolkerungsstrome innerhalb der Regionen der Union auslost,
die zu sozialen und rdumlichen Ungleichheiten und Herausforderungen fithren, denen
sich die Kohisionspolitik nach 2020 stellen muss; unterstreicht, dass die
Binnenmigration aus den Ostlichen, siidlichen und zentralen Regionen in die ndrdlichen
und nordwestlichen Regionen der Union meist junge, gebildete und qualifizierte
Arbeitskrifte betrifft; stellt fest, dass die Union es der Zuwanderung aus Drittstaaten zu
verdanken hat, dass ihre Bevolkerung in den vergangenen Jahren nicht geschrumpft ist;

weist darauf hin, dass in Europa die Bevolkerung offensichtlich zunehmend tiberaltert
ist und die Geburtenziffer sinkt, was sich auf den Abhéngigkeitsquotienten auswirkt und
das Wachstum der Erwerbsbevdlkerung bremst, das weit hinter dem Wachstum der
vergangenen zehn Jahre zuriickbleibt; warnt vor einem deutlichen Riickgang der
Erwerbsbevolkerung in ost-, siid- und mitteleuropédischen Regionen; gibt zu bedenken,
dass die Uberalterung der Bevolkerung auch Auswirkungen auf den Wohnungsbau und
die Verkehrsplanung, den Infrastruktur- und Dienstleistungsbedarf sowie auf die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und der sozialen Sicherheit hat; weist darauf
hin, dass Strategien fiir ein aktives Altern erforderlich sind, um insbesondere in
landlichen und abgelegenen Gebieten die Nachteile des demografischen Wandels gering
zu halten und eine angemessen hohe Lebensqualitét fiir alle Bewohner sicherzustellen;

verweist auf die anhaltende COVID-19-Gesundheitskrise und die moglichen mittel- und
langfristigen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen auf die
Arbeitsmarktentwicklung; bedauert, dass sich die durchschnittliche Lebenserwartung in
Europa durch die COVID-19-Pandemie verkiirzt hat; unterstreicht, dass die
Selbstisolierung und die gebotenen Abstandsregelungen — ungeachtet ihres Beitrags zur
Senkung der Infektionsraten — spiirbare Auswirkungen auf Produktion, Nachfrage und
Handel hatten, die Wirtschaftstitigkeit ddmpften und zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit, einem drastischen Riickgang der Unternehmenseinnahmen und einem
Anwachsen der 6ffentlichen Defizite fiihrten; stellt fest, dass dies aller Voraussicht nach
neue Wanderungsbewegungen junger Menschen sowohl in als auch zwischen den
Mitgliedstaaten auslosen wird;

weist darauf hin, dass die anhaltende COVID-19-Krise erhebliche Unterschiede bei der
Qualitdt von Gesundheitsdienstleistungen und deren Verfiigbarkeit offenbart hat; weist
in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass die 6ffentlichen Dienste im l&dndlichen
Raum, beispielsweise Gesundheitseinrichtungen, ausgebaut werden miissen, um die
eklatanten Ungleichheiten und Unterschiede bei der Lebenserwartung aufgrund des



Wohnorts, des Sozialstatus und des Bildungsniveaus zu bekdmpfen; weist ferner darauf
hin, dass die Pandemie auch eine digitale Kluft offenbart hat, von der insbesondere
altere Menschen und diejenigen betroffen sind, die in weniger entwickelten Regionen,
in landlichen bzw. abgelegenen Berggebieten sowie in den Gebieten in duflerster
Randlage leben;

verweist auf eine weitere Herausforderung, die die Pandemie hat zutage treten lassen,
ndmlich die Notwendigkeit, menschenwiirdige Arbeits- und Lebensbedingungen fiir
Saisonarbeitnehmer sicherzustellen, die gebraucht werden, um in bestimmten
Wirtschaftszweigen, insbesondere in der Landwirtschaft, Engpésse zu liberbriicken;

betont, dass es bereits eine Herausforderung darstellt, das Ausmal3 der Abwanderung zu
erfassen, da die statistischen Daten die Lage insofern nicht genau abbilden, als Angaben
iber die Abwanderung aus bestimmten Gebieten erst nach mehreren Jahren vorliegen;
stellt ferner fest, dass die Bevolkerungsprognosen von Eurostat fiir das néchste
Jahrzehnt darauf hindeuten, dass womdoglich sowohl im léndlichen als auch im
stadtischen Raum ein Bevolkerungsschwund zu verzeichnen sein wird; weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass es wichtig ist, das Ausmal} der demografischen
Herausforderungen richtig einzuschétzen und ihnen in angemessener Weise zu
begegnen, auch um Radikalisierungen und Bewegungen, die sich gegen das européische
Aufbauwerk stellen, entgegenzuwirken und den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt zu stirken; empfiehlt, die Moglichkeit zu priifen, neben dem
BIP und der Bevolkerungsdichte noch weitere Indikatoren fiir die Einstufung von
Gebieten mit schweren und dauerhaften Nachteilen festzulegen; betont ferner, dass
aktualisierte demografische Daten, die zumindest auf NUTS-3-Ebene aufgeschliisselt
sind, wichtig sind, um die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die
Gebiete besser zu liberwachen und wirksamere und gezieltere AbhilfemaBBnahmen
ergreifen zu konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, in die Modernisierung der
Kapazititen fiir die Erhebung der Daten zu demografischen Entwicklungen auf den
einzelnen NUTS-Ebenen zu investieren;

Lokale und regionale Dimension

Abwanderungsregionen

9.

stellt fest, dass sich ldndliche und postindustrielle Gebiete und Stidte, die gegentiiber
den groflen Ballungsrdumen unterentwickelt sind, sowie abgelegene Gebiete, darunter
Inseln und die meisten der Gebiete in dulerster Randlage, im Allgemeinen einer Reihe
von besonderen Gegebenheiten gegeniibersehen: einem auch aufgrund der
Geburtenziffer erheblichen Riickgang der Bevdlkerungszahl, einem niedrigeren
Einkommensniveau als im nationalen oder Unionsdurchschnitt und Schwierigkeiten bei
der rdumlichen Integration mit anderen Regionen, wodurch sie starker von
Abwanderung bedroht sind; betont, dass dies auch zu Schwierigkeiten beim Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen fiihrt, beispielsweise zu Wohnraum, Bildung und
medizinischer Versorgung, einschlieBlich des Zugangs zu lebenswichtigen
Medikamenten; weist darauf hin, dass der Anteil der landlichen Bevolkerung an der
europdischen Bevolkerung derzeit bei 28 % liegt, in Zukunft jedoch deutlich sinken
diirfte; hebt hervor, dass auf lindliche Gebiete ausgerichtete Initiativen der Union wie
die Kohisions- und die Agrarpolitik durch eine bessere Koordinierung von Strategien
zur Forderung der Beschéftigung junger Menschen, von unternehmerischen Initiativen
und der Digitalisierung und zur besseren Unterstiitzung von jungen und neuen



10.

11.

12.

Landwirten weiter ausgebaut werden sollten; begriif3t in dieser Hinsicht die Absicht der
Kommission, den Ausbau der Breitbandinfrastruktur mit hoher Kapazitét in diinn
besiedelten und landlichen Gebieten zu beschleunigen, und hilt dies fiir eine gute
Gelegenheit, die Lebensqualitit in diesen Gebieten zu verbessern, dort
Bildungsmoglichkeiten und Arbeitsplédtze zu schaffen, die Innovation zu fordern, den
Zugang zu Gesundheitsleistungen und anderen 6ffentlichen Diensten zu verbessern, die
Anpassung an den technologischen Wandel voranzutreiben und das Angebot an
Kultureinrichtungen und Freizeitbeschéftigungen auszubauen; betont, dass Frauen in
landlichen Gebieten wesentlich zu deren Entwicklung beitragen und dass eine stirkere
Anerkennung der Leistungen und der Rechte von Frauen auf dem Arbeitsmarkt im
landlichen Raum das Risiko der Abwanderung erheblich verringern wiirde; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eigene Strategien zu entwickeln, um die
Teilhabe der Frauen im ldandlichen Raum auszubauen; empfiehlt, nach Geschlecht
aufgeschliisselte Daten zu erheben, um bestehende Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern zu ermitteln und anzugehen;

weist auf bestimmte Triebkréfte des demografischen Wandels hin, die die Bewohner der
oben genannten Gebiete zum Wegzug zwingen und andere vom Zuzug abhalten:
schlechte Infrastruktur, einschlieBlich eines fehlenden schnellen Breitband-Internets und
unzureichenden Verkehrsnetzen, hohe Jugendarbeitslosigkeit, weniger
Beschiftigungsmoglichkeiten, insbesondere in Berufen, fiir die ein Hochschulabschluss
erforderlich ist, und fiir Frauen im Allgemeinen, unzureichende 6ffentliche und private
Dienstleistungen, Schwierigkeiten beim Zugang zu medizinischer Versorgung, weniger
Bildungsmoglichkeiten, Versorgungsleistungen und sozialen Dienstleistungen, was die
Anpassung an den technologischen Wandel erschwert, und ein Mangel an
Kultureinrichtungen und Freizeitbeschiftigungen; weist ferner darauf hin, dass der
Klimawandel und das mit ihm verbundene Risiko von Naturkatastrophen Einfluss auf
die Abwanderung haben, beispielsweise da es in bestimmten siidlichen Gebieten
aufgrund extremer Hitzewellen zu Wiistenbildung kommt;

betont, dass dieser Mangel an Diversifizierung in der regionalen Wirtschaftsstruktur
bestimmter Regionen die Gefahr birgt, ein negatives Bild dieser Regionen zu priagen,
und zwar auch bei ithren Bewohnern, die moglicherweise ithre Unzufriedenheit mit der
Lebensqualitit und den ihnen zur Verfiigung stehenden Einrichtungen und
Dienstleistungen zum Ausdruck bringen; du3ert sich in dieser Hinsicht besorgt dariiber,
dass in vielen Regionen der Union, in denen sich die Menschen im Stich gelassen
fiihlen, eine ,,Geografie der Unzufriedenheit* entsteht, die eng mit dem demografischen
Wandel zusammenhéngt; hebt in diesem Zusammenhang den Effekt der Abwanderung
von hochqualifizierten Arbeitskréften hervor, der dazu fiihrt, dass sich sehr gut
ausgebildete und hochqualifizierte Menschen aus einem bestimmten Gebiet oder Land
in ein anderes begeben; weist insbesondere darauf hin, dass der ,,Exodus von
medizinischem Personal wie Arzten und Pflegekriften sowie Lehrkriften, der infolge
der empfindlichen Kiirzungen bei den 6ffentlichen Mitteln fiir Gesundheits- und
Sozialleistungen in den vergangenen Jahren zugenommen hat, zu einer
Verschlechterung der Qualitit der medizinischen Versorgung und Ausbildung gefiihrt
hat, wodurch es vor allem in abgelegenen und lédndlichen Gebieten sowie in Gebieten in
duBerster Randlage schwierig ist, Zugang zu hochwertiger Versorgung und Ausbildung
zu erhalten;

ist der Ansicht, dass auch stidtische Gebiete von der Abwanderung betroffen sind, da
jede fiinfte Stadt in Europa seit 1990 Bevolkerungsverluste zu verzeichnen hat; stellt



13.

jedoch fest, dass der Riickgang der stadtischen Bevolkerung nicht immer gleichformig
und linear verlduft und je nach raumlichem Kontext episodisch oder temporir sein
kann;

unterstreicht, dass insofern eine ,,innere Peripherisierung* zu beobachten ist, als mittel-,
ost- und stideuropdische Regionen eine iiberaus hohe Abwanderung, nord- und
westeuropdische Regionen hingegen eine iiberaus hohe Zuwanderung verzeichnen,
wobei letztere viele Wirtschaftsmigranten aufnehmen; ist der Ansicht, dass diese Schere
zwischen den Regionen in ldndlichen Gebieten noch weiter auseinanderklafft, wo die
Mittel der Kohésionspolitik und der GAP gezielter in Innovationen gelenkt werden
miissen, um jungen Menschen einen Anreiz zu bieten, den Beruf des Landwirts zu
ergreifen, und entschiedener fiir die Digitalisierung, die Mobilitit im ldndlichen Raum
und die Entwicklung intelligenter Stidte sowie fiir landwirtschaftliche
Familienunternehmen verwendet werden miissen, die dabei unterstiitzt werden sollen,
Nutzen aus der Innovation und den neuen Technologien zu ziehen;

Zuwanderungsregionen

14.

15.

16.

17.

18.

erkennt an, dass die Ballungsrdume der Grof3stidte eine Zuwanderung mit
charakteristischen Bevolkerungsbewegungen vom Land in die Stadt verzeichnen, die
eine Folge des Beschéiftigungswachstums sind, das sich zunehmend in den Stidten
konzentriert;

stellt weiter fest, dass die Abwanderung in Regionen mit einem hohen Anteil an
Personen mit hohem Bildungsniveau und mehr Beschiftigungsmdglichkeiten fiir diese
geringer ist;

hebt hervor, dass die Wirtschaftszweige der wissensbasierten Wirtschaft zur
Regionalentwicklung beitragen, da sie ein hohes Mal3 an Sozialkapital, Vernetzung und
Technologie bieten; erkennt an, dass innovative Wirtschaftstatigkeiten in der Regel in
technologisch fortgeschritteneren Regionen angesiedelt sind, in denen ausreichende
Agglomerationen von ,,intelligenten* Unternehmen leichter zugénglich sind;

unterstreicht andererseits, dass die liberméfige Konzentration der Bevolkerung in
bestimmten stadtischen Gebieten bereits zu unerfreulichen Begleiterscheinungen wie
Verkehrsstaus, steigenden Wohn- und Transportkosten, Umweltverschmutzung,
Verknappung der Wasserversorgung, Miillentsorgungsproblemen, hohem
Energieverbrauch, Verschlechterung der Lebensqualitét und Zersiedelung sowie zu
einem erheblichen Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung und zu Unsicherheit fiir
bestimmte Bevolkerungsgruppen gefiihrt hat, unterstreicht, dass die lokalen
Gebietskorperschaften daher nicht in der Lage sind, allen Bewohnern der stiadtischen
Gebiete Dienstleistungen anzubieten; weist auf bestimmte nachteilige Folgen der hohen
Bevolkerungsdichte in Stiddten hin, die durch die COVID-19-Pandemie zutage getreten
sind;

stellt fest, dass Migration einen unmittelbaren Einfluss auf die Inklusivitit von Stadten
hat, weswegen mafgeschneiderte politische Antworten und Unterstiitzungsma3inahmen
in unterschiedlichen rdaumlichen Kontexten erforderlich sind; weist in diesem
Zusammenhang erneut darauf hin, dass Wirtschaftsmigranten hohere Beitrige an
Steuern und Sozialabgaben entrichten als sie an individuellen Sozialleistungen erhalten;
hebt hervor, dass Maflnahmen zur Eingliederung verstédrkt und lokale und regionale



Gebietskorperschaften in dieser Hinsicht unterstiitzt werden miissen;

Mayfigeschneiderte Antworten: Losungen fiir die Herausforderung des
Bevolkerungsschwunds

19.

20.

21.

stellt die Bedeutung laufender Initiativen wie der Europdischen
Innovationspartnerschaft im Bereich ,,Aktivitdt und Gesundheit im Alter®, der Initiative
fiir ein Leben in unterstiitzender Umgebung und der Wissens- und Innovationszentren
des EIT fiir Digitales und Gesundheit heraus; fordert die Kommission auf, die in diesen
Initiativen bereits entwickelten Losungen fiir den demografischen Wandel bei der
Bewiltigung der demografischen Herausforderungen, mit denen die européischen
Regionen konfrontiert sind, zu beriicksichtigen; betont, wie wichtig der Europdische
Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen fiir die Férderung von allgemeiner und
beruflicher Bildung in von Abwanderung bedrohten Regionen ist;

betont, dass lokale, regionale und nationale Behorden, Fachverbande und nichtstaatliche
Organisationen von entscheidender Bedeutung dafiir sind, den besonderen
Investitionsbedarf in Idndlichen und stiddtischen Gebieten in den Bereichen Mobilitit,
Verkehrsanbindung und Grundversorgung zu ermitteln und zu einzuschétzen und somit
das Potenzial der betreffenden Gebiete zu erschlie3en, wozu auch die wirtschaftliche,
soziale und demografische Entwicklung gehort; ist daher der Ansicht, dass sie sich in
einer tragenden Rolle tatkriftig daran beteiligen sollten, riumliche Strategien zu
entwickeln, die von Gemeinschaften vor Ort ausgehen; hebt hervor, wie wichtig es ist,
in die einschldgigen Programme der Union nach Moglichkeit eigene Haushaltsmittel fiir
die Umkehrung demografischer Entwicklungen einzustellen und Folgenabschédtzungen
zu den demografischen Auswirkungen staatlicher MaBBnahmen durchzufiihren; weist
darauf hin, dass eine raumbezogene Herangehensweise im Rahmen von Instrumenten
der Union, wie die nachhaltige Stadtentwicklung, von der 6rtlichen Bevolkerung
betriebene Strategien fiir lokale Entwicklung oder Integrierte Territoriale Investitionen
(ITI), ein niitzliches Werkzeug sein kann, das zur Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplitzen, zur Steigerung der Attraktivitit von Regionen und zur Verbesserung des
Zugangs zu Dienstleistungen auf lokaler Ebene eingesetzt werden kann; erkennt an,
dass die Kreislaufwirtschaft und die Biodkonomie grof3es Potenzial fiir die
Wiederbelebung dieser Gebiete bergen, und fordert eine mallgeschneiderte technische
Unterstiitzung, um Kommunal- und Regionalbehorden bei der Konzeption und
Umsetzung dieser Strategien zu helfen, auch mittels partizipativer Methoden, bei denen
sich lokale Akteure, Sozialpartner und die Zivilgesellschaft einbringen kénnen;

weist darauf hin, dass eine europdische Agenda fiir den ldndlichen Raum erarbeitet
werden muss, die darauf abzielt, die Anbindung zu verbessern, die Attraktivitit zu
steigern und die nachhaltige Entwicklung landlicher und abgelegener Gebiete
voranzutreiben, sodass sie dazu beitrdgt, dass die Lieferkette und der Binnenmarkt
reibungslos funktionieren; stellt fest, dass die Anbindung und die Attraktivitit dieser
Gebiete verbessert werden konnen, indem Unternehmer und KMU Zugang zu Kapital
erhalten und Investitionen in innovative Okosysteme getiitigt werden, um die
Wissenserzeugung und die Technologieverbreitung voranzubringen, sowie indem
hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen und eine hochwertige Grundversorgung
bereitgestellt werden und Maflnahmen zur Férderung der Digitalisierung, auch fiir
kleine Unternehmen, digitaler Innovation und digitaler Anbindung sowie hochwertige
Verkehrsdienstleistungen ergriffen werden; ist der Ansicht, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auf moglichst effiziente Weise ein angemessenes



22.

23.

24.

25.

26.

Dienstleistungsangebot ermitteln sollten und dass die Auswirkungen politischer
MalBnahmen und Strategien auf den ldndlichen Raum gepriift werden sollten, um den
besonderen Bediirfnissen ldndlicher und abgelegener Gebiete gerecht zu werden, wobei
der Schwerpunkt auf der Umsetzung der Strategien und angemessenen Losungen liegen
sollte;

bekriftigt, dass Verkehrsnetze wesentlich dazu beitragen konnen, den demografischen
Wandel anzugehen und der Abwanderung entgegenzuwirken, indem sie die Anbindung
zwischen Land und Stadt, etwa durch Investitionen in den 6ffentlichen Verkehr und
andere Mobilitdtsdienste im ldndlichen Raum, verbessern; unterstreicht in dieser
Hinsicht, dass es wichtig ist, die Verkehrsinfrastruktur zu verbessern, auch indem
bestehende Verkehrsverbindungen instandgehalten und wiederbelebt und Verbindungen
zum TEN-V geschaffen werden, die insbesondere in ldndlichen und abgelegenen
Gebieten, in Inselgebieten und in Gebieten in duBlerster Randlage wichtig sind, indem
der Ubergang zu nachhaltigen und intelligenten Verkehrsnetzen gefordert und die
Interoperabilitit der Verkehrssysteme im Rahmen der umfassenden Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitdt verbessert wird;

ist der Ansicht, dass der nachhaltige ldndliche Tourismus eine tragende Rolle dabei
spielen konnte, der Abwanderung entgegenzuwirken, mehr Arbeitsplitze zu schaffen
und die wirtschaftliche und demografische Diversifizierung des ldndlichen Raums zu
verbessern;

erkennt an, dass den Bediirfnissen und Herausforderungen des ldndlichen Raums, auch
denen, die mit dem Klimawandel zusammenhiingen, beim Ubergang zur
Klimaneutralitdt und zu einer nachhaltigen und intelligenten Mobilitdt im Einklang mit
den Zielen des Griinen Deals Rechnung getragen werden muss; ist ferner der Ansicht,
dass diese Investitionen den Weg fiir einen gerechten und gleichberechtigten Ubergang
zu einer digitalen Wirtschaft und einem digitalen Online-Bildungssystem ebnen werden,
zu denen alle Biirger, auch die am stérksten schutzbediirftigen, Zugang haben; ist in
diesem Zusammenhang der Ansicht, dass die Kohésionspolitik durch Investitionen in
hochwertige 6ffentliche Dienste und eine hochwertige Grundversorgung von
grundlegender Bedeutung ist;

ist der Ansicht, dass die Stddteagenda der Union, in der die wichtigsten Prioritdten und
MafBnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitit im stadtischen Raum festgelegt sind,
zur Entwicklung geeigneter Instrumente zur Férderung von Wachstum, Integration,
Zusammenarbeit und Innovation sowie zur Bewéltigung sozialer Herausforderungen
beitragen konnte; beharrt ebenso darauf, dass Strategien zur Forderung der
wissensbasierten Wirtschaft und der intelligenten Spezialisierung in europdischen
Regionen entwickelt werden miissen, u. a. indem Wissensnetze auf- und ausgebaut und
Investitionen in Humankapital gefordert werden; stellt die Bedeutung von Stadten und
Regionen sowohl in diinn als auch in dicht besiedelten Gebieten heraus; bekréftigt, dass
den Stidten und Regionen unmittelbar weitere Finanzierungsmdglichkeiten geboten
werden miissen, um Programme vor Ort umzusetzen, und fordert, dass die Europdische
Stadtinitiative bestmdglich genutzt wird;

unterstreicht, dass die Kohisionspolitik dazu beitragen sollte, die Teilhabe von Frauen
an der Strategieplanung im Bereich der Regional- und Stadtentwicklung zu verbessern,
sodass Stidte und Gemeinden geschlechtergerecht gestaltet und allen Biirgerinnen und
Biirgern gerecht werden; ist ferner der Ansicht, dass mit Investitionen im Rahmen des
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28.

29.

30.

ESF+ die Beschiftigungsfahigkeit von Frauen und Alleinerziehenden, denen es schwer
fallt, Arbeit zu finden, verbessert, Fordermittel fiir erschwingliche
Kinderbetreuungseinrichtungen sichergestellt und junge Familien unterstiitzt werden
sollten; weist erneut darauf hin, dass auch anhand von Beratungsdiensten und Zugang
zu Wohnraum, Gesundheitsversorgung und Bildung auf die Bediirfnisse von Kindern
eingegangen werden sollte, die von einem Familienangehorigen betreut werden oder
alleine leben, wihrend die Eltern im Ausland arbeiten; stellt die Bedeutung
familienfreundlicher Rechtsvorschriften heraus, die es erleichtern, Berufs- und
Privatleben auf zufriedenstellende Weise miteinander zu vereinbaren;

unterstreicht, dass auch darin investiert werden sollte, junge Menschen, éltere
Menschen, Menschen mit Behinderungen und andere schutzbediirftige Gruppen dabei
zu unterstiitzen, auf dem Arbeitsmarkt Full zu fassen oder sich auf dem Arbeitsmarkt zu
halten und einen hochwertigen Arbeitsplatz zu finden, wobei den am stérksten
entvolkerten landlichen und abgelegenen Gebieten besondere Aufmerksamkeit
zukommen sollte; ist der Ansicht, dass auch maB3geschneiderte Schulungen als
Moglichkeit gepriift werden sollten, das Konzept der ,,Okonomie des Wohlergehens*
und Ansétze fiir ein gesundes und aktives Altern zu fordern;

weist erneut darauf hin, dass bei der Bewiéltigung demografischer Herausforderungen
auch den Bediirfnissen ethnischer Minderheiten Rechnung getragen werden muss;

weist erneut darauf hin, dass es sowohl auf Unionsebene als auch auf nationaler und
regionaler Ebene Strategien zur Umkehrung der Arbeitsmigration braucht; fordert die
Behorden auf lokaler, regionaler und nationaler sowie auf Unionsebene auf, Strategien
zu entwickeln, die darauf abzielen, Gebiete im Hinblick auf die dortigen
Beschiftigungsmoglichkeiten attraktiver zu machen, und dem Wegzug
hochqualifizierter Arbeitskrifte aus Abwanderungsregionen durch Pravention, Abhilfe
und geeignete Maflnahmen entgegenzuwirken und sich dabei der Mittel der
Kohisionspolitik zu bedienen; unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass es in
einzelnen Mitgliedstaaten bereits mehrere Initiativen gibt, wie z. B. Anreize fiir
Arbeitnehmer mit hochspezialisierten Fiahigkeiten, die darauf abzielen, die
Abwanderung in eine Zuwanderung von Hochqualifizierten fiir die betreffenden
Gebiete umzukehren;

betont, dass die COVID-19-Gesundheitskrise alle Mitgliedstaaten und Regionen in
unterschiedlichem Malle getroffen hat und die Bevolkerungsstrome voraussichtlich in
neue Richtungen lenken wird; weist in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass
die zusitzlichen Mittel, die im Rahmen von REACT-EU fiir den EFRE und den ESF zur
Verfiigung gestellt werden, — bei denen es sich jedoch um ein befristetes Instrument
handelt, das dazu dient, eine solide und robuste Erholung der Wirtschaft der Union von
der Krise sicherzustellen — wesentlich dazu beitragen konnten, Menschen in
Beschiftigung zu halten und dort, wo die Bevolkerung abzuwandern droht, neue
Arbeitsplitze zu schaffen, u. a. durch Unterstiitzung von KMU und Selbststidndigen;
begriiit die Einfithrung flexibler Arbeitsregelungen, darunter Telearbeit oder
Kurzarbeitsregelungen, und unterstreicht, dass diese Unterstiitzung frei von
Diskriminierung gewéhrt werden muss;



31. weist diesbeziiglich darauf hin, dass die Pandemie verdeutlicht hat, dass die
Digitalisierung in allen Wirtschaftsbereichen von groer Bedeutung dafiir ist, die
Auswirkungen der gebotenen Abstandsregelungen und der Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit abzufedern und zudem Gesundheitsiiberwachung, telemedizinische
Sprechstunden und andere medizinische Leistungen in diinn besiedelten Regionen bzw.
in Regionen mit ungiinstigen natiirlichen oder demografischen Gegebenheiten zu
ermoglichen; vertritt die Auffassung, dass diese Moglichkeiten genutzt werden sollten,
um neue Arbeitsplitze in Regionen mit einer alternden Bevdlkerung zu schaffen;

32. weist auf die wihrend der COVID-19-Krise zunehmende Verbreitung der Telearbeit hin
und vertritt die Auffassung, dass diese zur Umkehrung von
Abwanderungsentwicklungen aus ldndlichen Gebieten beitragen kann, da sie es jungen,
gut ausgebildeten Menschen ermdoglicht, in Regionen zu bleiben, die sie ansonsten
verlassen wiirden; ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, zu erwégen, wie
sich die Telearbeit zukiinftig auf die Mobilitdt innerhalb der Union und die Attraktivitét
bestimmter Regionen auswirken konnte;

Politische Empfehlungen

33. fordert die Kommission auf, eine Strategie zum Umgang mit dem demografischen
Wandel vorzuschlagen, die auf den folgenden Hauptelementen beruht:
menschenwiirdige Beschéftigungsbedingungen, Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, die territoriale Dimension von Maflnahmen zur Férderung von
wirtschaftlichen Aktivititen und Beschiftigung, die flichendeckende Versorgung mit
Sozialdienstleistungen der Daseinsvorsorge, ein gut ausgebauter 6ffentlicher
Personennahverkehr und angemessene Betreuungsangebote fiir pflegebediirftige
Personen, darunter auch fiir die Langzeitpflege, wobei ein besonderes Augenmerk auf
neu aufkommende Arbeitsformen und ihre gesellschaftlichen Auswirkungen gerichtet
werden sollte;

34. fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften nachdriicklich auf,
mit Hilfe der kohdsionspolitischen Instrumente die demografischen Herausforderungen
in umfassender Weise zu bekdmpfen, und befiirwortet die Forderung intelligenter
Dorfer und anderer struktureller Anreize, um die Menschen in den betroffenen
Regionen zu halten und junge Menschen zu einem Zuzug in ldndliche Regionen und
Gebiete im stadtischen Umland zu veranlassen;

35. weist darauf hin, dass mit der Aufbau- und Resilienzfazilitdt umfangreiche finanzielle
Mittel bereitgestellt werden, um die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
widerstandsfahiger und zukunftsfester zu machen, und fordert nachdriicklich, dass die
Mitgliedstaaten in ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplénen je nach ihren
jeweiligen Gegebenheiten Maflnahmen zur Bewiltigung des demografischen Wandels
insbesondere in den am stéirksten benachteiligten Gebieten vorschlagen; ist der Ansicht,
dass lokale und regionale Gebietskorperschaften in die Ausarbeitung dieser Plane aktiv
eingebunden werden miissen, da es sich hierbei um einen besonders wichtigen Bereich
fiir die Bewertung der Plidne und ihre anschlieBende Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten handelt; vertritt die Auffassung, dass Synergien zwischen der
Kohisionspolitik und den Programmen des Aufbauinstruments ,,Next Generation EU*
entwickelt werden sollten, damit umfassendere Losungsansitze fiir die demografischen
Herausforderungen zum Tragen kommen;



36.

37.

38.

39.

hebt hervor, wie wichtig der Fonds fiir einen gerechten Ubergang und seine
Umsetzungsverfahren sind, deren Ziel die Unterstiitzung von durch die Energiewende
betroffenen Personengruppen, die Unterstiitzung ldndlicher sowie ehemals von Industrie
geprigter Gebiete und die Verringerung des Risikos der Abwanderung ist; vertritt die
Auffassung, dass ortliche und regionale Genossenschaftsinitiativen in dieser Hinsicht
unterstiitzt werden sollten;

weist darauf hin, dass der demografische Wandel eine entscheidende Herausforderung
fiir die Union darstellt und bei der Gestaltung und Umsetzung von Programmen
vorrangig beriicksichtigt werden sollte; weist diesbeziiglich darauf hin, dass eines der
wichtigsten in der Verordnung iiber den EFRE und den Kohisionsfonds fiir den
nichsten Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 genannten Ziele die Unterstiitzung
stadtischer und lédndlicher Gebiete mit ungiinstigen geografischen oder demografischen
Gegebenheiten ist, wobei die Mitgliedstaaten die Unionsmittel fiir Projekte verwenden
miissen, die eine dkologisch nachhaltige und gesellschaftlich inklusive wirtschaftliche
Entwicklung in diesen Regionen fordern; weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass insbesondere NUTS-3-Regionen oder Zusammenschliisse lokaler
Verwaltungseinheiten (LAU) mit einer Bevolkerungsdichte von weniger als

12,5 Einwohnern pro km? oder mit einem durchschnittlichen jéhrlichen
Bevolkerungsriickgang von mehr als 1 % zwischen 2007 und 2017 unterstiitzt werden
und im Rahmen der Kohésionspolitik in den Genuss besonderer regionaler und
nationaler Entwicklungsmafinahmen kommen sollten, damit bessere
Verkehrsanbindungen und eine flichendeckende Versorgung mit IKT-Konnektivitét
geschaffen, der Zugang zu sozialen Dienstleistungen und ihre Qualitét verbessert,
unternehmerische Initiativen gefordert und hochwertige Beschaftigungsmoglichkeiten
geschaffen werden; begriifit den neuen Artikel der Verordnung iiber den EFRE und den
Kohésionsfonds, geméfl dem die nationalen Entwicklungsplidne eine Unterstiitzung von
Regionen und Gebieten, die mit einem anhaltenden Bevolkerungsriickgang konfrontiert
sind, vorsehen miissen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mittel des ESF und des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang in groBerem MaBe in Anspruch zu nehmen und mit Investitionen auf
nationaler und lokaler Ebene zu kombinieren, um gesellschaftliche Ausgrenzung,
Energiearmut und materielle Unterversorgung sowie die digitale Kluft und digitale
Ausgrenzung insbesondere in ldndlichen Gebieten und unter jungen Menschen, dlteren
Menschen und Menschen mit Behinderungen wirksam zu bekdmpfen und fiir Zugang zu
digitalen Instrumenten und Programmen sowie zu einer erschwinglichen
Kommunikationsinfrastruktur zu sorgen; fordert daher zugéngliche und bezahlbare
Moglichkeiten, um digitale Kompetenzen auf eine Art zu erwerben, die an die
Bediirfnisse dlterer Menschen angepasst ist; weist darauf hin, dass diese Initiativen
bessere Erfolgsaussichten haben, wenn mit ihnen die Moglichkeit eines Austauschs
zwischen den Generationen einhergeht; vertritt daher die Ansicht, dass die Potenziale
von Digitalisierung, Robotisierung und kiinstlicher Intelligenz weiter erforscht und
gefordert werden sollten, um die Selbsténdigkeit, die Lebensbedingungen und den
Gesundheitszustand von dlteren Menschen zu verbessern, wobei fiir hohe ethische
Standards Sorge getragen und gleichzeitig fiir Inklusion gesorgt werden muss;

weist erneut darauf hin, dass im Rahmen der Kohésionspolitik, der Gemeinsamen
Agrarpolitik, der nationalen Strategiepldne und der nationalen strategischen
Konjunkturprogramme weitere standortbasierte und integrierte Ansitze erforderlich
sind, um eine einfachere, aber gleichzeitig solide Verwaltung der finanziellen Mittel zu
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ermoglichen und die Synergien zwischen den verschiedenen Unionsfonds und
integrierten Instrumenten zu maximieren; hebt hervor, dass die verwaltungstechnischen
Kapazititen ausgebaut werden miissen, damit der biirokratische Aufwand verringert
wird und eine kohirente Gesetzgebung sowie eine gezielte technische Unterstiitzung
wiéhrend des gesamten Projektumsetzungsprozesses erfolgen kénnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Programmplanung und Umsetzung der Kohésionspolitik
2021-2027 unter umfassender Beachtung des Partnerschaftsprinzips durchzufiihren und
die besonderen Bediirfnisse von Regionen mit ungiinstiger demografischer Entwicklung
in ihren Partnerschaftsvereinbarungen zu berticksichtigen; hebt hervor, dass den
regionalen und subregionalen Bediirfnissen Vorrang eingerdumt werden muss, und zwar
auch im Hinblick auf demografische und migrationsbezogene Aspekte und auf
bestimmte (stidtische und ldndliche) Gebiete bezogene Herausforderungen; weist
darauf hin, dass diese Strategien mit Folgenabschédtzungen fiir die betroffenen Gebiete
und fiir die Bevolkerungsentwicklung einhergehen sollten, die parallel zu
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Folgenabschitzungen durchgefiihrt werden
sollten; fordert die Kommission auf, die umfassende Umsetzung des Verhaltenskodex
fiir Partnerschaften zu tiberwachen und gegebenenfalls sicherzustellen, da dies zu einem
Anstieg der Ausschopfungsquote bei den MaBBnahmen der Kohédsionspolitik sowie zu
einer Verbesserung der Qualitdt der Projekte beitragen kann;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Gestaltung ihrer nationalen Aufbau- und
Resilienzplane, ihrer nationalen entwicklungspolitischen Mafnahmen, ihrer
langfristigen Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung und ihrer jeweiligen
kohisionspolitischen Programme die unterschiedlichen demografischen
Herausforderungen zu berticksichtigen, und zwar in Verkniipfung mit den Zielen des
Europdischen Semesters, damit fiir eine angemessene Finanzierung gesorgt wird, die
Abwanderung bekdmpfen, negative Entwicklungen umkehren und Gebiete aufwerten
soll;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die staatlichen Stellen auf
nationaler Ebene in Regionen, die von Abwanderung bedroht sind, auf, ihre
Investitionen auf die Aufwertung dieser Regionen fiir junge Familien sowie unter
Einbindung von KMU und Unternehmen fiir Dienstleistungsmanagement auf die
allgemeine Zugénglichkeit von hochwertigen Dienstleistungen und Infrastruktur und
auf die Schaffung von Arbeitspldtzen insbesondere fiir junge Menschen und die
Umschulung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu konzentrieren, indem
unternehmerische Initiative geférdert wird und KMU unterstiitzt werden; fordert die
Mitgliedstaaten auf, diese Ziele stirker zu unterstiitzen; vertritt die Auffassung, dass
insbesondere in ldndlichen Gebieten und in den Gebieten in dulerster Randlage
Investitionen in alle Bildungsebenen, darunter auch in friihkindliche Bildung, in
erschwingliche, zugingliche und ausgewogene Mobilititsdienste, in
Kinderbetreuungseinrichtungen, um die Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt zu
fordern, und in lebenslanges Lernen Vorrang haben sollten; vertritt die Auffassung, dass
insbesondere Bedingungen geschaffen werden miissen, damit junge Menschen in diesen
Regionen bleiben kdnnen, und gegen vorzeitigen Schulabbruch vorgegangen werden
muss, indem auf lokaler und regionaler Ebene attraktive Bildungs-, Ausbildungs-,
Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten, einschlieBlich digitaler Kompetenzen,
in Form von Prisenz- oder Fernunterricht angeboten werden, um junge Menschen darin
zu bestérken, ihren Bildungsweg in diesen Regionen fortzusetzen; weist darauf hin, dass
die Regionen dabei auf umfassende Unterstiitzung vonseiten der Union und der
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Mitgliedstaaten angewiesen sind;

fordert, dass Gebiete wie Mayotte oder Franzosisch-Guayana, die mit einem starken
Bevolkerungszuwachs konfrontiert sind, starker unterstiitzt werden, indem ausreichende
Finanzmittel bereitgestellt werden, um fiir die Aufrechterhaltung grundlegender
Dienstleistungen insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Verkehr in
ausreichendem Umfang sowie mit angemessener Qualitit Sorge zu tragen;

befiirwortet die Einbeziehung von regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in
langfristige genossenschaftliche Steuerungs- und Planungsinitiativen auf verschiedenen
Ebenen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bewihrte Verfahren fiir
den Einsatz und die Vorteile dieser Art von Steuerungs- und Planungsinstrumenten fiir
eine polyzentrische Entwicklung zu vermitteln und fiir die weitere Ausgestaltung von
MafBnahmen auf Unionsebene und auf einzelstaatlicher Ebene im Bereich des
demografischen Wandels das Instrument der territorialen Folgenabschétzung
(Territorial Impact Assessment, TIA) zu nutzen; weist diesbeziiglich erneut darauf hin,
dass die Regionen aktiv und real an der Planung und Verwaltung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt beteiligt werden miissen, damit deren Wirksamkeit verbessert wird;

vertritt die Auffassung, dass Innovation und Forschung auf die regionale Ebene
ausstrahlen konnen; fordert die politischen Entscheidungstrager auf regionaler und
einzelstaatlicher Ebene auf, die neue Aufbau- und Resilienzfazilitdt und den EFRE zu
nutzen, um in den Breitbandausbau zu investieren, damit sich die digitale und
wissensbasierte Wirtschaft entfalten kann, sowie in Ressourcen, qualitativ hochwertige
offentliche Dienstleistungen und Anreize zu investieren, um hochqualifizierte
Arbeitskréfte zu halten, damit Forschungszentren in den verschiedenen Regionen
ausgebaut werden kdnnen, um so die Attraktivitit von Abwanderungsregionen
insbesondere fiir junge Talente und Jungunternehmerinnen und -unternehmer zu
verbessern; fordert die Weiterentwicklung von Synergien zwischen den Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds und dem Programm ,,Horizont Europa‘ sowie anderen
Initiativen, etwa den vom Européischen Innovations- und Technologieinstitut
geforderten; vertritt zudem die Auffassung, dass Steueranreize flir
Wirtschaftsinvestitionen in Form von erméfigten Steuersdtzen fiir Familien und
Steueranreizen fiir Arbeitnehmer und Selbststéindige die Schaffung von Arbeitspldtzen
und Investitionsmoglichkeiten fordern wiirden; vertritt ferner die Auffassung, dass
Anreize fiir junge Familien, damit diese ihren ersten Wohnsitz erwerben, sowie eine
grofBere Flexibilitat der staatlichen Regelungen in Erwigung gezogen werden konnten,
um den Bevolkerungsriickgang zu bekdmpfen;

fordert die Regionen auf, ihre Wettbewerbsvorteile gemél den Strategien fiir
intelligente Spezialisierung zu nutzen; empfiehlt die Entwicklung von sogenannten
»Oasenstrategien®, die sich darauf konzentrieren, das lokale Entwicklungspotenzial fiir
die erfolgreichsten, dynamischsten und wachstumsstérksten Sektoren der Region zu
nutzen; fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, in die
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen zu investieren und sich dabei vor allem
darauf zu konzentrieren, ausgebildete junge Arbeitskréfte anzuziehen, Arbeitskrifte zu
halten, unternehmerische Initiativen zu férdern und Anreize auf lokaler, nationaler und
Unionsebene zu nutzen; betont ferner, dass Mallnahmen zur Férderung der Solidaritit
zwischen den Generationen, des aktiven Alterns und der Mdglichkeiten der Branchen
der sogenannten Seniorenwirtschaft als wichtiger Strategiewandel fiir den ldndlichen
Raum unterstiitzt werden miissen, damit das Problem der Bevdlkerungsalterung in eine
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Chance fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums umgewandelt wird;

betont, dass eine umfassendere rdumliche Perspektive im Sinne der ,,Neuen Leipzig-
Charta. Die transformative Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl* und der Territorialen
Agenda 2030 erforderlich ist, um die Zusammenarbeit von mittelgroen und kleineren
Stadten auszubauen, damit deren bedeutendes Potenzial zur Starkung des territorialen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zusammenhalts {iber ihre unmittelbaren
Grenzen hinaus durch intensivere Verknilipfungen zwischen Stadt und Land, die
Schaffung funktionaler Gebiete und eine stirkere Zusammenarbeit auf regionaler Ebene
genutzt wird;

fordert die Kommission auf, bei der Bekdmpfung von demografischen
Herausforderungen den Schwerpunkt auf die strategische Koordinierung auf
Unionsebene in Bezug auf Fragen im Zusammenhang mit funktionalen Bereichen der
Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen, wie z. B. grenziiberschreitend,
makroregional und zwischen Stadt und Land, zu legen;

fordert, dass sich die Investitionen auf die Informations- und
Kommunikationstechnologie und das Humankapital konzentrieren sollten, da diese das
Potenzial haben, die Nutzer einander anzundhern und hochqualifizierte Arbeitskrifte
anzuziehen, sodass die digitale Kluft verhindert und fiir digitalen Zusammenhalt gesorgt
werden kann; hebt hervor, dass IKT-Infrastrukturen, die Entwicklung und Einfithrung
dieser Technologien in KMU und Schulen in ldandlichen und abgelegenen Regionen
bzw. Insel- und Bergregionen sowie in Regionen im industriellen Wandel finanziell
gefordert werden miissen, und zwar unter anderem mithilfe von Mitteln der Aufbau-
und Resilienzfazilitidt und der Kohdsionsfonds im Allgemeinen; hebt hervor, dass
angestrebt werden muss, diese Technologien gleichméBig und gleichzeitig in den
Regionen und Mitgliedstaaten bereitzustellen, um das Attraktivititsgefélle und die
digitale Spaltung zu verringern;

erkennt an, dass ,,Magnetstiddte* in erster Linie zum Aufbau von regionalen
»Wachstumszentren® beitragen; hebt dennoch hervor, dass mittelgrof3e Stédte eine
entscheidende Rolle bei der regionalen Entwicklung spielen, und fordert daher die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Strategien fiir eine gleichartige Entwicklung
dieser Stddte in die Praxis umzusetzen;

ist der Ansicht, dass Kommunen ,,offene Innovationsinitiativen* férdern sollten, indem
sie vorhandene Kenntnisse nutzen, um den Innovationsprozess zu beschleunigen und
einen kollaborativen Ansatz mit einschldgigen Partnern und Interessenvertretern zu
entwickeln, um regionale Innovationsokosysteme zu schaften;

weist darauf hin, dass die blaue Wirtschaft das Potenzial hat, die negative
Bevolkerungsentwicklung in den Insel- und Kiistenrandregionen der Union
umzukehren; hebt hervor, dass eine geeignete Umsetzung von Aktivititen im Rahmen
der blauen Wirtschaft dazu beitragen konnte, der Abwanderung in bestimmten
stideuropdischen Regionen entgegenzuwirken und wirtschaftliche Wertschopfungen von
den Kiistenstidten in das l4ndlich gepragte Hinterland zu tragen, die soziale Inklusion
voranzubringen und die im Rahmen des Européischen Griinen Deals festgelegten Ziele
zu erreichen, sofern diese Aktivititen sorgfaltig begleitet werden, damit Umweltschidden
abgemildert und der gesellschaftliche und wirtschaftliche Nutzen auf die gesamte
Wertschopfungskette, etwa auf kleine Unternehmen, das ldndliche Umland und die
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Bevolkerung vor Ort, ausgedehnt werden;

empfiehlt gegebenenfalls grundlegende Reformen der Bildungs- und
Ausbildungssysteme in den Mitgliedstaaten, unter anderem durch die Ausarbeitung von
Ausbildungsgingen fiir Berufe, die in Form von Telearbeit ausgeiibt werden kdnnen,
verbunden mit Maflnahmen gegen eine anhaltende Abwanderung von
Hochqualifizierten aus den Abwanderungsregionen; fordert, lokale und regionale
Vorteile zu nutzen sowie wirtschaftliche und soziale Einrichtungen vor Ort zu
entwickeln und passgenaue Losungen zu schaffen, um nicht nur die Abwanderung
hochqualifizierter Kréfte zu verhindern, sondern dieses Phdnomen auch umzukehren;
weist darauf hin, dass die berufliche Aus- und Weiterbildung zusammen mit der
Mobilitét der Arbeitskréfte genutzt werden kann, um Kompetenzen und berufliche
Erfahrung weiterzugeben, die Qualifikationen von Arbeitnehmern zu verbessern und sie
auf die dynamischen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt vorzubereiten und so zu
verhindern, dass Fachkrifte abwandern; fordert die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften auf, den Zugang zur dualen Ausbildung zu erleichtern, um den
Ubergang von der Ausbildung zur Beschiiftigung zu verbessern; erwigt zudem die
Forderung von europaweiten ,,Diaspora-Strategien®, die die Riickkehr von Menschen,
die aus einer weniger attraktiven Region abgewandert sind, férdern sollen, wobei der
Schwerpunkt auf Hochschulstudentinnen und -studenten der Bereiche Landwirtschaft
und Agrarwirtschaft liegen sollte, fiir die es Anreize geben sollte, nach ihrem Abschluss
in ithre Heimatregionen zuriickzukehren, um zu deren wirtschaftlicher Entwicklung
beizutragen;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Initiative zur langfristigen Vision
fiir landliche Gebiete praktische Losungen und Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir die
Bewiltigung des demografischen Wandels und die Entwicklung peripherer Regionen
beinhaltet; vertritt die Ansicht, dass sich diese langfristige Vision fiir ldndliche Gebiete
zu einer echten europdischen Agenda fiir den ldndlichen Raum mit greifbaren und
konkreten Zielen entwickeln sollte, wobei alle einschlégigen regionalen und lokalen
Akteure sowohl in ithre Struktur als auch in ihre Umsetzung einbezogen werden sollten;
vertritt zudem die Auffassung, dass sie eine Strategie fiir die durchgéingige
Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung mit Instrumenten zur
Folgenabschétzung beinhalten sollte; fordert die Kommission auf, im Einvernehmen mit
den Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einen ,,New
Deal* zur Demografie in der Union in Form eines strategischen Ansatzes auf mehreren
Ebenen vorzuschlagen, der zu einer europdischen Strategie fiir die
Bevolkerungsentwicklung fiihren soll; vertritt die Auffassung, dass Probleme der
Bevolkerungsentwicklung wie Abwanderung und Uberalterung bei der Konferenz zur
Zukunft Europas thematisiert werden sollten;

o

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen sowie
den nationalen und regionalen Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.



