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Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV),
—  gestiitzt auf Artikel 5 des Vertrags tiber die Europédische Union (EUV),

—  gestiitzt auf die Artikel 45, 56, 153, 154 und 174 AEUV,

— unter Hinweis auf die vom Europiischen Rat, vom Parlament und von der Kommission
im November 2017 proklamierte européische Sdule sozialer Rechte,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen,

— unter Hinweis auf die grundlegenden Arbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) und die Ubereinkommen und Empfehlungen der IAO zur
Arbeitsverwaltung und Arbeitsaufsicht,

— unter Hinweis auf den umfassenden rechtlichen Besitzstand der Européischen Union zu
Gesundheitsschutz und Sicherheit bei der Arbeit, insbesondere die
Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit! und seine Einzelrichtlinien und zugehdorigen Richtlinien,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 zur Umschulung
und Weiterbildung als Grundlage fiir mehr Nachhaltigkeit und eine bessere
Beschiftigungsfahigkeit im Kontext der Forderung der wirtschaftlichen Erholung und
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des sozialen Zusammenbhalts,

unter Hinweis auf die politischen Leitlinien fiir die nachste Europdische Kommission
2019-2024: ,,Eine Union, die mehr erreichen will — Meine Agenda fiir Europa®,
vorgelegt von Kandidatin fiir die Kommissionsprésidentschaft Ursula von der Leyen,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/1149 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 20. Juni 2019 zur Errichtung einer Europdischen Arbeitsbehorde und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004, (EU) Nr. 492/2011 und

(EU) 2016/589 sowie zur Authebung des Beschlusses (EU) 2016/3441,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 5. April 2011 {iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Union?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2016/589 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 13. April 2016 {iber ein Européisches Netz der Arbeitsvermittlungen
(EURES), den Zugang von Arbeitnehmern zu mobilitdtsfdrdernden Diensten und die
weitere Integration der Arbeitsmirkte und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 492/2011 und (EU) Nr. 1296/20133,

unter Hinweis auf den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/170 der Kommission vom
2. Februar 2018 iiber einheitliche detaillierte Spezifikationen fiir die Datenerhebung und
-analyse zur Uberwachung und Bewertung der Funktionsweise des EURES-Netzes,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 2. April 2019 {iber die EURES-
Tétigkeiten von Januar 2016 bis Juni 2018,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalitdten fiir die
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 {iber die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die
Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers und zur Aufhebung der Richtlinie
96/26/EG des Rates®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 {iber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum
Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs’,

~N N AW =

ABI. L 186 vom 11.7.2019, S. 21
ABI. L 141 vom 27.5.2011, S. 1
ABI. L 107 vom 22.4.2016, S. 1
ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1
ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1.
ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 51.

ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 72.



unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 24. September 2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die
Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft!,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mérz 2006 zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im
StraBenverkehr und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 3821/85 und

(EG) Nr. 2135/98 des Rates sowie zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85
des Rates?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 des Rates vom 7. Dezember
1992 zur Anwendung des Grundsatzes des freien Dienstleistungsverkehrs auf den
Seeverkehr in den Mitgliedstaaten (Seekabotage)?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/54/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 16. April 2014 {iber MaBBnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der
Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen’,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/15/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mérz 2002 zur Regelung der Arbeitszeit von Personen, die
Fahrtitigkeiten im Bereich des Straentransports ausiiben®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 1999/63/EG des Rates vom 21. Juni 1999 zu der vom
Verband der Reeder in der Europdischen Gemeinschaft (ECSA) und dem Verband der
Verkehrsgewerkschaften in der Europdischen Union (FST)’ getroffenen Vereinbarung
iiber die Regelung der Arbeitszeit von Seeleuten, gedndert durch die

Richtlinie 2009/13/EG des Rates vom 16. Februar 2009 zur Durchfiihrung der
Vereinbarung zwischen dem Verband der Reeder in der Europdischen Gemeinschaft
(ECSA) und der Europdischen Transportarbeiter-Foderation (ETF) iiber das
Seearbeitsiibereinkommen 20068,

unter Hinweis auf die Richtlinie 96/71/EG des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen®,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/957 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen',
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unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/67/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG tiber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-
Verordnung*)! ,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2020/1057 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 15. Juli 2020 zur Festlegung besonderer Regeln im Zusammenhang mit der
Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EU fiir die Entsendung von
Kraftfahrern im StraBenverkehrssektor und zur Anderung der Richtlinie 2006/22/EG
beziiglich der Durchsetzungsanforderungen und der Verordnung (EU) Nr. 1024/20122 ,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2019/1181 des Rates vom 8. Juli 2019 zu
Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten?,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2016/344 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 9. Mirz 2016 iiber die Einrichtung einer Europdischen Plattform zur
Starkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter
Erwerbstitigkeit*,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2017 {iber den Europédischen
Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen und zur Aufhebung der Empfehlung des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 zur Einrichtung des
Européischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Juni 2020 zum europdischen Schutz von
Grenzgéngern und Saisonarbeitskriften im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. September 2017 zu einer neuen
europdischen Agenda fiir Kompetenzen’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Januar 2014 tiber wirksame Kontrollen
am Arbeitsplatz als Strategie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Europa?,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 15. Juli 2020 zu dem Thema ,,Europédischer Aufbauplan und der
mehrjdhrige Finanzrahmen 2021-2027¢,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 5. Mai 2020 zum Thema ,,Nachhaltige Finanzierung des
lebenslangen Lernens und der Kompetenzentwicklung vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels* (Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des kroatischen
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Ratsvorsitzes),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen mit
dem Titel ,,Abwanderung von Hochqualifizierten in der EU: Bewiltigung der
Herausforderung auf allen Ebenen (C 141/34),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2020 mit dem Titel:
»Buropdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz* (COM(2020)0274) und die begleitenden
Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen (SWD(2020)0121) und
(SWD(2020)0122),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Januar 2020 mit dem Titel
,.Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang* (COM(2020)0014),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020 (COM(2019)0650),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Juni 2016 mit dem Titel
»Eine neue europdische Agenda fiir Kompetenzen® (COM(2016)0381),

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen gemeinsamen Beschiftigungsbericht der
Kommission und des Rates vom 17. Dezember 2019, der der Mitteilung der
Kommission zur jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020 als
Begleitunterlage beigefiigt ist,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der europdische Griine Deal* (COM(2019)0640),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 25. September 2019 zur
Anwendung und Umsetzung der Richtlinie 2014/67/EU des Européischen Parlaments
und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG {iber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-
Verordnung*) (COM(2019)0426),

unter Hinweis auf den Jahresbericht 2019 der Kommission tiber die
Arbeitskraftemobilitit innerhalb der EU,

unter Hinweis auf den Cedefop-Bericht mit dem Titel ,,Skills forecast trends and
challenges to 2030* (Prognose zum Qualifikationsbedarf und Herausforderungen fiir
2030),

unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht von 2010 mit dem Titel ,,Posted workers in
the European Union“! (Entsandte Arbeitnehmer in der Europdischen Union) und die
Berichte auf nationaler Ebene,

unter Hinweis auf die Friihjahrsprognose 2020 der Kommission vom 6. Mai 2020,

http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-
industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
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unter Hinweis auf die Leitlinien der Européischen Agentur fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA) vom 24. April 2020 mit dem Titel
,»COVID-19: Riickkehr an den Arbeitsplatz — Anpassung der Arbeitsplidtze und Schutz
der Arbeitnehmer,

unter Hinweis auf die Studie des Européischen Parlaments von 2015 zu sozialen
Rechten und Arbeitnehmerrechten in der EU und zu EU-Binnenmarktvorschriften,

unter Hinweis auf die Leitlinien der Kommission vom 17. Juli 2020 fir
Saisonarbeitnehmer in der EU im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Oktober 2020 iiber die
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen von Saisonarbeitnehmern und
anderen mobilen Arbeitskraften,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 13. Oktober 2020 fiir eine
koordinierte Vorgehensweise bei der Beschrankung der Freiziigigkeit aufgrund der
COVID-19-Pandemie,

unter Hinweis auf die Studie der Kommission von 2015 mit dem Titel ,,Study on wage
setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance
with Directive 96/71/EC in a selected number of Member States and sectors* (Studie zu
Lohnfestsetzungssystemen und Mindestlohnséitzen fiir gemaf der Richtlinie 96/71/EG
entsandte Arbeitnehmer in einer Reihe von Mitgliedstaaten und Wirtschaftszweigen),

unter Hinweis auf die Leitlinien der Kommission vom 30. Mérz 2020 zur Ausiibung der
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte wihrend des COVID-19-Ausbruchs,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Mai 2020 mit dem Titel
,»Hin zu einem abgestuften und koordinierten Vorgehen zur Wiederherstellung der
Freiziigigkeit und zur Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen — COVID-19¢
(2020/C 169/03),

unter Hinweis auf den Bericht von Eurofound aus dem Jahr 2015 mit dem Titel ,,Social
dimension of intra-EU mobility: Impact on public services* (Soziale Dimension der
Mobilitét innerhalb der EU: Auswirkungen auf die 6ffentlichen Dienstleistungen),

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A9-0066/2021),

in der Erwigung, dass Nichtdiskriminierung ein in den Vertragen verankertes
Grundprinzip ist; in der Erwédgung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ein
Grundprinzip der Europédischen Union ist; in der Erwégung, dass sich aus dem in
Artikel 45 Absatz 2 AEUV verankerten Grundsatz der Gleichbehandlung ergibt, dass
die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit
beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in
Bezug auf Beschéftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen umfassen
muss:



in der Erwdgung, dass die Union gemél Artikel 3 Absatz 3 EUV ,,soziale Gerechtigkeit
und sozialen Schutz* fordert; in der Erwédgung, dass die Union nach Maligabe von
Artikel 9 AEUV bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politiken und ihrer
MaBnahmen den Erfordernissen im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen
Beschiftigungsniveaus, mit der Gewihrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes,
mit der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der
allgemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheitsschutzes Rechnung tragen
muss;

in der Erwidgung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungs- und die
Dienstleistungsfreiheit Grundprinzipien des Binnenmarkts sind;

in der Erwdgung, dass in Bezug auf die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern sowie den
freien Dienstleistungsverkehr die in der europdischen Séule sozialer Rechte verankerten
Grundsitze eingehaltenwerden sollten; in der Erwégung, dass dem Engagement der
Union fiir die Agenda 2030 der Vereinten Nationen und die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung, den européischen Griinen Deal und die Strategie fiir die Gleichstellung
der Geschlechter, einschliefSlich des Schutzes und der Forderung gerechter Lohne, der
Gleichstellung der Geschlechter und menschenwiirdiger Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen, in allen Binnenmarktstrategien durchgéngig Rechnung zu
tragen ist, wobei soziale und 6kologische Erwdgungen gebiihrend zu beriicksichtigen
sind;

in der Erwdgung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, einschlielich der
Saisonarbeitnehmer, flir das europdische Autbauwerk von wesentlicher Bedeutung ist;
in der Erwdgung, dass sie von beiderseitigen Nutzen sowohl fiir die entsendenden als
auch fiir die aufnehmenden Mitgliedstaaten sein kann und auf diesem Wege auch die
Ziele des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts unterstiitzt werden;
in der Erwigung, dass die Union und die Mitgliedstaaten das Potenzial der innerhalb
der EU stattfindenden Mobilitdt voll ausschopfen und gleichzeitig die Einhaltung der
geltenden Vorschriften zur Mobilitdt der Arbeitnehmer wirksam durchsetzen miissen;

in der Erwdgung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der freie
Dienstleistungsverkehr zum Wirtschaftswachstum und zum Zusammenhalt in der Union
beitragen und durch sie Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen werden; in der
Erwigung, dass der Binnenmarkt nur dann nachhaltig sein und den Wohlstand erh6hen
kann, wenn er auf gerechten und gemeinsamen Vorschriften und auf dem Grundsatz der
Gleichbehandlung begriindet ist, insbesondere in Bezug auf die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und den freien Dienstleistungsverkehr;

in der Erwigung, dass die Union auch kiinftig eine ma3gebliche Aufgabe bei der
Unterstiitzung des Austauschs iiber bewihrte Verfahren auf allen Ebenen der
Verwaltung und bei der Ausarbeitung von Orientierungshilfen und Empfehlungen in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zur Sicherstellung menschenwiirdiger Arbeits-
und Beschiftigungsbedingungen fiir alle Menschen, auch fiir schutzbediirftige Gruppen
von Arbeitnehmern, iibernehmen sollte;

in der Erwdgung, dass das sich der freie Dienstleistungsverkehr in sozialer Hinsicht
sowohl giinstig als auch ungiinstig auf die Herkunftsregionen der mobilen Arbeitnehmer
und auf die Regionen, in denen sie beschéftigt sind, auswirken kann; in der Erwégung,
dass der Arbeitskriaftemangel und die Abwanderung von Fachkriften, ausgelost durch
das derzeitige wirtschaftliche und soziale Ungleichgewicht zwischen den Regionen der



Union, insbesondere nach der Finanzkrise, in einigen Mitgliedstaaten ein kritisches
Niveau erreicht haben, was zu weiteren Problemen wie demografischen Schieflagen,
Defiziten bei der Gesundheitsversorgung und Mangel an medizinischem Personal sowie
insgesamt zu zunehmender Ungleichheit zwischen den Regionen gefiihrt hat; in der
Erwidgung, dass ldndliche und abgelegene Gebiete von diesen Phanomenen besonders
stark betroffen sind; in der Erwdgung, dass eine nachhaltige Industriepolitik und eine
solide Kohésionspolitik erforderlich sind, um hochwertige Arbeitspldtze in im Wandel
befindlichen Wirtschaftszweigen und Regionen zu erhalten und zu schaffen, um eine
Abwanderung von Fachkréften und unfreiwillige Mobilitdt zu verhindern;

in der Erwdgung, dass der Arbeitskostenwettbewerb dem Zusammenhalt unter den
Mitgliedstaaten abtréglich ist; in der Erwédgung, dass ein abgestimmtes Konzept auf der
Ebene der Union erforderlich ist, damit ein unlauterer Arbeitskostenwettbewerb
vermieden und die soziale Aufwirtskonvergenz fiir alle erhoht wird; in der Erwigung,
dass wirksame Rechtsvorschriften und Tarifvertrage von maf3geblicher Relevanz sind,
wenn es darum geht, fiir menschenwiirdige Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen,
hochwertige Dienstleistungen und fairen Wettbewerb zu sorgen;

in der Erwdgung, dass in bestimmten Regionen grenziiberschreitend téitige Personen
soziale und wirtschaftliche Vorteile erzeugen;

in der Erwdgung, dass es zum Schutz der Rechte mobiler Arbeitnehmer, zur Stirkung
der Einhaltung der geltenden Vorschriften und zur Forderung gleicher
Wettbewerbsbedingungen und eines fairen Wettbewerbs zwischen allen Unternehmen
wichtig ist, die grenziibergreifende Durchsetzung der Unionsvorschriften im Bereich
der Arbeitskriftemobilitidt zu verbessern, zu vereinheitlichen und abzustimmen und
gegen VerstoBe, darunter nicht angemeldete Erwerbstétigkeit, vorzugehen;

in der Erwdgung, dass die Mehrheit der Arbeitnehmer in der Union in
Kleinstunternehmen bzw. kleinen und mittleren Unternehmen (KKMU) beschéftigt ist;
in der Erwigung, dass KKMU und Selbststdndige am meisten unter Versto3en gegen
die Rechtsvorschriften der Union leiden; in der Erwégung, dass widerspriichliche
nationale Rechtsvorschriften, unnétiger Verwaltungsaufwand und unlauterer
Wettbewerb zu den Hauptschwierigkeiten fiir KKMU, Selbststdndige und ehrliche
Unternehmen im Binnenmarkt gehoren; in der Erwédgung, dass Initiativen, die auf
KKMU und Start-up-Unternehmen ausgerichtet sind, den Unternehmen dabei helfen
sollten, die geltenden Vorschriften einzuhalten, und nicht zu unnétigem
Verwaltungsaufwand, zweierlei Mal} oder niedrigeren Schutznormen fiir Arbeitnehmer
fiihren diirfen;

in der Erwégung, dass die Digitalisierung eine einmalige Gelegenheit zur Erleichterung
der Mobilitét bietet und gleichzeitig einen Beitrag zur Uberpriifung der strikten
Einhaltung der Unionsvorschriften im Bereich der Mobilitdt der Arbeitnehmer leistet;

in der Erwdgung, dass die Européische Arbeitsbehorde (ELA) eingerichtet wurde, damit
Fairness und Vertrauen in den Binnenmarkt, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die
Entsendung von Arbeitnehmern und die mit groer Mobilitét verbundene Erbringung
von Dienstleistungen gestarkt werden, damit die Einhaltung der Unionsvorschriften zur
Mobilitdt der Arbeitnehmer und die Koordinierung der Sozialversicherungsregelungen
tiberwacht werden und damit der Austausch tiber bewihrte Verfahren und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern bei der
Sicherstellung einer fairen Mobilitdt der Arbeitnehmer und der Bekdmpfung der nicht



angemeldeten Erwerbstétigkeit verbessert werden; in der Erwidgung, dass die Forderung
von gerechten Lohnen, der Gleichstellung der Geschlechter sowie menschenwiirdiger
Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen bei der Schaffung eines gut funktionierenden,
fairen und nachhaltigen Binnenmarktes von mafBigeblicher Bedeutung sind;

in der Erwdgung, dass es sich bei der ELA um eine gerade geschaffene Einrichtung
handelt, die ihre volle Einsatzfahigkeit voraussichtlich 2024 erreichen wird;

in der Erwdgung, dass die Entsendung von Arbeitnehmern, Leiharbeit und Saisonarbeit
threm Wesen und ihrer rechtlichen Definition nach voriibergehend sind;

in der Erwdgung, dass Arbeitnehmer vor einem Mangel an angemessenem Rechtsschutz
und Zugang zu Sozialversicherungssystemen stehen, was haufig auf missbrauchliche
Formen atypischer Beschiftigung, Konstrukte wie Scheinselbststdndigkeit, unbezahlte
und/oder nur schlecht bezahlte Bereitschaftsdienste, sogenannte Null-Stunden-Vertrage,
die missbrauchliche Nutzung befristeter Arbeitsvertridge und Praktika als Ersatz fiir
reguldre Arbeitsvertrdage, auch im 6ffentlichen Sektor, und die Nutzung von
Briefkastenfirmen zuriickzufiihren ist; in der Erwdgung, dass diese Probleme daher
angegangen werden sollten; in der Erwidgung, dass der zunehmende Riickgriff auf
verschiedene Unterauftragsvereinbarungen auch zu einer missbrauchlichen Nutzung
fiihren konnte, was wiederum Gegenmafinahmen erforderlich macht; in der Erwédgung,
dass die Mobilitdt der Arbeitnehmer innerhalb der EU, die direkt auf Artikel 45 AEUV
beruht, auf natiirliche Weise dazu beitragen kann, den langfristigen Arbeitskréiftebedarf
unter Nutzung von Standardbeschéftigungsformen, die den Unionsbiirgern ohne
Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit offenstehen, zu decken;

in der Erwdgung, dass der soziale Zusammenhalt einer der wichtigsten Grundsétze der
Union ist; in der Erwdgung, dass es in der Union dessen ungeachtet nach wie vor
erhebliche Unterschiede bei den Lebens- und Arbeitsbedingungen gibt; in der
Erwigung, dass hohere Lohne und ein héheres BIP, eine solide soziale Sicherheit, ein
leichterer Zugang zum Arbeitsmarkt und hohere Beschéftigungsquoten zu den
wichtigsten Anreizen gehoren, wenn es um die Mobilitdt innerhalb der EU geht'; in der
Erwdgung, dass auf der anderen Seite Armut, soziale Ausgrenzung, schlechte Lebens-
und Arbeitsbedingungen und fehlende Sozialhilfe Schubfaktoren fiir die Mobilitét
innerhalb der EU sind; in der Erwigung, dass der anhaltende Arbeitskrdftemangel in
einigen kritischen Wirtschaftszweigen in einer Reihe von Mitgliedstaaten sich
weitgehend auch auf schlechte Arbeitsbedingungen und niedrige Lohne zuriickzufiihren
lasst; in der Erwdgung, dass dieser Mangel dadurch angegangen werden sollte, dass die
Arbeitsbedingungen in diesen Wirtschaftszweigen verbessert werden, insbesondere
durch sozialen Dialog und Tarifverhandlungen, anstatt Wanderarbeitnehmern und
mobilen Arbeitnehmern, einschlielich grenziiberschreitend erwerbstétigen Personen

Europédische Kommission, Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration,
Annual Report on intra-EU Labour Mobility (Jahresbericht 2017 tiber die
Arbeitskraftemobilitit innerhalb der EU), Abschlussbericht Januar 2018, 2018;
Europdische Kommission, Study on the movement of skilled labour (Studie iiber die
Mobilitét qualifizierter Arbeitskréfte), Abschlussbericht (verfasst von ICF), 2018;
Malmstrom, Cecilia, Vorwort zur Rethinking the attractiveness of EU Labour
Immigration Policies: Comparative perspectives on the EU, the US, Canada and
beyond (Uberpriifung der Attraktivitit der EU-Arbeitsmigrationspolitik: Vergleichende
Perspektiven fiir die EU, die USA, Kanada und dariiber hinaus), herausgegeben von
Carrera, S., Guild, E. und Eisele, K., CEPS, 2018.



und Grenzgéngern, und/oder nicht angemeldeten Arbeitnehmern die gering entlohnte
Arbeit unter schlechten Bedingungen zu tiberlassen;

in der Erwdgung, dass die Entscheidung iiber die Ausiibung des Rechts auf
Freiziigigkeit stets freiwillig und nicht durch mangelnde Moglichkeiten im
Wohnsitzmitgliedstaat bedingt sein sollte; in der Erwdgung, dass eine gerechte
Mobilitét auf der Grundlage solider sozialer Rechte und Arbeitsrechte eine
Voraussetzung fiir eine nachhaltige europidische Integration, sozialen Zusammenhalt
und einen gerechten Ubergang ist;

in der Erwdgung, dass missbriauchliche Praktiken wie Sozial- und Umweltdumping die
offentliche Unterstiitzung fiir die Union und eine weitere europdische Integration
schwéchen, dem Funktionieren des Binnenmarkts und der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen, insbesondere von KKMU und Selbstdndigen, abtrédglich sind und die
Rechte der europédischen Arbeitnehmer beeintridchtigen; in der Erwégung, dass daher die
Uberwachung der Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften verstirkt werden muss;
in der Erwdgung, dass das Prinzip ,,Vorfahrt flir KMU* bei der Ausarbeitung von
Gesetzgebungsvorschldgen auf Unionsebene gebiihrend beriicksichtigt werden sollte; in
der Erwédgung, dass widerspriichliche Bestimmungen in den nationalen
Rechtsvorschriften Hindernisse fiir KKMU schaffen und daher vermieden werden
sollten;

in der Erwdgung, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung eine Voraussetzung fiir die
soziale Marktwirtschaft und die soziale Aufwirtskonvergenz ist und die Einhaltung der
geltenden Rechtsvorschriften und Tarifvertrage des Bestimmungslandes erfordert, um
somit gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen lokalen und mobilen Arbeitnehmern
sowie zwischen einheimischen und auslidndischen Dienstleistern sicherzustellen;

in der Erwdgung, dass iiber 8 % der mobilen Arbeitnehmer in den Bereichen
Gesundheitsversorgung und Sozialarbeit, iiber 7 % im Verkehrsleistungsbereich und
iber 10 % in der Beherbergungsbranche und Gastronomie titig sind; in der Erwédgung,
dass mobile Arbeitnehmer und Saisonarbeitnehmer fiir die Mitgliedstaaten hédufig
unverzichtbar sind, beispielsweise in den Bereichen Gesundheitsversorgung, Pflege von
alteren Menschen oder Menschen mit Behinderung oder auch im Baugewerbe;

in der Erwdgung, dass mindestens 80 Millionen Arbeitnehmer in Europa nicht {iber die
geeignete Qualifikation verfiigen und mehr als fiinf von zehn schwer zu besetzenden
Stellen in hochqualifizierten Berufen zu finden sind!;

in der Erwigung, dass die COVID-19-Pandemie einmal mehr gezeigt hat, dass
hochmobile Arbeitnehmer, die hiufig innerhalb der Union umziehen, unerldsslich sind;
in der Erwigung, dass die Pandemie auch gezeigt hat, dass Saisonarbeiter, entsandte
Arbeitnehmer, Wanderarbeiter und mobile Arbeitnehmer, einschlieB3lich
grenziiberschreitend erwerbstétiger Personen und Grenzgangern, wahrend der Pandemie
immens zum Fortbestand der Wirtschaft der Union wie auch des internationalen
Handels der Union beigetragen haben; in der Erwigung, dass sie als Arbeitnehmer an
vorderster Front ein enormes Gesundheitsrisiko fiir sich selbst und ihre Familien
eingegangen sind; in der Erwégung, dass sich Saisonarbeiter als unentbehrlich erwiesen
haben, um viele europdische landwirtschaftliche Betriebe am Laufen zu halten; in der
Erwégung, dass hochmobile Arbeitnehmer zugleich aber auch nach wie vor am meisten

OECD-Datenbank ,,Skills for Jobs®, https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org.
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gefdhrdet und am wenigsten geschiitzt sind; in der Erwégung, dass diese Arbeitnehmer
in der ersten Phase der COVID-19-Pandemie am stirksten von den unkoordinierten
GrenzmanagementmafBnahmen betroffen waren;

in der Erwigung, dass Saisonarbeitskrifte und entsandte Arbeitnehmer wéhrend der
COVID-19-Pandemie hiufig nicht iiber eine grundlegende Gesundheitsversorgung,
angemessene Unterkiinfte und personliche Schutzausriistung verfiigten und auch nicht
angemessen informiert wurden; in der Erwigung, dass sie hdufig nur unzureichenden
oder gar keinen Zugang zu den Sozialschutzsystemen in den Aufnahmemitgliedstaaten
hatten, was auch Krankengeld und Kurzzeitarbeitslosenprogramme einschlief3t; in der
Erwigung, dass sie in einigen Fillen sogar abgeschoben wurden; in der Erwégung, dass
die Mobilitdt der Arbeitnehmer in hohem Maf3e von den verfiigbaren Verkehrsmitteln
abhingt und die Arbeitnehmer von Inseln und Gebieten in dulerster Randlage der
Union daher besonders hart getroffen sind; in der Erwigung, dass GrenzschlieBungen
auch grenziiberschreitend erwerbstitige Personen und Grenzginger getroffen haben,
indem ihr Weg zu ihren Arbeitsplidtzen und zuriick zu ihren Familien erschwert und ihr
Zugang zu Sozial- und Gesundheitsdiensten einschriankt wurde; in der Erwédgung, dass
mobile Arbeitnehmer in einigen Féllen unter Diskriminierung und unter schlechten
Arbeits- und Lebensbedingungen gelitten haben, die zu Ausbriichen von COVID-19
fiihrten;

in der Erwigung, dass durch die COVID-19-Pandemie die schwierigen und héufig
unzumutbaren Arbeits- und Lebensbedingungen von Hunderttausenden von
Saisonarbeitnehmern, bei denen es sich zumeist um mobile Arbeitnehmer handelt, und
von einigen der iiber eine Million entsandten Arbeitnehmern in der EU aufgedeckt und
verschlechtert wurden; in der Erwégung, dass ihre ohnehin schon prekéren
Bedingungen durch Félle von struktureller Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und
eine unzureichende Durchsetzung der geltenden Gesetze und Vorschriften noch weiter
verscharft werden,;

in der Erwigung, dass die COVID-19-Pandemie zahlreiche strukturelle Mangel im
europdischen Rechtsrahmen und in den nationalen Rechtsrahmen aufgezeigt hat; in der
Erwigung, dass viele dieser Méngel nicht nur auf die Pandemie zuriickzufiihren sind; in
der Erwigung, dass diese Méngel dringend auf der Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten behoben werden sollten, um einen fairen Wettbewerb und die
Gleichbehandlung im Binnenmarkt sicherzustellen; in der Erwédgung, dass sich die
COVID-19-Pandemie tiefgreifend und nachhaltig auf die europdischen Arbeitsmérkte
auswirkt;

in der Erwigung, dass die Mobilitdt der Arbeitnehmer und insbesondere die Entsendung
von Arbeitnehmern nicht zu einem Wettbewerb fiihren darf, der auf prekiren
Arbeitsbedingungen und der Umgehung der Arbeitgeberpflichten und der geltenden
nationaler Rechtsvorschriften und Tarifvertrage in den Aufnahmemitgliedstaaten
beruht, da solche missbrauchlichen Praktiken nur zu Spannungen zwischen den
Mitgliedstaaten, unlauterem Wettbewerb zwischen Unternehmen und Misstrauen unter
den Arbeitnehmern fiihren; in der Erwégung, dass diese nachteiligen Auswirkungen,
darunter die Abwanderung von Fachkriften und unlauterer Wettbewerb, auch auf das
Fehlen einer sozialen Aufwértskonvergenz zuriickzufiihren sein kdnnen; in der
Erwidgung, dass die Mobilitit der Arbeitnehmer als Chance wahrgenommen werden,
den Austausch von Kompetenzen und Berufserfahrung erleichtern und die soziale
Aufwirtskonvergenz fordern sollte; in der Erwédgung, dass die Vorschriften iiber die
Mobilitdt und die Entsendung von Arbeitnehmern nicht zu einem unverhéltnisméBigen



AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Verwaltungsaufwand fiihren diirfen; in der Erwigung, dass die Entsendevorschriften
auch fiir die von einem Mitgliedstaat in einen anderen entsandten Staatsangehorigen
gelten, die besonders anfillig fiir Ausbeutung sind und daher besonderer
Aufmerksamkeit seitens der nationalen Arbeitsaufsichtsbehorden und der ELA
bediirfen;

in der Erwigung, dass das Missverhéltnis von Qualifikationsangebot und -nachfrage
und der Fachkrédftemangel gro8e Herausforderungen fiir den Arbeitsmarkt und die
Bildungs- und Ausbildungssysteme der EU bedeuten; in der Erwégung, dass dies einen
erheblichen Bedarf an der Verbesserung der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung, wenn es darum geht, sie zukunftssicherer und vorausschauender zu machen,
sowie an der Verbesserung des Systems der Um- und Weiterqualifizierung von
Arbeitnehmern offenbart; in der Erwidgung, dass es jedoch immer noch keine offiziellen
Statistiken oder Indikatoren zur Messung des Missverhéltnisses von
Qualifikationsangebot und -nachfrage auf den europédischen Arbeitsmérkten gibt;

in der Erwdgung, dass von einer weiteren Polarisierung der Arbeitsplitze auszugehen ist
und die Zahl der Arbeitspldtze am oberen und am unteren Ende des
Qualifikationsspektrums zunehmen wird,

in der Erwigung, dass die digitale Kluft zwischen Stadt und Land sowie die
Auswirkungen soziodkonomischer Faktoren auf die digitale Kluft nach wie vor
wichtige Herausforderungen sind, die unverziiglich angegangen werden miissen; in der
Erwidgung, dass in der Erwerbsbevolkerung ein erheblicher Mangel an digitalen und
umweltbezogenen Kompetenzen besteht, der unter anderem durch lebenslanges Lernen
beseitigt werden sollte;

in der Erwigung, dass Investitionen der Unternehmen in Aus- und Weiterbildung sowie
in Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ein wichtiges Mittel sind, um Fachkréfte
fiir sich zu gewinnen; in der Erwégung, dass die gegenseitige Anerkennung und die
Transparenz von Qualifikationen eine wichtige Aufgabe bei der Konvergenz der
Berufsbilder, der Dienstleistungsfreiheit und der fairen Mobilitdt der Arbeitnehmer
iibernehmen;

in der Erwigung, dass die Entwicklung des Systems zur Anerkennung informell
erworbener Kenntnisse und Fihigkeiten, etwa im Fall von Pflegepersonen, in diesem
Zusammenhang beriicksichtigt werden sollte; in der Erwidgung, dass diese Entwicklung
angesichts der aktuellen demografischen Herausforderungen und Trends im
Zusammenhang mit alternden Gesellschaften in den Mitgliedstaaten duf3erst wichtig ist;

in der Erwdgung, dass wirksame Dreiparteiengesprache und der soziale Dialog die
Bemiihungen von Regierungen und Institutionen um die Bewéltigung der
gegenwirtigen Spannungen und Spaltungen in der EU erfolgreich ergdnzen kdnnen; in
der Erwédgung, dass die Einbeziehung der Sozialpartner das Potenzial birgt, die
Politikgestaltung, -umsetzung und -durchsetzung zu verbessern, und auf allen
politischen Ebenen weiter gestirkt werden muss;

in der Erwdgung, dass es kein unionsweites System fiir eine systematische
Datenerhebung gibt, in dem geeignete Daten liber mobile Arbeitnehmer erfasst werden
oder das es diesen ermdglichen wiirde, ihren Sozialversicherungsstatus leicht und rasch
zu ermitteln und die einzelnen erworbenen Anspriiche geltend zu machen; in der
Erwégung, dass der Zugang zu Informationen iiber geltende Vorschriften sowie deren



wirksame Einhaltung, Uberwachung und Durchsetzung notwendige Voraussetzungen
fiir eine faire Mobilitdt und Mallnahmen gegen die missbrauchliche Nutzung des
Systems sind; in der Erwigung, dass deshalb digitale Technologie, durch die die
Kontrolle und Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte mobiler
Arbeitnehmer erleichtert werden konnen, unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften
gefordert und eingesetzt werden sollte;

weist darauf hin, dass das Bestimmungslandprinzip das Leitprinzip der
Dienstleistungsrichtlinie ist, und ist der Ansicht, dass diese Bestimmung nicht geédndert
werden sollte; betont, dass im freien Dienstleistungsverkehr die Arbeitnehmer- und
Sozialrechte gewahrt werden miissen; weist erneut darauf hin, dass die Grundsétze der
Gleichbehandlung und der Freiziigigkeit nicht nur fiir Dienstleistungserbringer, sondern
gleichermalflen fiir Arbeitnehmer gelten; ist der Ansicht, dass der freie
Dienstleistungsverkehr Hand in Hand mit der freien und fairen Mobilitét der diese
Dienstleistungen erbringenden Arbeitnehmer geht und dass es dem Binnenmarkt
zugutekommt, wenn die Vorschriften iiber Arbeitsbedingungen eingehalten werden
sowie fiir den Schutz der Gesundheit der mobilen Arbeitnehmer und fiir deren
Sicherheit gesorgt wird; betont, dass zur Verbesserung der Rechte und des Schutzes der
europdischen Arbeitnehmer beigetragen werden konnte, wenn die in der européischen
Séule der sozialen Rechte verankerten Grundsitze als Mindestnormen umgesetzt
werden;

betont, dass die Rechtsvorschriften der Union iiber den freien Dienstleistungsverkehr in
keiner Weise die Ausiibung der in den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene
anerkannten Grundrechte, einschlieBlich des Streikrechts oder des Rechts auf
Durchfiihrung anderer MalBinahmen, die unter die spezifischen Systeme der
Arbeitsbeziehungen in den Mitgliedstaaten geméal den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten fallen, beeintrachtigen und auch nicht das
Recht beriihren diirfen, Tarifvertrige auszuhandeln, abzuschlieen und durchzusetzen
oder kollektive MaBBnahmen im Einklang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und/oder Gepflogenheiten zu ergreifen; betont, dass hochwertige Rechtsvorschriften
und ihre wirksame Umsetzung eine langfristige Investition sind;

weist darauf hin, dass sich der Schutz der Arbeits- und Lebensbedingungen mobiler
Arbeitnehmer, basierend auf dem Grundsatz der Gleichbehandlung, auf die gesamte
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowie die Dienstleistungsfreiheit erstrecken muss; ist
besorgt iiber die anhaltenden Defizite beim Schutz mobiler Arbeitnehmer,
einschlieBlich grenziiberschreitend erwerbstitiger Personen und Grenzgéngern, die
durch die COVID-19-Pandemie zutage getreten sind; betont, dass Arbeitskrifte wegen
der Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit oder wegen Bestimmungen der Union {iber
den freien Dienstleistungsverkehr kein Benachteiligung erfahren diirfen; betont, dass
etwaige regulatorische Mingel auf Unionsebene und auf nationaler Ebene unverziiglich
behoben werden miissen; betont ferner, dass die geltenden Rechtsvorschriften tiber den
Zugang zu sozialen Rechten und den Schutz der sozialen Sicherheit, was auch ihre
Ubertragbarkeit, die Anerkennung von Diplomen, Qualifikationen und Kompetenzen
und den Zugang zu Ausbildung einschlieft, im Hinblick auf die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und den freien Dienstleistungsverkehr eingehalten werden miissen; weist
erneut darauf hin, dass bei jedweder Beschrinkung des Grenzverkehrs in der EU, auch
wenn sie als Reaktion auf die schwere Krise der 6ffentlichen Gesundheit erlassen wird,
thre Auswirkungen auf mobile Arbeitnehmer zu beriicksichtigen sind und auf deren
besondere Situation einzugehen ist;
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ist besorgt dariiber, dass die Mitgliedstaaten das Unionsrecht, etwa die kiirzlich
tiberarbeitete Richtlinie tiber die Entsendung von Arbeitnehmern', gegenwértig nicht
einheitlich auslegen, was zu fehlender Rechtsklarheit und biirokratischem Aufwand fiir
die Unternehmen fiihrt, die in mehr als einem Mitgliedstaat Dienstleistungen erbringen;
fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten wihrend des gesamten
Umsetzungsprozesses unmittelbar zu unterstiitzen, damit eine einheitliche Auslegung
des europdischen Rechts sichergestellt wird;

betont in diesem Zusammenhang, dass den Arbeitnehmern, die in den Regionen in
duBerster Randlage der Europdischen Union leben, besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden muss, und dass die Mobilitit dieser Arbeitnehmer in Richtung des
Kontinents sowie zwischen den Regionen in dulerster Randlage gefordert werden muss;

bedauert, dass im Jahr 2019 nur 4,2 % der Unionsbiirger im erwerbsfdhigen Alter in
einem anderen EU-Land als dem ihrer Staatsangehorigkeit lebten?; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemithungen um den Abbau von
Mobilitatshindernissen fiir Arbeitnehmer und Unternehmen zu intensivieren,;

weist darauf hin, dass die Arbeitnehmerfreiziigigkeit sichergestellt werden muss, um die
Beschiftigung und Wirtschaft in bestimmten Regionen zu erhalten und um dafiir zu
sorgen, dass bestimmte Tatigkeiten wie die Landwirtschaft aufrechterhalten werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die iiberarbeitete Richtlinie tiber die Entsendung von
Arbeitnehmern ordnungsgeméil und rechtzeitig umzusetzen, um entsandte
Arbeitnehmer und ihre Freiheit, wéhrend ihrer Entsendung Dienstleistungen zu
erbringen, zu schiitzen, indem verbindliche Bestimmungen iiber die
Arbeitsbedingungen und den Schutz der Gesundheit und die Sicherheit der
Arbeitnehmer festgelegt werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Moglichkeit, die in allen Tarifvertrdgen enthaltenen
Bestimmungen iiber Lohne und Arbeitsbedingungen auf entsandte Arbeitnehmer in der
EU anzuwenden, moglichst weitgehend zu nutzen, um fiir gleiches Entgelt fiir gleiche
Arbeit am selben Ort fiir die Arbeitnehmer und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
Unternehmen im Rahmen der Umsetzung der iiberarbeiteten Richtlinie iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern zu sorgen;

fordert die Kommission auf, die Entwicklungstendenzen, die die Arbeitsbedingungen
der entsandten Drittstaatsangehorigen betreffen, eingehend zu untersuchen; betont, dass
unter Umstidnden auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Untersuchung politische
MafBnahmen auf der Ebene der Union oder der Mitgliedstaaten erforderlich werden; ist
zutiefst besorgt iiber die derzeitige Zunahme des Anteils von Drittstaatsangehorigen in
Branchen, die fiir prekdre Arbeitsbedingungen und missbriuchliche Verstof3e bekannt
sind; hebt hervor, dass Drittstaatsangehdrige oftmals verstérkt fiir Ausbeutung anfillig
sind und daher Schutz benétigen; betont, dass Ausbeutung missbrauchliche Praktiken
wie vorgetiuschte Entsendung, Scheinselbststindigkeit, betriigerische Vergabe von
Unterauftrigen, betriigerische Personalvermittlungen, Briefkastenfirmen und nicht

Richtlinie (EU) 2018/957 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni
2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABIL. L 173 vom 9.7.2018, S. 16).
Europidische Kommission, 2019 Annual Report on Intra-EU Labour Mobility
(Jahresbericht 2019 tiber die Arbeitskraftemobilitit in der EU) Januar 2020.
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angemeldete Erwerbstdtigkeit umfasst; weist darauf hin, dass Drittstaatsangehdrige in
der EU arbeiten diirfen, wenn sie im Besitz einer Arbeitserlaubnis sind, vorausgesetzt,
dass die im Arbeitsrecht der EU und der Mitgliedstaaten verankerten Garantien einen
angemessenen Schutz und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fiir diese
Staatsangehdrigen wirksam sicherstellen, ohne den Arbeitsmarkt zu verzerren; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei dem Umgang mit
Drittstaatsangehorigen fiir die Einhaltung der geltenden Gesetze und Vorschriften zu
den Beschiftigungsbedingungen zu sorgen, um missbrauchliche Verstof3e zu
unterbinden; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Schutzbestimmungen der Richtlinie
2009/52/EG umzusetzen und fiir zugéngliche und wirksame Beschwerdeverfahren zu
sorgen, dank derer fallige Lohne und Sozialversicherungsbeitrige erfolgreich
eingefordert werden konnen;

weist auf die Beschaffenheit europaweiter Versorgungsketten in strategischen
Industriezweigen hin, die ein wichtiger Arbeitgeber sind, mobilen Arbeitskriften und
Dienstleistungsunternehmen Beschéftigung bieten und in hohem Maf3e von nicht
abgestimmten Maflnahmen wie unterschiedlichen Regeln fiir COVID-19-Tests und -
Quarantéinen, die von den Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen um die Bekdmpfung
der Pandemie verabschiedet wurden, betroffen sind; fordert die Kommission auf,
sicheren Bedingungen fiir Arbeitnehmer die gleiche Bedeutung beizumessen wie der
Wiederherstellung der Freiziigigkeit und des Warenverkehrs;

weist erneut darauf hin, dass das Fehlen einheitlicher Quarantdnezeiten,
Testanforderungen und Reisebeschriankungen innerhalb der EU eine enorme
Herausforderung fiir zahlreiche Unternehmen und viele mobile Arbeitnehmer und ihre
Familien bedeutet, insbesondere in Branchen mit hoher Mobilitat; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Bemithungen um die Ausweitung des
Sozialversicherungsschutzes, den Zugang zu Krankengeldern und Regelungen fiir
zeitweilige Arbeitslosigkeit zu koordinieren, um auch grenziiberschreitend
erwerbstitige Personen, Grenzgénger und mobile Arbeitnehmer zu schiitzen,
insbesondere die Krisenopfer, die nunmehr mit Armut, Arbeitslosigkeit, sozialer
Ausgrenzung und schlechten Lebensbedingungen zu kampfen haben;

bekriftigt, dass es flir das tagliche Leben der Menschen von entscheidender Bedeutung
ist, dass systemrelevante Giiter wie Nahrungsmittel, Medizinprodukte oder
Schutzausriistungen jederzeit in der gesamten EU geliefert werden konnen; fordert die
Kommission auf, in Krisenzeiten wie einer Pandemie den freien Verkehr
systemrelevanter Giiter und Dienstleistungen im Binnenmarkt sicherzustellen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten eindringlich auf, mobile Arbeitskréfte
in strategischen Lieferketten des verarbeitenden Gewerbes, die etwa medizinische
Ausriistung betreffen, als systemrelevant bzw. kritisch einzustufen und daher die
geltende Quarantinepflicht zu priifen, sofern keine Gefahr fiir die 6ffentliche
Gesundheit und Sicherheit besteht, was durch einschldgige Tests im Einklang mit der
Empfehlung des Rates fiir eine koordinierte Vorgehensweise bei der Beschrankung der
Freiziigigkeit aufgrund der COVID-19-Pandemie nachgewiesen werden kann;

fordert die Kommission auf, Defizite beim Schutz zu priifen, um fiir menschenwiirdige
Arbeits- und Lebensbedingungen fiir mobile Arbeitnehmer zu sorgen und
missbrauchlichen Praktiken vorzubeugen, und die Rechtsvorschriften der Union tiber
die Vergabe von Unterauftrigen ordnungsgemil durchzusetzen; fordert die
Kommission auf, fiir eine allgemeine gesamtschuldnerische Haftung in der gesamten
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Untervergabekette zu sorgen, um die Rechte der Arbeitnehmer zu schiitzen; betont, dass
mit einer solchen Initiative die Transparenz erhoht und die Haftung der
Hauptauftragnehmer in Untervergabeketten ausgeweitet werden sollte, indem die
Zahlung samtlicher Sozialversicherungsbeitrage und Anspriiche der Arbeitnehmer
rechtlich garantiert wird und die nationalen Behorden nachdriicklich aufgefordert
werden, wirksame und abschreckende Sanktionen zu verhidngen, wann immer dies
erforderlich ist; fordert die Kommission auf, sich fiir den Zugang der Gewerkschaften
zu allen Arbeitsplatzen, auch zu Arbeitsplédtzen aullerhalb des Landes der
Beschiftigung, einzusetzen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, diesen Zugang zu
garantieren; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mafinahmen zu
ergreifen, um den sozialen Dialog und die Autonomie der Sozialpartner auszubauen und
zu fordern und die Arbeitnehmer dabei zu unterstiitzen, sich zu organisieren, da dies ein
wichtiges Instrument fiir die Verwirklichung hoher Beschéftigungsstandards ist;

fordert die Kommission auf, negative Entwicklungen bei der Mobilitét der
Arbeitnehmer und insbesondere das Phanomen der Fachkréfteabwanderung in
bestimmten Branchen und Regionen zu analysieren; betont, dass die Bekdmpfung der
Fachkréfteabwanderung mit Maflnahmen zur Férderung der sozialen
Aufwirtskonvergenz einhergehen muss; fordert eindringlich, dass die Mitgliedstaaten
trotz der COVID-19-Pandemie den Grenziibertritt aus beruflichen Griinden zulassen
und erleichtern sollten, wenn die berufliche Tatigkeit im Aufnahmemitgliedstaat in den
betreffenden Branchen gestattet ist, damit die Gleichbehandlung der lokalen und
mobilen Arbeitnehmer sichergestellt wird; fordert die Kommission auf, insbesondere im
Rahmen des Europédischen Semesters und der Veroffentlichung der landerspezifischen
Empfehlungen eindeutige quantitative und qualitative Indikatoren festzulegen, um die
Umsetzung und Einhaltung der Vorschriften tiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu
tiberwachen; fordert die Kommission auf, Empfehlungen zur Sicherstellung fairer,
gerechter und menschenwiirdiger Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir mobile
Arbeitnehmer vorzulegen;

betont, dass die Ziele der europdischen Sdule sozialer Rechte, die Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung, der européische Griine Deal und die Strategie
zur Gleichstellung der Geschlechter auch in der Herangehensweise an den Binnenmarkt
zum Ausdruck kommen miissen, indem strenge Sozial- und Umweltschutznormen als
Voraussetzung fiir Produktivitétssteigerungen gefordert werden; hebt hervor, dass der
Vergabe offentlicher Auftriage bei der Verwirklichung dieser Ziele hohe Bedeutung
zukommt;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, vorrangig dafiir zu sorgen, dass die ELA
voll funktionsfahig wird, um die Anwendung und Durchsetzung des Unionsrechts im
Bereich der Mobilitit der Arbeitnehmer und der Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit zu liberwachen und zu fordern; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die Kapazititen und die Zusammenarbeit der zustdndigen nationalen
Behorden zu unterstiitzen und zu stirken, was auch fiir die Sozialpartner gilt, um eine
faire, auf Rechten basierende Mobilitit, angemessene Informationen fiir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber liber ihre Rechte und Pflichten sowie die wirksame
grenziiberschreitende Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte, einschlielich der
Ubertragbarkeit von Rechten und Anspriichen, sicherzustellen und wirksam gegen
Betrug im Bereich der sozialen Sicherheit und gegen missbrauchliche Praktiken
vorzugehen; ist der Auffassung, dass sich die ELA auf eine bessere Durchsetzung und
Umsetzung des geltenden Unionsrechts konzentrieren sollte, damit der Wettbewerb im
Binnenmarkt fair und gerecht ist; betont, dass die ELA dem Aufbau einer Echtzeit-
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Datenbank, mit der Informationen von auslandischen Dienstleistern validiert werden,
Vorrang einrdumen sollte, damit sie illegale Praktiken wirksam bekdmpfen kann; hebt
hervor, dass die ELA iiber ausreichende Mittel verfiigen muss, um ihre Aufgaben
wahrzunehmen; betont, dass durch die teilweise Einbeziehung von EURES in die ELA
die Verbindung zwischen der Forderung der Freiziigigkeit und der Bereitstellung von
Informationen und der Einhaltung des einschldgigen Rechtsrahmens zum Schutz
mobiler Arbeitnehmer und Biirger gestirkt werden sollte;

fordert die Kommission auf, einen europdischen Rahmen zur Bekdmpfung des
unlauteren Wettbewerbs im Bereich der Arbeitskosten vorzuschlagen, damit die
vollstindige Einhaltung des Grundsatzes der Gleichbehandlung sowie von gleichem
Lohn und gleiche Arbeitskosten bei gleicher Arbeit am selben Ort sichergestellt wird;

weist erneut darauf hin, dass das Parlament die Kommission wiederholt aufgefordert
hat, ithre Vorschlédge fiir eine Elektronische Europiische Dienstleistungskarte und fiir
eine Uberarbeitung des Notifizierungsverfahrens fiir Dienstleistungen zuriickzuziehen;
begriifit, dass dies schlielich im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021
vorgesehen wurde;

hebt hervor, dass die Einrichtung eines digitalen Systems zum Datenaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten eine faire und gerechte Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowie die
Durchsetzung der einschldgigen Unionsvorschriften erleichtern konnte; fordert die
Kommission auf, ihren Vorschlag fiir eine digitale europdische
Sozialversicherungsnummer (ESSN) nach einer Folgenabschiatzung ohne unnétige
Verzogerung auf den Weg zu bringen und dabei sicherzustellen, dass die ESSN
strengen Datenschutzvorschriften unterliegt, was notwendig ist, um fiir Rechtssicherheit
fiir Arbeitnehmer und Unternehmen, faire Mobilitit und den wirksamen Schutz, die
Ubertragbarkeit, die Riickverfolgbarkeit und die Durchsetzung der Rechte der
Arbeitnehmer zu sorgen sowie den fairen Wettbewerb zu unterstiitzen, mit dem gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen sichergestellt werden; ist der Auffassung,
dass die ESSN die nationalen Sozialversicherungsnummern und -vorschriften ergénzen
und den elektronischen Austausch von Informationen zur sozialen Sicherheit (EESSI)
erleichtern sollte, damit die Koordinierung und der Informationsaustausch zwischen den
zustdndigen nationalen Behorden verbessert wird; weist darauf hin, dass mithilfe des
ESSI eine schnelle und genaue Uberpriifung des Status der
Sozialversicherungsversicherung ermdéglicht werden sollte, wodurch Einzelpersonen
und Behorden einen Kontrollmechanismus an die Hand bekommen, mit dem
Absicherung und Beitragszahlungen auf einfache Weise tliberpriift werden kdnnen;

betont, dass die Vorschriften iiber Arbeitsmarktmobilitéit und Uberwachungsverfahren,
was auch gemeinsame Kontrollnormen, gemeinsame Kontrollen und einen
Informationsaustausch umfasst, unter Anleitung der ELA und in Zusammenarbeit mit
den zustdndigen nationalen Behorden weiter angepasst und abgestimmt werden miissen;
fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den Austausch iiber bewidhrte Verfahren
zwischen den zustidndigen nationalen Behorden zu intensivieren; fordert, dass die ELA
in grenziiberschreitenden Fillen iiber echte Arbeitsaufsichtsbefugnisse in
Zusammenarbeit mit den zustéindigen nationalen Behdrden verfiigt; fordert die ELA auf,
die Datenerhebung zu verbessern, fiir Analysen und Risikobewertungen eine Echtzeit-
Datenbank zur Arbeitsmobilitit aufzubauen sowie Informationskampagnen und gezielte
Kontrollen vorzubereiten; weist darauf hin, dass nach Empfehlung der IAO der
Richtwert von einem Arbeitsaufsichtbeamten pro 10 000 Arbeitnehmer festgelegt
werden sollte;
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hebt hervor, dass mit den Mitteln und Zuschiissen der Union ein Beitrag zu
menschenwiirdiger Arbeit geleistet werden sollte, um nachhaltige Entwicklung und
sozialen Fortschritt zu fordern;

weist erneut auf die Bedeutung des sozialen Dialogs hin und fordert in diesem
Zusammenhang eine stirkere Einbeziehung der Sozialpartner in die Arbeit der
Agenturen, Behorden, Ausschiisse und Organe der Union, um fiir praxisorientierte
Initiativen und Rechtsvorschriften zu sorgen, die den unterschiedlichen européischen
Arbeitsmarktmodellen Rechnung tragen; hebt hervor, dass die Dreiparteiengespriche
auf der Ebene der EU bei der Konzipierung und Umsetzung von Bestimmungen iiber
die Erbringung von Dienstleistungen und iiber die Mobilitdt der Arbeitnehmer sowie die
gegenseitige Anerkennung von Berufen, Diplomen, Qualifikationen und Kompetenzen
im Einklang mit den in der européischen Sdule sozialer Rechte verankerten Grundsitzen
verbessert werden miissen; fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Gebietskorperschaften auf, mit den Sozialpartnern zusammenzuarbeiten, wenn es um
die Konzipierung und Umsetzung der fiir die Fortbildung und Umschulung der
Arbeitnehmer erforderlichen Unterstiitzungsstrukturen geht, wobei auch einschlédgige
offentliche MaBBnahmen durchzufiihren und hochwertige Arbeitsplitze zu schaffen sind;

betont, dass der Schutz der Arbeitnehmer und die Beteiligung der Sozialpartner in
diesem Bereich in den Mittelpunkt des Unionsrechts gestellt werden miissen, damit das
Funktionieren der Demokratie, Wirtschaftswachstum sowie hohe Sozial- und
Umweltnormen sichergestellt werden;

fordert die Kommission auf, so bald wie moglich einen neuen strategischen Rahmen fiir
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz nach 2020 vorzulegen und sich zu
verpflichten, bis 2030 dafiir zu sorgen, dass es nicht mehr zu arbeitsbedingten
Todesféllen kommt; fordert die Kommission nachdriicklich auf, Vorschlédge fiir eine
Richtlinie iiber arbeitsbedingte Belastungen und Erkrankungen des Bewegungsapparats,
eine Richtlinie iiber psychisches Wohlbefinden am Arbeitsplatz und eine EU-Strategie
fiir psychische Gesundheit zum Schutz aller Arbeitskrdfte am Arbeitsplatz vorzulegen;
fordert die Kommission ferner auf, eine ambitionierte Uberarbeitung der Richtlinie iiber
Karzinogene und Mutagene vorzulegen und Grenzwerte fiir mindestens 50 Stoffe in die
Richtlinie tiber die Gefdhrdung durch Karzinogene und Mutagene bei der Arbeit
aufzunehmen; fordert, dass Stoffe mit schiadlichen Auswirkungen auf das
Fortpflanzungssystem in die Richtlinie aufgenommen werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich — insbesondere im Rahmen
der bevorstehenden Uberarbeitung des strategischen Rahmens der Union fiir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz — mit der Erfordernis sicherer und gesunder
Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer und Selbstindige mit besonderem Augenmerk
auf der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu befassen und angemessene Arbeits- und
Lebensbedingungen fiir diese Arbeitnehmer sicherzustellen; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, gegen das Problem der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit,
einschlieBlich der nicht angemeldeten Saisonarbeit, im Rahmen einer verbesserten
Zusammenarbeit mit der européischen Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter
Erwerbstitigkeit, unter anderem durch eine bessere Sensibilisierung von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern fiir ihre Rechte und Pflichten, vorzugehen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, einheitliche Maflnahmen ohne Diskriminierung zu verhéngen;

fordert die Kommission und die ELA nachdriicklich auf, die zahlreichen Fille eines
verwehrten Zugangs zum Arbeitsmarkt sowie von Verstden und Diskriminierung
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aufgrund der Staatsangehorigkeit im Zusammenhang mit Arbeitsbedingungen zu
untersuchen, die wihrend der COVID-19-Krise deutlich hervorgetreten sind; fordert die
ELA auf, dafiir Sorge zu tragen, dass den nationalen Sozialpartnern zugéngliche,
transparente und nichtdiskriminierende Verfahren zur Einreichung von Féllen bei der
ELA zur Verfiigung stehen und diese Félle geméf der Verordnung (EU) 2019/1149
wirksam weiterverfolgt werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, alle Empfehlungen der Kommission zur Annahme,
Abstimmung und Aufhebung von Maflnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie anzuwenden; fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, ein gemeinsames
Gesundheitsprotokoll fiir mobile Arbeitnehmer, einschlieBlich grenziiberschreitend
erwerbstétige Personen und Grenzgénger, unter Beriicksichtigung der Leitlinien des
Europdischen Zentrums fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC)
zu erstellen; betont, dass die Leitprinzipien fiir alle Mafinahmen im Hinblick auf die
Krise und den Weg zur Erholung die Gesundheit und Sicherheit aller Arbeitnehmer, die
Achtung der Grundrechte, einschlieBlich der Gleichbehandlung von lokalen und
mobilen Arbeitnehmern, sein sollten, wihrend gleichzeitig auch die besonders prekére
Situation von Grenzgéngern, entsendeten Arbeitnehmern, Saisonarbeitnehmern,
grenziiberschreitend erwerbstéitigen Personen und anderen mobilen Arbeitnehmern
wihrend der COVID-19-Pandemie und deren Folgen zur Kenntnis zu nehmen sind;
weist erneut auf das verfassungsméfBige Recht der Mitgliedstaaten hin, im Rahmen ihrer
einzelstaatlichen demokratischen Gesetzgebungsprozesse iiber die in den Richtlinien
der Europadischen Union festgelegten Mindestniveaus hinauszugehen, um politische
Ziele wie die Sicherstellung hochwertiger Dienstleistungen und eines hohen
Schutzniveaus fiir Arbeitnehmer, Verbraucher und die Umwelt zu verwirklichen;

betont, dass die Freiziigigkeit durch die vollstdndige oder teilweise SchlieBung der
Grenzen durch die Mitgliedstaaten wihrend der COVID-19-Pandemie gravierend
beeintrachtigt wurde; bedauert, dass durch die tibereilte und unkoordinierte plotzliche
SchlieBung der Grenzen und flankierende Maflnahmen Menschen auf der Durchreise im
Ausland festsallen und alle in Grenzregionen lebenden Menschen davon schwer
getroffen wurden, da ihre Mdoglichkeit, die Grenze zu Arbeitszwecken zu iiberqueren,
Dienstleistungen jenseits der Grenze zu erbringen bzw. in Anspruch zu nehmen oder
Freunde bzw. Familienangehorige dort zu besuchen, eingeschrankt wurde; betont, dass
sich die SchlieBung der Binnen- und Auflengrenzen nachteilig auf den internationalen
Handel, wissenschaftlichen Austausch und Tourismus ausgewirkt hat; betont, dass die
Mitgliedstaaten anstelle der Einfiihrung von Grenzkontrollen bestrebt sein sollten, die
erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um Menschen den Grenzverkehr zu
ermoglichen und gleichzeitig fiir ein Hochstmaf3 an Sicherheit und Gesundheitsschutz
Zu sorgen;

weist auf die verzichtbare Aufgabe von Pflegekriften, insbesondere wihrend der
Pandemie, hin; fordert die Kommission auf, deren Mobilitit sicherzustellen, um den
Bedarf verschiedener Mitgliedstaaten und Regionen angesichts demografischer
Verianderungen und kiinftiger Pandemien bzw. Herausforderungen im
Gesundheitsbereich gerecht zu werden; fordert die Kommission auf, in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den lokalen Gebietskdrperschaften im
Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens ein gemeinsames, unionsweites
wissenschaftlich fundiertes Protokoll fiir die Freiziigigkeit in Gesundheitskrisen und
sonstigen Krisen einzufiihren und die Rolle der ELA in diesem Zusammenhang
eingehend auf den Priifstand zu stellen; fordert die Mitgliedstaaten, die das IAO-
Ubereinkommen Nr. 189 iiber Hausangestellte noch nicht ratifiziert und umgesetzt
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haben, auf, es unverziiglich zu ratifizieren und umzusetzen; fordert die Mitgliedstaaten
auf, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die die legale Beschéftigung von
Hausangestellten und Pflegepersonen erleichtern;

betont, dass die Instrumente zur Harmonisierung und unionsweiten Anerkennung von
Berufsabschliissen, Kompetenzen und Qualifikationen verstérkt eingesetzt werden
miissen, wobei unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden muss, Handel und Verkehr
zu erleichtern sind, das grundlegende Prinzips der Gleichbehandlung zu beachten ist
und die Bildungsstandards der Mitgliedstaaten nicht gesenkt und ihre
Validierungsverfahren nicht herabgesetzt werden diirfen; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, die derzeitigen Anerkennungsverfahren und die Portale zur
beruflichen Mobilitét, die eine transparente Mobilitét erleichtern und begiinstigen, wie
das europdische Portal zur beruflichen Mobilitdt EURES, die Online-Plattform
Europass und das System der européischen Klassifizierung fiir
Fahigkeiten/Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe (ESCO), zu férdern und zu
verbessern; fordert insbesondere die Mitgliedstaaten auf, grenziiberschreitende
Partnerschaften einzurichten, um mobile Arbeitnehmer in Grenzregionen zu
unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Freiziigigkeit von Menschen mit
Behinderungen innerhalb der Union zu erleichtern, und fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, fiir die Annahme einer gemeinsamen europidischen Definition des
Behindertenstatus im Einklang mit der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen und die gegenseitige Anerkennung des Behindertenstatus einer
Person zwischen den Mitgliedstaaten Sorge zu tragen;

ist der Ansicht, dass nationale Bestimmungen, Gepflogenheiten und Regelungen
hinsichtlich des Zugangs zu bestimmten Berufen und ihrer Ausiibung sowie hinsichtlich
des Zugangs zu Dienstleistungen und deren Erbringung, die mit dem Schutz des
offentlichen Interesses und dem der Arbeitnehmer und/oder der Verbraucher begriindet
werden, kein Hindernis fiir die Vertiefung des Binnenmarkts darstellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass mobilen Arbeitnehmern der
Zugang zu Bildung und Umschulungen offensteht, womit auf den Arbeitskraftemangel
in bestimmten Branchen reagiert sowie der digitale Wandel und die einer
klimaneutralen Wirtschaft dienlichen MaBnahmen begleitet werden sollen;

weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten das Recht haben, {iber die in den
Richtlinien der Européischen Union festgelegten Mindestniveaus hinauszugehen, sofern
sie damit keine ungebiihrlichen und unverhéltnisméBigen Hindernisse errichten;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass Schwierigkeiten und ein Mangel beim
angemessenen Zugang zu den Systemen der sozialen Sicherheit fiir mobile
Arbeitnehmer und insbesondere fiir grenziiberschreitend erwerbstétige Personen und
Grenzganger bestehen; betont, dass ein koordiniertes Vorgehen auf der Ebene der
Union duflerst wichtig ist, nimmt aber auch die erfolgreichen bilateralen Abkommen zur
Kenntnis, die zwischen den Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden, um allen
Arbeitnehmern die Sozialversicherungsrechte zu garantieren, die in der Empfehlung des
Rates zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige aufgefiihrt
werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die sozialen Rechte
mobiler Arbeitnehmer im Falle einer Gesundheitskrise und sonstiger Krisen
sicherzustellen;

weist darauf hin, dass gute Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen ein
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Wettbewerbsvorteil fiir Unternehmen sind, wenn es um die Gewinnung von Fachkriften
geht; betont, dass Investitionen von Unternehmen in formale und informelle
Weiterbildung und in lebenslanges Lernen duflerst wichtig sind, damit ein gerechter
Wandel in Richtung einer digitalen Kreislaufwirtschaft unterstiitzt wird; betont, dass
Unternehmen, die kiinstliche Intelligenz, Robotik und verwandte Technologien
einsetzen, die Verantwortung dafiir tragen, allen betroffenen Mitarbeitern eine
angemessene Umschulung und Fortbildung anzubieten, damit sie den Umgang mit
digitalen Werkzeugen und die Arbeit mit kollaborativen Robotern und anderen neuen
Technologien erlernen und sich so an die sich d&ndernden Erfordernisse des
Arbeitsmarktes anpassen und in Beschiftigung bleiben kénnen; weist in diesem
Zusammenhang auf die Bedeutung der Rahmenvereinbarung der europdischen
Sozialpartner iiber Digitalisierung hin; weist erneut darauf hin, dass in der genannten
Vereinbarung die Verantwortung der Arbeitgeber fiir die Fortbildung und Umschulung
von Arbeitskriften, insbesondere im Hinblick auf die Digitalisierung von
Arbeitsplitzen, umrissen wird;

betont, dass die Verfahren im Hinblick auf die Mobilitat der Arbeitnehmer und die
Entsendung von Arbeitskréften vollstdndig digitalisiert werden miissen, um die
Bereitstellung und den Austausch von Informationen zwischen den nationalen Behdrden
zu verbessern und eine wirksame Durchsetzung zu ermoglichen, was auch die
Einrichtung einer zentralen sowohl digital als auch physisch bei der ELA
anzusiedelnden Informationsstelle zu geltenden Unionsvorschriften fiir Arbeitnehmer
und kiinftige Arbeitgeber einschlief3t; fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf,
sich voll und ganz fiir die Digitalisierung der 6ffentlichen Dienste, insbesondere der
Einrichtungen der sozialen Sicherheit, einzusetzen, um die Verfahren fiir die Mobilitét
von europiischen Arbeitnehmern zu erleichtern und gleichzeitig die Ubertragbarkeit
von Rechten und die Einhaltung der Pflichten im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit
sicherzustellen; betont, dass bessere statistische Instrumente geschaffen werden miissen,
um das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf den
europdischen Arbeitsmirkten zu messen und die Erfordernisse der Arbeitsmérkte und
die zwischen ihnen bestehenden Unterschiede zu bewerten; hebt die Bedeutung von
EURES hervor, und weist insbesondere auf die Ausrichtung der EURES-Aktivititen an
den Erfordernissen des Arbeitsmarktes hin, damit der vorrangige Bedarf in den
einzelnen Branchen und der entsprechende Qualifikationsbedarf gedeckt und
Arbeitsuchende bei der Suche nach einer neuen Beschéftigung unterstiitzt werden;

fordert die Kommission auf, nachdem die Behorde bereits seit zwei Jahren vollstindig

in Betrieb war, innerhalb eines angemessenen Zeitraums die Evaluierung des Mandats

der ELA vorzunehmen; fordert die Kommission auf, Interessentrager mit umfassenden
Kenntnissen verschiedener Arbeitsmarktmodelle so weit wie mdglich in die Arbeit und
Evaluierung der ELA einzubeziehen;

fordert die Kommission auf, einen Rechtsrahmen zur Regelung der
Telearbeitsbedingungen in der gesamten EU vorzuschlagen und fiir menschenwiirdige
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen zu sorgen,;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die lokalen Gebietskorperschaften auf,
mit den Sozialpartnern und der ELA zusammenzuarbeiten, um gesonderte
Branchenstrategien zu formulieren, mit denen nicht nur die freiwillige Mobilitét der
Arbeitnehmer gefordert und erleichtert werden soll, sondern auch die erforderlichen
Strukturen zur Unterstiitzung der Weiterbildung und Umschulung von Arbeitnehmern
konzipiert und realisiert werden sollen, wobei einschldgige 6ffentliche MaBBnahmen
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umgesetzt und hochwertige Arbeitspldtze angeboten werden, die den Féahigkeiten der
Arbeitnehmer entsprechen; weist auf den Mehrwert der gegenseitigen Anerkennung der
Kompatibilitit von Kompetenzen und Qualifikationen hin, die durch bestehende
Anerkennungsverfahren wie das EURES-Portal zur beruflichen Mobilitét, die Online-
Plattform Europass und das Klassifizierungssystem ESCO unterstiitzt wird,

ist besorgt dariiber, dass der Zugang zu Informationen zur Mobilitit von Arbeitskraften
und Dienstleistungen fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber weiterhin eine
Herausforderung darstellt; stellt fest, dass die Informationen zu
Beschiftigungsbedingungen und Tarifvertrdgen, die auf einzelnen offiziellen nationalen
Websites zur Verfiigung gestellt werden, sehr oft begrenzter Natur und nur in wenigen
Sprachen verfiigbar sind; fordert die Kommission daher auf, den Zugang zu
Informationen zu verbessern, indem eine einheitliche Vorlage fiir die offiziellen
nationalen Websites erstellt wird;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fiir eine angemessene Koordinierung der
sozialen Sicherheit zu sorgen, auch durch die Uberarbeitung der Verordnung (EG)

Nr. 883/2004 und durch die Stirkung der Ubertragbarkeit von Rechten, wobei
besonderes Augenmerk auf die Ubertragbarkeit der Sozialleistungen fiir Personen mit
Behinderung zu legen ist; hebt hervor, dass die Digitalisierung von 6ffentlichen
Diensten der sozialen Sicherheit eine beispiellose Chance fiir die Erleichterung der
grenziiberschreitenden Tatigkeit von KKMU bietet, wihrend zugleich eine genaue
Einhaltung der Vorschriften fiir eine gerechte Mobilitit sichergestellt wiirde; betont die
Bedeutung der vorherigen Anmeldung und der Anwendung von A1-Bescheinigungen
vor Beginn der grenziiberschreitenden Entsendung des Arbeitnehmers;

betont, dass bei der Durchsetzung der Unionsvorschriften iiber die Mobilitdt von
Arbeitskréften der Grundsatz der Gleichbehandlung, der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung und der Schutz der Arbeitnehmer sicherzustellen und unnétiger
Verwaltungsaufwand zu verringern ist;

fordert die Kommission auf, zu priifen, ob Defizite beim Schutz bestehen, und zu
erwigen, ob eine Uberarbeitung der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit notwendig
ist, um fiir menschenwiirdige Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen fiir
Leiharbeitnehmer zu sorgen;

betont, dass Arbeitnehmer mit Behinderungen nach wie vor auf zahlreiche Hindernisse
stolen, die es ihnen erschweren oder gar unmoglich machen, den freien
Dienstleistungsverkehr uneingeschrankt zu nutzen; fordert die Mitgliedstaaten auf,
unverziiglich die Richtlinie (EU) 2019/882 (Rechtsakt zur Barrierefreiheit) umzusetzen,
damit Barrieren flir Arbeitnehmer mit Behinderungen wirksam abgebaut werden, und
sicherzustellen, dass barrierefreie Dienstleistungen verfiigbar sind und Dienstleistungen
unter angemessenen Bedingungen erbracht werden; hebt hervor, dass es von
allergrofter Bedeutung ist, einen umfassend barrierefreien Binnenmarkt zu
verwirklichen, auf dem die Gleichbehandlung und wirtschaftliche und soziale
Integration von Arbeitnehmern mit Behinderungen sichergestellt sind;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.



