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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie konfliktu
interesow dotyczacego premiera Republiki Czeskiej (2021/2671(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 310 ust. 6 1 art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii'! (,,rozporzagdzenia finansowego”),

uwzgledniajac Zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczace unikania konfliktow
interesow i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego?,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium dla
Komisji za lata 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 1 2019,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 13 grudnia 2018 r. w sprawie konfliktu intereséw oraz
ochrony budzetu UE w Republice Czeskiej?, a takze rezolucj¢ z 19 czerwca 2020 r. w
sprawie wznowienia postgpowania przeciwko premierowi Republiki Czeskiej w
zwigzku ze sprzeniewierzeniem funduszy UE i mozliwym konfliktem interesow?,

uwzgledniajac misje informacyjne w Republice Czeskiej przeprowadzone przez
Komisj¢ Kontroli Budzetowej 26—27 marca 2014 r. oraz 2628 lutego 2020 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z listopada 2019 r. w sprawie audytu
funkcjonowania istniejacych systemow zarzadzania 1 kontroli majacych na celu
uniknigcie konfliktu interesow w Czechach, przeprowadzonego przez Dyrekcje
Generalng Komisji ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (REGIO) oraz Dyrekcje
Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych 1 Wiaczenia Spotecznego (EMPL),
ktoére zostato opublikowane 23 kwietnia 2021 r.,
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci shuzacego
ochronie budzetu Unii',

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci za 2020 r., a w
szczegoOlnosci rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Czechach
(SWD(2020)0302),

uwzgledniajac §rédokresowe sprawozdanie dotyczace zgodnosci z czwartej rundy oceny
w sprawie Republiki Czeskiej, przyjete przez Grupg Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO) na 84. posiedzeniu plenarnym w grudniu 2019 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie krajowe w sprawie Czech za 2020 r. z 26 lutego 2020 r.
(SWD(2020)0502) towarzyszace komunikatowi Komisji w sprawie europejskiego
semestru 2020: ocena postgpow w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania
zakloceniom rownowagi makroekonomicznej 1 ich korygowania oraz wyniki
szczegotowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
(COM(2020)0150),

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,
uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Kontroli Budzetowej,

majac na uwadze, ze art. 61 1 63 rozporzadzenia finansowego oraz art. 24 dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, dotyczace unikania konfliktow
interesow, art. 144 i 145 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych
funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013,
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz czeska ustawa nr 159/2006 o konfliktach
interesOw, zmieniona 29 listopada 2016 r., okreslaja szczegotowe obowigzki 1
zapewniajg narzedzia skutecznego rozwigzywania sytuacji konfliktu interesow;

majac na uwadze, ze Agrofert jest konglomeratem zatozonym przez premiera Czech
Andreja Babisa, sktadajacym si¢ z ponad 230 przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze
ujawniono, iz premier Babi$ jest jednym z wtascicieli rzeczywistych Agrofert — spoiki
kontrolujacej grupe Agrofert, w ktorej sktad wchodzi m.in. szereg liczacych sie
czeskich mediow — za posrednictwem funduszy powierniczych AB Private Trust [ 1 AB
Private Trust I, ktérych jest takze wtascicielem rzeczywistym;

majac na uwadze, ze w styczniu i lutym 2019 r. kilka stuzb Komisji (DG REGIO i DG
EMPL we wspolpracy z DG AGRI) przeprowadzito skoordynowany i kompleksowy
audyt dotyczacy stosowania prawa unijnego i krajowego; majac na uwadze, ze w
ramach trwajacego audytu komisja AGRI bada domniemane konflikty intereséw we
wdrazaniu wspdlnej polityki rolnej w Czechach;

majac na uwadze, ze w kwietniu 2021 r. Komisja opublikowala zmieniong wersj¢
koncowego sprawozdania z audytu dotyczacego prawnych aspektow wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych, zweryfikowang przez DG
EMPL i DG REGIO; majac na uwadze, ze nie opublikowano jeszcze drugiego
sprawozdania z audytu, dotyczacego ustaleh DG AGRI;
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majac na uwadze, ze w opublikowanym sprawozdaniu z audytu zwrdcono uwage na
powazne uchybienia w systemie zarzadzania i kontroli' w Republice Czeskiej oraz na
niedociggnigcia, ktére nalezy wyeliminowa¢ za pomocg korekt finansowych;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z audytu DG REGIO wskazano trzy dotacje z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore naruszaty prawo czeskie i
unijne rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow;

majac na uwadze, ze wcigz toczy si¢ dochodzenie przeciwko premierowi BabiSowi,
zainicjowane sprawozdaniem Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) w sprawie nieprawidtowego wykorzystania dotacji UE
przeznaczonych dla matych przedsigbiorstw, ktore to dochodzenie zostato poczatkowo
zamknigte, a nastgpnie wznowione, 1 ktore byto tematem rezolucji Parlamentu z 19
czerwca 2020 r.;

majac na uwadze, ze po roku Komisja nadal nie udzielita wyczerpujacej odpowiedzi na
wniosek Parlamentu o okreslenie catkowitej kwoty dotacji otrzymanych przez podmioty
nalezace do grupy Agrofert;

majac na uwadze, ze po rezolucjach Parlamentu z grudnia 2018 r. i czerwca 2020 r. w
sprawie konfliktu interesow premiera Babisa 1 ponad dwa lata po rozpoczgciu audytow
Komisji sytuacja dotyczaca konfliktu interesow premiera BabiSa pozostaje
nierozwigzana;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie moga zagwarantowac nalezyte zarzadzanie
finansami jedynie wtedy, gdy organy publiczne dzialajg zgodnie z prawem — zar6wno
krajowym, jak 1 unijnym — oraz jezeli organy $ledcze i prokuratura skutecznie $cigaja
przestepstwa wynikajace z nieprawidlowo prowadzonych spraw dotyczacych konfliktu
interesow;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092
niezapewnienie sytuacji braku konfliktu intereséw moze wskazywac¢ na naruszenie
zasad panstwa prawnego;

majac na uwadze, ze przyjecie szczegdlowych strategii i zasad dotyczacych unikania
konfliktow 1 domniemanych konfliktow interesOw oraz zarzadzania nimi jest
zasadniczym elementem dobrego zarzadzania i nalezytego zarzadzania finansami;

majac na uwadze, ze wizyta Komisji Kontroli Budzetowej w lutym 2020 r. ujawnita
niepokojace ograniczenia w ramach prawnych, ktore utrudniaja efektywne i skuteczne
funkcjonowanie krajowej Najwyzszej 1zby Kontroli, uniemozliwiajac jej kontrolowanie
prawidlowosci 1 skutecznosci wydatkow publicznych na szczeblu regionalnym i
lokalnym lub przeprowadzanie kontroli na miejscu u beneficjentow koncowych;

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez DG REGIO i DG EMPL — po
wielokrotnych apelach Parlamentu — konicowego sprawozdania z audytu
funkcjonowania istniejacych systemow zarzadzania i kontroli majacych na celu

W koncowym sprawozdaniu z audytu stwierdzono powazne niedociaggni¢cia w systemie
kontroli majagcym na celu uniknigcie konfliktu interesow, o czym $wiadczy siedem
naruszen art. 4c czeskiej ustawy o konflikcie interesOw oraz wysoki poziom btedu
wynoszacy 96,7 % w skontrolowanej probie.



unikniecie konfliktu intereséw w Czechach, w ktérym to sprawozdaniu potwierdzono
utrzymujacy si¢ konflikt interesow premiera BabiSa w odniesieniu do konglomeratu
Agrofert, potwierdzajac tym samym stanowisko Parlamentu wyrazone we
wczesniejszych rezolucjach i sprawozdaniach w sprawie absolutorium;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG REGIO 1 DG EMPL uznaja wazny interes
publiczny zwigzany z przejrzystoscig i informacja na temat tej wyjatkowej sytuacji za
uzasadnione podstawy do publikacji; ubolewa jednak, ze ustalenia opublikowano
dopiero w kwietniu 2021 r., mimo Ze ostateczne sprawozdanie z audytu przestano
wladzom czeskim w listopadzie 2019 r., a Komisja otrzymata odpowiedzi w maju 2020
r.; wzywa DG AGRI do przyspieszenia procedury audytu i dziatan nastepczych oraz do
opublikowania koncowego sprawozdania z audytu bez zbednej zwtoki; domaga sie
zwrocenia szczegdlnej uwagi na ptatnosci dokonywane na rzecz przedsigbiorstw,
ktorych bezposrednim lub posrednim wtascicielem jest premier Babi§ lub inni
cztonkowie czeskiego rzadu;

za godny ubolewania uznaje fakt, ze procedury audytu 1 kontradyktoryjnosci, a takze
procedury stosowania korekty finansowej, trwaja juz kilka lat; wzywa Komisj¢ do
przegladu przepiséw dotyczacych procedur audytu i korekty finansowej, aby umozliwic¢
szybsze formutowanie wnioskoéw i1 odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych srodkow
unijnych; ponownie wzywa Komisj¢ do opublikowania wszystkich dokumentow
zwigzanych ze sprawg konfliktu intereséw premiera Czech;

jest gleboko zaniepokojony ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu z audytu, z ktérych
wynika, ze:

— fundusze ESI zostaty nienaleznie przyznane podmiotom nalezagcym do grupy
Agrofert,

— premier jest wlascicielem rzeczywistym Agrofert Holding, a od lutego 2017 r. —
funduszy powierniczych AB Private Trust [ 1 AB Private Trust II, ktore
kontroluje, zachowujac bezposredni interes gospodarczy w powodzeniu Agrofert,

—  premier Babi§ aktywnie uczestniczyt w wykonaniu budzetu UE w Republice
Czeskiej 1 byt w stanie wywiera¢ wptyw na takie organy, jak rada ds. europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz krajowy organ koordynujacy, a
jednoczesnie brat udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych grupy Agrofert,

— przyznanie srodkow zidentyfikowanym projektom stanowito naruszenie art. 4c
zmienionej czeskiej ustawy o konflikcie interesoOw oraz rozporzadzenia
finansowego UE,

— w okresie objetym kontrolg zagrozone byto bezstronne i obiektywne petnienie
przez A. Babisa funkcji premiera, przewodniczacego rady ds. europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ministra finansoéw i wicepremiera ds.
gospodarki;

zauwaza, ze z dniem 1 czerwca 2021 r. czeska ustawa nr 37/2021 SB o rejestracji
beneficjentow rzeczywistych ostatecznie transponowata do prawa krajowego piata
dyrektywe w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, ktora wymaga utworzenia
publicznie dostgpnych rejestrow przedsigbiorstw, trustow i1 innych porozumien
prawnych; przypomina, ze termin transpozycji tej dyrektywy uptynat 10 stycznia 2020
r.; gleboko krytykuje fakt, ze Czechy transponowaty piata dyrektywe w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy z tak ogromnym opo6znieniem; zauwaza, ze premier
Babis jest wpisany do czeskiego rejestru wlascicieli jako ,,pos$redni rzeczywisty
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wilasciciel” Agrofert od dnia 1 czerwca 2021 r.; zdecydowanie krytykuje o§wiadczenie
czeskiego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w ktorym stwierdza si¢, ze dotacje moga by¢
nadal wyptacane na rzecz Agrofert, mimo Zze Andrej Babis$ jest wymieniony jako
beneficjent rzeczywisty Agrofert w Czechach;

podkresla, ze konflikt interesOw na najwyzszym szczeblu administracji rzagdowe;j
jednego z panstw cztonkowskich, potwierdzony w opublikowanym 23 kwietnia 2021 r.
koncowym sprawozdaniu Komisji z audytu funkcjonowania systemow zarzadzania 1
kontroli majacych na celu uniknigcie konfliktu interesow w Republice Czeskiej, nie
moze by¢ tolerowany 1 nalezy go catkowicie wyeliminowac przez:

a)  podjecie srodkdw zapewniajacych, ze premier Babi$ nie bedzie juz miat Zadnego
interesu gospodarczego ani innych interesow wchodzacych w zakres art. 61
rozporzadzenia finansowego UE lub czeskiej ustawy o konflikcie interesow w
odniesieniu do grupy Agrofert, lub

b)  zapewnienie, by podmioty gospodarcze znajdujace si¢ pod kontrolg premiera
Babisa przestaty otrzymywac jakiekolwiek finansowanie z funduszy UE, dotacji
publicznych lub finansowania rozdzielanego przez organy publiczne wszystkich
szczebli w catej UE, lub

c) pelne powstrzymanie si¢ od udzialu w jakimkolwiek procesie decyzyjnym UE,
ktory mogtby bezposrednio lub posrednio dotyczy¢ interesow grupy Agrofert;
podkresla jednak, ze w $wietle funkcji i uprawnien premiera i cztonkow jego
rzadu wydaje si¢ watpliwe, aby ktorekolwiek z tych dzialan moglo odpowiednio
wyeliminowac konflikt interesow w praktyce, jezeli zainteresowane osoby nadal
beda sprawowac swoje funkcje publiczne, w zwigzku z czym bardziej
odpowiednim rozwigzaniem konfliktu interesow jest rezygnacja z pelnienia
obowigzkow publicznych;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz, ze Prokuratura Europejska (EPPO)
przeprowadzi bezstronne i oparte na faktach dochodzenie w sprawie tego konfliktu
interesow; przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie wydane przez odpowiedzialng
prokurature, zgodnie z ktorym sprawa ,,spetnia warunki przymusowe;j jurysdykcji nowo
utworzonej Prokuratury Europejskiej na mocy odpowiedniego rozporzadzenia Unii
Europejskiej 1 ze nalezy jej niezwlocznie przekaza¢ omawiang sprawe”;

ubolewa, ze wyniki audytu potwierdzajg istnienie powaznych niedociagnie¢ w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, a w szczegolnosci w wykrywaniu
konfliktéw intereséw; ubolewa, Ze nieskutecznos$¢ kontroli krzyzowych oraz
nieprzejrzyste procedury i struktury utrudniajg niezawodne zapobieganie konfliktom
interesOw 1 ich wykrywanie w Republice Czeskiej;

jest gleboko zaniepokojony, ze nawet po wejsciu w zycie art. 61 1 63 rozporzadzenia
finansowego w 2018 r. nadal wystepuja niedociagnigcia w systemach zarzadzania 1
kontroli — jezeli chodzi o unikanie konfliktu interesow — oraz ze wtadze czeskie
podejmuja znikome i niewystarczajace dzialania w celu zapewnienia zgodnosci z
przepisami;

ubolewa z powodu doniesien o podejmowanych przez rzad czeski probach
zalegalizowania konfliktu interesow premiera Babisa w drodze ustawy, przedstawionej
na poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19 w marcu 2020 r., zamiast rozwigzania
samego konfliktu interesow;
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oczekuje, ze wladze krajowe wdroza wszystkie wymagane zalecenia majace na celu
m.in. usprawnienie systemu zarzadzania i1 kontroli oraz weryfikacj¢ wszystkich dotacji
przyznanych po 9 lutego 2017 r., ktdre mogg naruszac przepisy ustawy o konflikcie
interesow;

zwraca si¢ do Komisji, by poinformowata Parlament o wdrozeniu przez rzad czeski
zalecen z audytu, w szczegdlnosci w odniesieniu do kontroli wszystkich funduszy
przyznanych grupie Agrofert, ktore nie wchodzily w sktad skontrolowanej proby;

jest gleboko zaniepokojony staboscig ogdlnych ram regulacyjnych, ktére utrudniaja
systematyczng identyfikacje rzeczywistych wiascicieli podmiotow otrzymujacych
fundusze unijne; przypomina, ze Komisja potwierdzita, iz dokonata ptatno$ci w ramach
WPR na rzecz przedsiebiorstw nalezacych do grupy Agrofert, a takze na rzecz innych
przedsigbiorstw, ktorych wlascicielem rzeczywistym jest premier Babi§ w kilku innych
panstwach cztonkowskich, jednak Komisja nie jest w stanie zidentyfikowa¢ wszystkich
podmiotow gospodarczych, ktére odniosty korzysci; podkresla, ze zgodnie z
oczekiwaniami Komisja powinna przedstawi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium
pelny 1 wiarygodny przeglad wszystkich ptatnosci dokonanych na rzecz przedsigbiorstw
grupy Agrofert 1 przedsigbiorstw majacych tego samego witasciciela rzeczywistego we
wszystkich panstwach cztonkowskich w latach budzetowych 2018 1 2019; wzywa
Komisje, by uwzglednita rowniez informacje za rok 2020; uwaza, ze ukazuje to pilng
potrzebg opracowania przez Komisje — we wspotpracy z agencjami krajowymi —
znormalizowanego 1 publicznie dostgpnego formatu ujawniania koncowych
beneficjentow ptatnosci w ramach WPR;

odnotowuje niedawng korekte w rejestrze rzeczywistych wiascicieli przedsigbiorstw
(Transparenzregister), w ktorym obecnie wymienia si¢ premiera Babisa jako
beneficjenta 1 akcjonariusza spoiki zaleznej Agrofert w Niemczech; przypomina, ze
premier Babis§ figuruje wsrdd szesciu aktywnych osob, ktdre maja znaczacy wptyw na
powiernikow trustu zwigzanego ze spotka zalezng Agrofert o nazwie GreenChem
Solutions Ltd. w Zjednoczonym Krolestwie lub sprawuja nad nimi znaczng kontrole;
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych dziatajg spotki zalezne Agrofert, do
przegladu rejestru rzeczywistych wiascicieli w tym zakresie;

ubolewa, ze podmioty nalezace do grupy Agrofert nadal otrzymuja ptatnosci w ramach
pierwszego filaru WPR; przypomina, Ze czeska ustawa o konflikcie interesow zakazuje
udzielania jakichkolwiek dotacji, w tym ptatnosci bezposrednich w ramach WPR,
przedsigbiorstwu, w ktorym urz¢dnik publiczny lub podmiot kontrolowany przez
urzednika publicznego posiada co najmniej 25 % udzialow; podkresla powazne
watpliwosci co do niezalezno$ci czeskich wtadz, ktore decyduja o kwalifikowalnosci 1
kontroli bezposrednich ptatnosci rolnych; stwierdza, ze fakt, iz przedsiebiorstwa
wchodzace w sktad grupy Agrofert nadal otrzymuja te sSrodki z naruszeniem czeskiej
ustawy o konflikcie interesow, stanowi czynnik ryzyka;

zwraca uwagg, ze aktualne czeskie przepisy dotyczace konfliktow interesow
obowigzujace od 2006 r. maja powazne luki i odnotowano znaczace braki w ich
wdrazaniu, co umozliwilo utworzenie i rozwoj gtebokich struktur oligarchicznych;
ubolewa nad powaznymi niedociggnigciami w systemach stuzacych unikaniu,
wykrywaniu i rozwigzywaniu konfliktow interesow w Czechach, stwierdzonymi przez
delegacj¢ Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu podczas wizyty w lutym 2020 r.;
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jest zdumiony réznicami w traktowaniu podobnych naruszen czeskiej ustawy o
konflikcie interesow 1 art. 61 rozporzadzenia finansowego przez DG REGIO i DG
EMPL oraz DG AGRI; podczas gdy DG REGIO 1 DG EMPL uwazaja, Ze naruszenie
czeskiej ustawy o konflikcie intereséw stanowi naruszenie art. 61 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego, wydaje si¢, ze DG AGRI nie kieruje si¢ ta samg logika; zwraca ponadto
uwagge, ze kontrole kwalifikowalno$ci platno$ci opartych na uprawnieniach (ptatnosci
bezposrednich) obejmujg rowniez element podejmowania decyzji weryfikacyjnych;
podkresla, Zze konflikt intereséw moze mie¢ wplyw na t¢ decyzje weryfikacyjna; wzywa
Komisje do przedstawienia Parlamentowi szczegotowego wyjasnienia prawnego
réznych skutkdéw naruszen krajowych przepisow dotyczacych konfliktu interesow 1 art.
61 rozporzadzenia finansowego, w tym szczegotowego wyjasnienia, w jaki sposob
Komisja dopilnowuje, aby na decyzje weryfikacyjne dotyczace ptatnosci opartych na
uprawnieniach nie mial wptywu konflikt interesow;

jest zdumiony oceng Komisji, Ze czeski minister rolnictwa nie znajduje si¢ w sytuacji
konfliktu intereséw, mimo ze czlonkowie jego rodziny otrzymuja znaczne kwoty dotacji
rolnych, a on sam jest odpowiedzialny za opracowywanie i wdrazanie programow
rolnych w ramach WPR; zwraca si¢ do Komisji o przekazanie tej oceny Parlamentowi;
wzywa Komisj¢ do zapewnienia jednolitej interpretacji 1 jednolitego stosowania art. 61
rozporzadzenia finansowego;

wzywa Komisj¢, aby dokonata oceny skutecznosci art. 61 rozporzadzenia finansowego
w zapobieganiu lub ujawnianiu i rozwigzywaniu przypadkoéw konfliktu interesow w
przypadku ich wystapienia oraz aby podczas kolejnego przegladu rozporzadzenia
finansowego przedstawita w razie potrzeby propozycje majace na celu dalsze
wzmocnienie przepisow regulujacych konflikty interesow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem definicji, zakresu (kto jest objety), okreslenia newralgicznych funkc;ji
lub dziatan, ,,sytuacji, ktore obiektywnie moga by¢ postrzegane jako konflikt intereséw”
oraz obowigzkow w przypadku konfliktu interesOw; przypomina, ze art. 61
rozporzadzenia finansowego nie wprowadza rozrdznienia mi¢dzy réznymi rodzajami
ptatnosci z budzetu UE oraz ze sama mozliwos¢ wykorzystania pozycji wynikajacej z
konfliktu interesOw jest wystarczajacym wskaznikiem,;

jest zaniepokojony waska interpretacjg art. 61 rozporzadzenia finansowego przez czeska
rolng agencj¢ ptatniczg (Panstwowy Rolniczy Fundusz Interwencyjny), ktéra uwaza, ze
nie ma on zastosowania do cztonkow rzadu; podkresla zaniepokojenie Parlamentu w
zwigzku ze stwierdzeniem szeregu niedociggnie¢ w zarzadzaniu czeska rolng agencja
platnicza, w szczegolnosci braku niezaleznosci Rady Nadzorczej, jak podkreslono w
sprawozdaniu Parlamentu z wizyty w Czechach w lutym 2020 r.'; zwraca si¢ do
Komisji o wszczecie procedury audytu w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania
agencja;

uwaza, ze wytyczne Komisji w sprawie unikania konfliktow intereséw i zarzadzania
nimi na mocy rozporzadzenia finansowego stanowig wazne narze¢dzie shuzace dalszemu
wzmocnieniu srodkéw ochrony budzetu UE przed naduzyciami finansowymi i
nieprawidtowosciami; zwraca si¢ do Komisji o upowszechnianie i promowanie
jednolitej interpretacji i stosowania przepisow dotyczacych unikania konfliktow
intereséw, w tym w odniesieniu do ptatno$ci bezposrednich w ramach pierwszego filaru

Sprawozdanie z misji informacyjnej Komisji Kontroli Budzetowej (CONT) w
Czechach, 26-28 lutego 2020 r.
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WPR, a takze o monitorowanie niezaleznego funkcjonowania agencji ptatniczych i
struktur kontroli w tym zakresie; wzywa Komisj¢ do przedstawienia zainteresowanym
organom panstw cztonkowskich dalszych praktycznych przyktadow, sugestii 1 zalecen,
aby pomoéc im unikng¢ konfliktow interesow;

podkresla, ze czescy obywatele 1 podatnicy nie powinni ponosi¢ zadnych kosztow ani
konsekwencji wynikajacych z konfliktu interesow premiera BabiSa, a przedsigbiorstwa
nalezace do grupy Agrofert powinny zwréci¢ wszystkie dotacje otrzymane niezgodnie z
prawem z budZetu unijnego badz krajowego; wzywa wiladze czeskie do odzyskania
wszystkich dotacji, ktére zostaty nienaleznie wyptacone wszelkim podmiotom
nalezacym do grupy Agrofert;

podkresla, ze nalezy wstrzymac¢ dalsze wyptaty srodkéw z budzetu unijnego lub
krajowego na rzecz spotek ostatecznie kontrolowanych przez premiera Babisa lub
cztonkow czeskiego rzadu do czasu pelnego rozwigzania spraw dotyczacych konfliktu
interesow;

wzywa rzad czeski do bardziej sprawiedliwej dystrybucji dotacji UE oraz do stworzenia
systemu gwarantujgcego catkowita przejrzystos¢ przy rozdzielaniu funduszy UE;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie z informacjami, ktérymi dysponuje Komisja,
od czasu utworzenia czeskiego systemu ptatnosci bezposrednich w 2014 r. nie podjeto
zadnych decyzji o0 jego zmianie ani o stworzeniu skutecznego mechanizmu
zapobiegania konfliktom interesow;

przypomina, ze w ramach projektu ,,Bocianie Gniazdo” firma Agrofert sztucznie
utworzyta sredniej wielkosci spotke, ktdra pozostawala pod kontrola Agrofertu, w celu
pozyskania funduszy przeznaczonych dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw na taczng
kwote okoto 2 mIn EUR; uwaza za niedopuszczalne, ze po stwierdzeniu powaznych
nieprawidlowosci w dochodzeniach w sprawie ,,Bocianiego Gniazda” wiadze czeskie
wycofaly projekt z funduszy UE w celu sfinansowania go z budzetu krajowego,
przenoszac obcigzenie finansowe na czeskich podatnikow; uznaje to za potwierdzenie,
ze wladze czeskie nie przekonaty Komisji o legalno$ci 1 prawidtowosci tych ptatnosci;
ubolewa, ze w zwigzku z tym OLAF nie ma juz prawa do prowadzenia dochodzenia, a
zarzuty moze postawi¢ jedynie prokurator krajowy; jest powaznie zaniepokojony tym,
ze czeski prokurator tymczasowo zamknat postgpowanie, a nastepnie wznowil sprawe;
wzywa wladze czeskie do jak najszybszego poinformowania instytucji UE o wyniku
sledztwa w sprawie ,,Bocianiego Gniazda”;

zauwaza, ze czeska policja zalecita po raz drugi postawienie w stan oskarzenia premiera
Babisa pod zarzutem oszustwa na kwote okoto 2 min EUR w zwigzku z dochodzeniami
w sprawie ,,Stork Nest”; zauwaza, ze prokurator nadzorujacy Jaroslav Saroch, ktory we
wrzesniu 2019 r. podjat najpierw decyzje o umorzeniu sprawy, jest odpowiedzialny za
podjecie decyzji w sprawie sformutowania zarzutow; przypomina, ze w dniu 4 grudnia
2019 r. prokurator generalny Pavel Zeman, ktory w migedzyczasie ustgpit ze stanowiska,
zarzadzil ponowne otwarcie sprawy, powolujac si¢ na niedociagnigcia w ocenie prawnej
prokuratora Sarocha;

jest gleboko zaniepokojony naciskami politycznymi na niezalezne media 1 niezalezne
instytucje w Czechach, co pokazata ostatnio rezygnacja prokuratora generalnego, ktory
jako powod rezygnacji podat naciski ze strony ministra sprawiedliwosci;
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wzywa Komisje do przyjrzenia si¢ stabym punktom czeskiego systemu sagdowego 1 do
podjecia niezbednych dziatan; zwraca si¢ do Komisji o staranne zbadanie i
przeanalizowanie, czy jakiekolwiek inne sprawy dotyczace cztonkow czeskiego rzadu
zostaly wycofane lub przedwczesnie zamknigte w wyniku naciskéw; wzywa Komisje
do informowania Parlamentu bez zbednej zwtoki o swoich ustaleniach i wnioskach;

jest zaniepokojony doniesieniami, ze w okresie objetym kontrolg rzad czeski wyplacit
juz Agrofertowi ponad 150 mln CZK z budzetu krajowego Czech'; poniewaz moze to
stanowi¢ nielegalng pomoc panstwa i zagraza¢ uczciwej konkurencji na jednolitym
rynku UE, a takze jego integralnos$ci, zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie pelnego
dochodzenia w sprawie tych przypadkow finansowania z budzetu krajowego oraz o
poinformowanie Parlamentu o wnioskach z tego dochodzenia 1 o podjetych srodkach;

potepia praktyke wycofywania projektow z funduszy UE w celu finansowania ich z
budzetu krajowego po wykryciu nieprawidlowosci przez Komisje lub Europejski
Trybunat Obrachunkowy; zwraca si¢ do Komisji, by uwaznie monitorowata te sprawy i
przeprowadzita ich doktadng analiz¢ prawna, zwracajac szczegolng uwage na
potencjalne naruszenia zasad pomocy panstwa;

potepia publiczne wypowiedzi premiera Babisa w reakcji na publikacje koncowego
sprawozdania z audytu DG REGIO i DG EMPL?; uwaza, ze niedopuszczalne jest
nazywanie audytorow Komisji ,,mafig” przez cztonka Rady Europejskiej;

potepia premiera BabiSa za oszczercze uwagi pod adresem mediéw informujacych o
jego konflikcie interesow 1 dziatalnosci jego przedsigbiorstw; w tym kontekscie zwraca
uwage na jego negatywne komentarze na temat portalu Denik Referendum w
parlamencie Republiki Czeskiej w listopadzie 2020 r.;

jest gleboko zaniepokojony niskim poziomem realizacji zaleceh GRECO zawartych w
czwartym sprawozdaniu oceniajagcym — tylko jedno z czternastu zalecen wdrozono w
sposob zadowalajacy, siedem zalecen wdrozono czg¢sciowo, a pozostalych szesciu
zalecen nie wdrozono w ogole;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, aby zakazaly wyptat dotacji w wysokosci
setek milionow euro na rzecz osob fizycznych w ramach nowych wieloletnich ram
finansowych (WRF) oraz zblizyty si¢ do stanowiska Parlamentu dotyczacego
zagwarantowania pelnej przejrzystosci 1 mozliwosci agregowania ptatnosci, a takze
cyfrowych procedur monitorowania i audytu ponad granicami panstw cztonkowskich w
programach objetych zarzadzaniem dzielonym;

wzywa Rade, aby w trwajacych negocjacjach na temat rozporzadzenia w sprawie WPR
uwzglednita odpowiednio kwestie efektywnosci budzetowej oraz bardziej
sprawiedliwego 1 przejrzystego rozdziatu ptatnosci bezposrednich, aby zblizyta si¢ do
stanowiska Parlamentu dotyczacego ustanowienia specjalnych putapoéw dla oséb
fizycznych w obu filarach WPR, a takze degresywnosci, obowiazkowych putapow i
ptatnosci redystrybucyjnych w celu zapewnienia pozytywnego ogolnego postrzegania
WPR przez obywateli UE; podkresla, Ze na negocjacje w Radzie nie moga mie¢

iROZHLAS, Penam, Lovochemie, Cerea. Cesko vyplatilo Agrofertu podle Bruselu na
dotacich neopravnené 155 milionii, 27 kwietnia 2021 r.
Euractiv, Czech PM slams EU Commission auditors as ‘mafia’, 26 kwietnia 2021 r.
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wptywu konflikty interesOw oraz ze zaden minister, czlonek ani przedstawiciel rzadu
krajowego nie moze bra¢ udziatu w negocjacjach, gdy wystepuje konflikt interesow;
uwaza za niedopuszczalne, ze premier Babis, bedac beneficjentem rzeczywistym grupy
Agrofert, uczestniczyt w negocjacjach w sprawie WPR 1 walczyl przeciwko
ograniczeniu dotacji; zdecydowanie podkresla, ze putapy dla oséb fizycznych w
pierwszym i drugim filarze WPR muszg by¢ jednakowo stosowane, w tym do cztonkow
rzadoéw krajowych, aby uniemozliwi¢ im prowadzenie negocjacji w Radzie z korzyscia
dla nich samych;

zdecydowanie sprzeciwia si¢ wykorzystywaniu unijnych funduszy rolnych i funduszy
spojnosci przez struktury oligarchiczne, gdzie nieznaczna mniejszo$¢ beneficjentow
otrzymuje zdecydowang wiekszo$¢ funduszy UE, oraz wzywa Komisje, Rade 1 Rade
Europejska do zapobiegania wspieraniu takich struktur, ktére zmniejszaja
konkurencyjno$¢ matych i §rednich gospodarstw rolnych oraz rodzinnych gospodarstw
rolnych, ktére powinny by¢ gtownymi beneficjentami WPR;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze premier Babis jest w konflikcie interesow, a
jednoczesnie uczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczacych dostosowania WPR do
ogolnych celow europejskiej polityki klimatycznej, poniewaz interesy biznesowe grupy
Agrofert mogg przewazac¢ nad interesem publicznym we wspieraniu bardziej
zrobwnowazonego rolnictwa i ograniczaniu negatywnych skutkow zmiany klimatu;

uwaza, ze brak dziatan ze strony czeskiego rzadu w kwestii konfliktu interesow
premiera BabiSa ma negatywny wplyw na funkcjonowanie czeskich organow
panstwowych, w tym organdéw $cigania oraz systemow zarzadzania i kontroli, a takze
na zgodnos$¢ z prawodawstwem UE;

wzywa Komisj¢ do dokonania oceny powyzszej sytuacji, w tym wptywu premiera
Babisa na czeskie media 1 na wymiar sprawiedliwosci, aby zidentyfikowac¢ przypadki
naruszenia praworzadnosci oraz, jesli zostang potwierdzone, uruchomienia na
podstawie poczynionych ustalen w odpowiednim czasie mechanizmu warunkowos$ci w
celu ochrony budzetu Unii;

nadal jest zaniepokojony coraz wigkszg koncentracja wtasnosci mediow w rekach kilku
oligarchow';

odnotowuje, ze zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim prowadzone sg
dochodzenia 1 audyty dotyczace potencjalnych konfliktow intereséw i1 wykorzystania
funduszy UE; jest zaniepokojony obawami wyrazonymi w sprawozdaniu Komisji na
temat praworzadnosci za 2020 r., ze sprawy dotyczace korupcji na wysokim szczeblu
nie sg prowadzone w sposob wystarczajacy i ze stwierdzono pewne luki w ramach
dotyczacych etyki zawodowej majacych zastosowanie do postow do parlamentu;

wzywa Rade i Rad¢ Europejska do podjecia wszelkich niezbgdnych 1 odpowiednich
srodkow w celu zapobiegania konfliktom interesow zgodnie z art. 61 ust. 1
rozporzadzenia finansowego; wyraza zaniepokojenie faktem, ze premier Czech
uczestniczyt 1 nadal aktywnie uczestniczy w negocjacjach w sprawie budzetu UE i
programow UE, pozostajac jednoczesnie w konflikcie interesow; zwraca si¢ do Rady i

Reporterzy Bez Granic, Czech Republic, https://rsf.org/en/czech-republic [dostep
2.6.2021].
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Rady Europejskiej o wyjasnienie Parlamentowi, w jaki sposdb zamierzajg uwzglednic
udziat premiera BabiSa w procesie decyzyjnym dotyczacym WPR i budzetu UE oraz
jakie dziatania zamierzajg podja¢ w zwigzku z wnioskami zawartymi w sprawozdaniach
Komisji z kontroli;

uwaza, ze sprawa konfliktu interesow premiera BabiSa potwierdza rowniez pilng
potrzebe ustanowienia interoperacyjnego cyfrowego systemu sprawozdawczosci i
monitorowania finansow UE; glteboko ubolewa, ze wspotprawodawcy nie osiagneli
zadowalajacego porozumienia w sprawie przepisoOw zapewniajacych interoperacyjnosé
systemoOw informatycznych, co umozliwitoby znormalizowang 1 jednolitg
sprawozdawczos¢ 1 sprzyjatoby wspotpracy; wzywa wszystkie zainteresowane
podmioty do podjecia wysitkow na rzecz wypracowania réwnie skutecznych rozwigzan
w celu poprawy rozliczalno$ci;

wzywa Komisje do dopilnowania, by przepisy rozporzadzenia finansowego dotyczace
konfliktu interesow, w tym w przypadku konfliktu interesow premiera Babisa, byty w
pelni stosowane przy wdrazaniu WRF na lata 2021-2027 1 programu Next Generation
EU, tak aby nie dokonywa¢ zadnych ptatnosci na rzecz przedsigbiorstw bedacych
bezposrednio lub posrednio wiasnoscig premiera Babisa!; wzywa do dalszej kontroli
wszelkich potencjalnych konfliktow interesow, jak réwniez innych elementéw
dotyczacych praworzadnosci w krajowych planach odbudowy;

zdecydowanie podkresla, Ze nalezy zapewni¢ postom do Parlamentu Europejskiego
mozliwo$¢ wykonywania swojej pracy bez narazenia na grozby oraz ze rzady krajowe
sa odpowiedzialne za zapewnienie im ochrony w swoich krajach;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie oraz rzadowi i obu izbom Parlamentu Republiki Czeskie;j.

Wykaz przedsigbiorstw i projektow zatwierdzonych przez rzad czeski do finansowania
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zawiera ponad 6 mld CZK dla
Lovochemie, przedsigbiorstwa nalezacego do grupy Agrofert, poprzednio zarzadzanej
przez obecnego czeskiego ministra srodowiska Richarda Brabeca.



