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Parlamentul European,

avand in vedere articolul 310 alineatul (6) si articolul 325 alineatul (5) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

avand 1n vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si
ale Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF),

avand 1n vedere raportul Comisiei din 3 septembrie 2020 intitulat ,,Al 31-lea raport
anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — Combaterea
fraudei — 2019” (COM(2020)0363) si documentele de lucru insotitoare ale serviciilor
Comisiei (SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 si
SWD(2020)0160),

avand in vedere raportul OLAF pe 2019 si raportul de activitate pe 2019 al Comitetului
sau de supraveghere,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi Europene referitor la executia
bugetului privind exercitiul financiar 2019, insotit de raspunsurile institutiilor!,

avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului? (Regulamentul OLAF),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 883/2013 in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea
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investigatiilor Oficiului European de Lupta Antifrauda’,

avand in vedere Hotararea Tribunalului (Camera intai) din 26 iunie 2019, Vialto
Consulting Kft./Comisia, T-617/172,

avand in vedere Hotararea Tribunalului (Camera a sasea) din 6 iunie 2019,
Dalli/Comisia, T-399/173, si Hotararea Curtii (Camera intai) din 25 februarie 2021,
Dalli/Comisia, C-615/19 P,

avand in vedere Hotararea Tribunalului din 13 mai 2020, Agmin Italy SpA/Comisia, T-
290/184,

avand in vedere Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii’,

avand 1n vedere Raportul special nr. 01/2019 al Curtii de Conturi Europene din 10
ianuarie 2019 intitulat ,,Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar sa se
actioneze”,

avand in vedere Raportul special nr. 06/2019 al Curtii de Conturi Europene din 16 mai
2019 intitulat ,,Combaterea fraudei legate de cheltuielile In domeniul politicii de
coeziune a UE: autoritatile de management trebuie sa consolideze detectarea, reactia si
coordonarea”,

avand in vedere publicatia Curtii de Conturi Europene din 9 octombrie 2018 intitulata
,»2017: Auditul bugetului UE — pe scurt: Prezentarea rapoartelor anuale pe 2017 ale
Curtii de Conturi Europene”,

avand 1n vedere raportul de expertiza din 10 septembrie 2020 elaborat pentru Comisie,
intitulat ,,Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final
Report” (Studiu si rapoarte privind deficitul de incasare a TV A-ului in statele membre
ale UE-28: raportul final pentru 2020),

avand 1n vedere Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 ulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal (,,Directiva PIF”)S,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de
punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO)’,

avand 1n vedere Decizia (UE) 2019/1798 a Parlamentului European si a Consiliului din
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23 octombrie 2019 de numire a procurorului-sef european al Parchetului European!,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 14 decembrie 2020 privind examinarea
Uniunii Europene prevazutd de mecanismul de examinare a punerii in aplicare al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei (UNCAC)
(COM(2020)0793),

avand 1n vedere rezolutia sa din 14 februarie 2017 referitoare la rolul denuntatorilor in
protectia intereselor financiare ale UE?,

avand in vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom? ,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii?,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2019 intitulata ,,Strategia
antifrauda a Comisiei: actiuni intensificate pentru protectia bugetului UE”
(COM(2019)0196),

avand in vedere implementarea in continuare a programului Hercule III,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/785 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Programului Uniunii de lupta antifrauda si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 250/2014°,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 aprilie 2021 referitoare la Strategia UE de
combatere a criminalitatii organizate 2021-2025 (COM(2021)0170),

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0209/2021),

intrucat de jure statele membre si Comisia au o responsabilitate comuna si trebuie sa
colaboreze Indeaproape pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si a combate
frauda si coruptia; intrucét de facto autoritdtile din statele membre au gestionat
aproximativ 74 % din cheltuielile UE si au colectat resursele proprii traditionale (RPT)
ale Uniunii in bugetul Uniunii pentru 2019;

intrucét desi ar trebui sa 1si Indeplineasca responsabilitdtile de supraveghere, control si
audit din cadrul gestiunii partajate, Comisia este doar capabild sa monitorizeze
aproximativ 10 % din totalul cheltuielilor;

intrucat articolul 310 alineatul (6) din TFUE prevede cé ,,Uniunea si statele membre, 1n

A.

B.

C.

! JO L 274, 28.10.2019, p. 1.
2 JO C 252, 18.7.2018, p. 56.
3 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
4 JOL 4331, 22.12.2020, p. 1.
5

JOL 172,17.5.2021, p. 110.



conformitate cu articolul 325, combat frauda si orice alta activitate ilegala care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii”; Intrucat articolul 325 alineatul (2) din TFUE
prevede ca ,,pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale
Uniunii, statele membre adopta aceleasi mésuri pe care le adopta pentru a combate
frauda care aduce atingere propriilor lor interese financiare”; Intrucat articolul 325
alineatul (3) din TFUE prevede ca ,,statele membre isi coordoneaza actiunea urmarind
sa apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei” si ca in acest scop
,»organizeaza, impreund cu Comisia, o cooperare stransa si constanta Intre autoritatile
competente”; intrucat, in temeiul articolului 325 alineatul (4) din TFUE, Curtea de
Conturi Europeana trebuie sd fie consultata cu privire la orice masuri adoptate de
legiuitor in domeniul prevenirii si combaterii fraudei care afecteaza interesele financiare
ale UE;

intrucat, potrivit articolului 83 din TFUE, coruptia este o infractiune de o gravitate
deosebita de dimensiune transfrontaliera;

intrucat diversitatea sistemelor juridice si administrative ale statelor membre trebuie
abordatd adecvat pentru a putea crea sisteme administrative si de raportare mai unificate
in UE si pentru a preveni neregulile si a combate frauda si coruptia in mod eficace;

intrucat TVA-ul este o sursa de venit importantd pentru bugetele nationale, iar resursele
proprii bazate pe TVA au constituit 11,97 % din veniturile bugetare totale ale UE in
2019;

intrucat cazurile sistematice, institutionalizate si la nivel inalt de coruptie si incercarile
deliberate de slabire a sistemului de control si echilibru si a independentei institutiilor
responsabile cu monitorizarea si controlul finantelor din anumite state membre aduc
prejudicii grave intereselor financiare ale Uniunii, reprezentand totodata o amenintare la
adresa democratiei, a drepturilor fundamentale si a statului de drept; reaminteste
impactul negativ al coruptiei asupra increderii cetdtenilor UE in institutii;

intrucat, potrivit Curtii de Conturi Europene, informatiile de care dispune Comisia cu
privire la amploarea, natura si cauzele fraudei sunt insuficiente si nu toate fraudele
potentiale sunt raportate in Sistemul de gestionare a neregulilor;

intrucét coruptia afecteaza toate statele membre Tn masuri diferite si nu numai ca
reprezintd o povara pentru economia UE, ci si submineaza democratia si statul de drept
in Intreaga Europa,

Consideratii generale

1.

saluta cel de al 31-lea raport anual al Comisiei privind protejarea intereselor financiare
ale UE si combaterea fraudei (Raportul PIF), care subliniaza realizarile din 2019 legate
de consolidarea cadrului institutional privind combaterea fraudei si a neregulilor la
nivelul UE, si anume faptul ca, pana la sfarsitul anului, 18 state membre au transpus in
legislatia nationala masurile prevazute in Directiva PIF, patru alte state membre facand
acest lucru pana in iunie 2020; invita toate celelalte state membre sa ia toate masurile
necesare si sa asigure transpunerea integrala si corectd a directivei in cel mai scurt timp
posibil; invita Comisia sd monitorizeze cu atentie procesul de transpunere in toate
statele membre, precum si sa 1si foloseasca prerogativele pentru a initia proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazurile in care statele membre nu respecta



procesul de transpunere;

regretd ca, la 3 decembrie 2020, Comisia a trebuit sa trimitd Irlandei si Romaniei avize
motivate pentru netranspunerea Directivei PIF in legislatia nationald; observa ca
Romania a transpus Directiva PIF in dreptul intern la 15 decembrie 2020;

subliniaza cd respectarea statului de drept este o conditie prealabila a unei bune gestiuni
financiare, care include alocarea si gestionarea in mod eficient si eficace a fondurilor
UE, precum si combaterea coruptiei si a gestiondrii defectuoase; saluta, in acest sens,
adoptarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii;

saluta faptul ca Comisia si-a inceput imediat activitatea privind o metodologie clara si
analiza potentialelor cazuri; constatd cd Comisia a declarat clar In repetate randuri ca 1si
va indeplini rolul de ,,gardian al tratatelor” si ca va aplica Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092 de la data intrarii sale in vigoare fara intarzieri nejustificate, astfel incat sa nu
se piarda niciun caz In timpul lucrarilor de pregatire necesare din prima jumatate a
anului 2021; reaminteste cd Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 se aplica tuturor
angajamentelor si platilor incepand cu 1 ianuarie 2021, oferind totodata garantii pentru
beneficiarii si destinatarii finali;

Neregulile de naturd frauduloasa si nefrauduloasa detectate

5.

constatd ca numadrul total de nereguli de naturd frauduloasa si nefrauduloasa raportate in
2019 s-aridicat la 11 726 de cazuri in total (cu 2 % mai putine cazuri decat in 2018) si a
implicat o valoare de aproximativ 1,6 miliarde EUR — o scadere de 34 % fata de 2018;
constata, in acest sens, ca datele privind numarul de cazuri si valoarea aferenta fiecarui
an sunt evaluate si actualizate continuu si ar trebui luate in considerare dintr-o
perspectiva pe termen lung;

observa ca numarul neregulilor detectate raportate ca fiind de natura frauduloasa indica
nivelul de detectare a potentialelor fraude si capacitatea statelor membre si organismelor
UE de a le intercepta si reaminteste ca acesta nu este un indicator direct al nivelului de
frauda care afecteaza bugetul UE sau un anumit stat membru; constata cd nu este clar
cate nereguli de natura frauduloasd raman neraportate in fiecare an, ceea ce face foarte
dificila evaluarea eficacitatii activitatilor antifrauda; reaminteste cd, in 2019, Curtea de
Conturi Europeana a publicat doua rapoarte speciale in care evidentia deficientele
Comisiei in ceea ce priveste intelegerea amplorii, naturii si cauzelor fraudelor si
identifica punctele slabe ale abordarii strategice a Comisiei in legaturd cu gestionarea
riscurilor de frauda, invitdnd-o sa ia mdsuri mai proactive pentru a aborda aceste
probleme; invita, prin urmare, Comisia sd elaboreze o metodologie prin care sa se
imbunatateasca fiabilitatea si sa se furnizeze estimari mai precise ale amplorii fraudei In
UE; constata ca detectarea si raportarea unei nereguli implica faptul cd au fost luate
madsuri corective pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si cd, dupa caz, au
fost initiate proceduri penale;

constata ca numarul neregulilor de natura frauduloasa raportate in 2019 (939 de cazuri —
8 % din totalul neregulilor) si sumele aferente acestora (aproximativ 461,4 milioane
EUR — 28 % din totalul sumelor afectate de nereguli) au scazut semnificativ in
comparatie cu 2018; constata ca, in 2019, numarul neregulilor de natura frauduloasa
raportate a fost cu 40 % mai mic decat in 2015 si cu 25 % mai mic decat media pe cinci



10.

11.

12.

ani 1n perioada 2015-2019; constata ca, in 2019, 514 nereguli raportate ca fiind de
naturd nefrauduloasa legate de cheltuieli au reprezentat 0,3 % din platile din 2019, in
timp ce 425 de nereguli raportate ca fiind de natura nefrauduloasa legate de venituri au
reprezentat 0,3 % din cuantumul brut al RPT colectate pentru 2019;

ia in considerare faptul ca numarul neregulilor de natura nefrauduloasa inregistrate in
2019 (10 787 de cazuri) a ramas stabil Tn comparatie cu 2018, in timp ce sumele
implicate au scazut cu 8 %, ajungand la aproximativ 1,2 miliarde EUR; observa ca, in
2019, 6 550 de nereguli raportate ca fiind de natura nefrauduloasa legate de cheltuieli au
reprezentat 0,5 % din platile din 2019 si ca 4 237 de nereguli raportate ca fiind
nefrauduloase legate de venituri au reprezentat 1,5 % din valoarea bruta a RPT colectate
in 2019;

subliniaza cd modificarea numarului de nereguli de naturd frauduloasa sau
nefrauduloasa detectate reprezinta un instantaneu care trebuie privit in contextul altor
factori relevanti; accentueaza ca scaderile raportate ale numarului total de cazuri de
nereguli de naturd frauduloasa si nefrauduloasa pot indica fie o evolutie pozitiva — o
scadere generald a activitatii frauduloase, fie o evolutie negativa — o reducere a nivelului
de detectare a activitatii frauduloase;

subliniaza cd, in special in cazul neregulilor de natura frauduloasd, depistarile s-au
concentrat in cateva state membre, sugerand abordari diferite in ceea ce priveste
utilizarea dreptului penal pentru protejarea bugetului UE; subliniaza si regretd faptul ca
multe state membre nu au o legislatie specificd pentru combaterea criminalitatii
organizate de tip mafiot, a carei prezenta se face simtita din ce In ce mai mult in
activitati si sectoare transfrontaliere, afectand interesele financiare ale UE; invita
Comisia sd abordeze aceste diferente dintre statele membre si sd ia in considerare noi
masuri de armonizare;

reaminteste ca deficientele in ceea ce priveste validitatea si comparabilitatea datelor si a
tehnologiilor de raportare, cu grade diferite de digitalizare in statele membre, continud
sa afecteze grav calitatea si fiabilitatea informatiilor aflate la dispozitia Comisiei In
sistemul de gestionare a neregulilor si sistemul OWNRES; regreta ca depistarea
utilizdrii abuzive, a fraudelor si a deturnarilor de fonduri ale Uniunii se limiteaza in
principal la descoperirile facute intamplator de Comisie si de Curtea de Conturi in
cursul auditurilor lor pe baza de esantioane sau al anchetelor OLAF; este preocupat de
constatdrile repetate ale Curtii de Conturi potrivit carora activitatea unor autoritati
nationale este consideratd prea expusa la erori si, prin urmare, nefiabild; subliniaza ca
aceste deficiente au un impact asupra calitdtii datelor raportate Comisiei de statele
membre cu privire la numarul de nereguli de natura frauduloasa si nefrauduloasa
detectate; constata ca trei state membre nu au raportat nereguli de natura frauduloasa in
20197; este deosebit de preocupat de lipsa personalului si a calificarilor adecvate in
cadrul anumitor autoritdti nationale si de lipsa auditurilor interne;

evidentiaza riscurile mai mari pe care le prezintad criza COVID-19 pentru executia
bugetului UE; constata cu ingrijorare ca mai mult de jumatate din neregulile de natura
frauduloasa au fost raportate de doud state membre si ca, in mod regulat, unele state
membre nu raporteaza niciun caz de frauda; invitd Comisia s acorde o atentie deosebita
acestor cazuri, desfasurand actiuni de monitorizare si ludnd masuri pentru a asigura

Cipru, Luxemburg si Malta.



13.

14.

protectia deplina a bugetului UE, si sa efectueze controale aleatorii la fata locului, in
special 1n situatii exceptionale de crizd; impartaseste opinia Comisiei potrivit careia
combaterea fraudei si a neregulilor este de importanta majora intr-o perioada de crizal;

indeamna statele membre si Comisia s coopereze mai strans in ceea ce priveste
schimbul de informatii, imbunatatirea colectarii datelor si sporirea eficacitatii
controalelor; invita statele membre, 1n acest sens, sa publice date privind beneficiarii
finali intr-un format uniform care poate fi citit automat si sa asigure interoperabilitatea
cu instrumentele de monitorizare ale Comisiei; indeamna insistent Comisia sa analizeze
amdnuntit cauzele profunde si eventualele probleme structurale care determina
deficientele sistemice persistente privind fiabilitatea activitatii anumitor autoritéti
nationale si sd acorde o atentie deosebita oricarei potentiale diferente intre sistemele
tarilor; invitd Comisia sd adreseze autoritatilor nationale recomandari clare specifice
fiecdrei tari; cere Comisiei sa instituie un dialog structurat cu autoritatile nationale si cu
Curtea de Conturi pentru a lucra continuu la consolidarea capacitatilor si la schimbul de
bune practici, cu scopul de a Tmbunatati fiabilitatea activitatii autoritatilor nationale, si
sa informeze cu regularitate Parlamentul despre progrese; invita Comisia sa ofere sprijin
suplimentar pentru imbundtatirea cooperarii in cadrul retelei Eurofisc;

invita din nou Comisia, in acest sens, sa instituie un sistem uniform de colectare de date
comparabile privind neregulile si cazurile de frauda din statele membre, pentru a
standardiza procesul de raportare si pentru a asigura calitatea si comparabilitatea datelor
furnizate;

Venituri — fraude in materie de resurse proprii

15.

16.

17.

18.

constata ca, in 2019, 425 de nereguli au fost raportate ca fraude legate de venituri —

21 % mai putin decat media pe cinci ani de 541 de nereguli pe an pentru perioada 2015-
2019; constata, in plus, ca valoarea afectatd a RPT, estimata si stabilita

(80 de milioane EUR) in 2019, a fost cu 19 % mai mica decat media pe cinci ani de

98 de milioane EUR; ia act de faptul ca inspectarea de catre serviciile antifrauda a fost
cea mai reusitd metoda de detectare a cazurilor frauduloase;

constatd ca 4 237 de nereguli au fost detectate si raportate ca fiind nefrauduloase in
2019, cu 6 % mai putine decat media pe cinci ani, si ca valoarea aferentd a RPT
estimata si stabilitd a fost de 397 de milioane EUR 1n 2019, deci mai mica cu 3 % decat
media pe cinci ani; constatd, de asemenea, ca neregulile de natura nefrauduloasa au fost
detectate in principal cu ajutorul controalelor vamale ulterioare;

subliniaza gravitatea situatiei actuale in ceea ce priveste fraudele comise prin neplata
TV A-ului, in special asa-numita frauda de tip ,,carusel”; invitd toate statele membre sa
participe la toate domeniile de activitate ale Eurofisc, astfel incat sa faciliteze schimbul
de informatii pentru a contribui la combaterea fraudei;

constatd, pe baza Raportului final din 2020 privind deficitul de incasare a TVA, ca, in
2018, deficitul de incasare a TVA 1n UE a scazut la 140 de miliarde EUR si ar putea
scadea sub 130 de miliarde EUR in 2019; este preocupat, cu toate acestea, de faptul ca
deficitul de incasare a TVA ar putea ajunge la 164 de miliarde EUR 1n 2020 si solicita
Comisiei sa explice in detaliu daca respectiva crestere a fost legata in vreun fel de

Raportul PIF, capitolul 10.2, p. 31.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

pandemia de COVID-19;

este profund Ingrijorat de impactul masiv al fraudei in domeniul TVA asupra bugetului
UE, precum si asupra bugetelor nationale; considera ca este foarte important sa se
intensifice lupta impotriva celui mai important tip de frauda in materie de TVA, si
anume frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma”, cu un cost anual estimat la 40-

60 de miliarde EUR; invitd Comisia sa evalueze punctele forte si punctele slabe ale
diferitelor solutii potentiale de combatere a fraudei de acest fel, in special introducerea
unui sistem digital de raportare in timp real bazat pe tranzactii dezvoltat de cercetdtori
(TX++), sau o combinatie a sistemului definitiv de TVA cu o raportare digitald, in timp
real, bazata pe tranzactii;

constata ca, in 2019, statele membre au raportat 16 masuri antifrauda in domeniul
veniturilor: opt iIn domeniul fraudei vamale, cinci in domeniul fraudei fiscale si trei in
ceea ce priveste o combinatie a celor doua tipuri de frauda; observa ca, in 2019,
Comisia a inceput un proces de evaluare pentru a stabili cat de util a fost Regulamentul
(CE) nr. 515/97 al Consiliului' pentru prevenirea fraudei vamale;

constata cd, in perioada 2017-2019, Comisia a efectuat inspectii la fata locului cu privire
la strategia de control in domeniul valorii in vama in toate statele membre si a constatat
ca interesele financiare ale Uniunii nu au fost protejate Tn mod eficace, ceea ce a dus la
pierderi semnificative de RPT pentru bugetul UE; constata ca OLAF a emis rapoarte de
investigare care contin recomandari cdtre sase state membre care nu au pus in aplicare
pe deplin masurile necesare pentru a combate consecvent frauda prin subevaluare; invita
Comisia s informeze Parlamentul precizand statele membre care ar putea oferi un
exemplu pozitiv in materie de bune practici de urmat si, de asemenea, cele in care
persistd provocdri semnificative;

constata cd, la fel ca In 2017 s1 2018, panourile solare au fost marfurile cele mai afectate
de frauda si de nereguli in termeni monetari in 2019; invitd Comisia sd recunoasca
natura sistemica a unor astfel de fraude si indeamna insistent Consiliul si statele
membre sd ia masuri ferme in acest sens;

constatd ca exista indoieli serioase cu privire la exactitatea sumelor aferente RPT (taxe
vamale) transferate la bugetul UE de catre Regatul Unit ca urmare a investigatiilor
efectuate de OLAF cu privire la frauda prin subevaluare in ceea ce priveste textilele si
incdltdmintea importate din China prin Regatul Unit si a investigatiilor efectuate de
Comisie in cadrul gestionarii resurselor proprii; criticd vehement faptul ca Regatul Unit
incd refuza sa puna la dispozitia bugetului UE sumele aferente RPT pierdute in perioada
2011-2017 (2,679 miliarde EUR brut); salutd faptul ca, in martie 2019, Comisia a
transmis Curtii de Justitie cazul sdu de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Regatului Unit in ceea ce priveste pierderile RPT ca urmare a importurilor subevaluate;
solicitd Comisiei sa raporteze cu privire la orice evolutie In acest sens;

este profund ingrijorat de rezerva necuantificabila mentinuta pentru 2019 de Directia
Generald Buget a Comisiei (DG BUDG), care a afirmat ca frauda prin subevaluare a

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta
reciprocd intre autoritdtile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre
acestea si Comisie in vederea asigurarii aplicdrii corespunzatoare a legislatiei din
domeniile vamal si agricol (JO L 82, 22.3.1997, p. 1).



25.

26.

fost partial mutata cétre alte state membre, afectand colectarea RPT intr-o masura care
trebuie stabilita prin cuantificarea finald; constata cd Comisia a efectuat inspectii privind
subevaluarea in toate statele membre si a verificat modul in care statele membre sunt
organizate pentru a aborda problemele de subevaluare, in special in ceea ce priveste
textilele si incéltdmintea din China; observa cad subevaluarea bunurilor importate in UE
este si va ramane o amenintare la adresa veniturilor, reprezentand o provocare
semnificativa care va trebui abordata in anii urmatori; constata ca Comisia va urmari si
va responsabiliza financiar statele membre pentru orice eventuale pierderi suferite; este
ingrijorat cd, potrivit calculelor provizorii, pierderile de RPT in 2019 ar ajunge la 1 %
din RPT totale pentru anul respectiv; solicitd Comisiei sa informeze cu promptitudine
Parlamentul cu privire la constatdrile si consecintele inspectiilor sale si la calculele de
cuantificare, odata ce sunt finalizate;

reaminteste cd o combinatie de diferite metode de depistare (controlul in momentul
acordarii liberului de vama, controlul vamal ulterior, inspectiile efectuate de serviciile
antifrauda si altele) reprezinta cea mai eficienta cale pentru a depista frauda, iar
eficienta fiecarei metode depinde de statul membru in cauza, de coordonarea eficienta a
administratiei sale si de capacitatea serviciilor relevante ale statelor membre de a
comunica intre ele; invitd Comisia sd informeze Consiliul cu privire la statele membre
care ar putea oferi un exemplu pozitiv in materie de bune practici de urmat si la cele in
care persistd provocari semnificative de abordat;

constatd ca, in ultimii cinci ani, rata anuald de recuperare a RPT a variat intre 52 % si
66 %, iar rata de recuperare pentru cazurile raportate in 2019 este in prezent de
aproximativ 57 %; constata cd diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste
rezultatele recuperarii pot rezulta din factori precum tipul de frauda sau neregula sau
tipul de debitor implicat; constata ca, in martie 2020, rata globala de recuperare pentru
perioada 1989-2019 era de 61 %; reitereazd apelul sau adresat Comisiei de a raporta
anual cuantumul resurselor proprii ale UE recuperate, dand curs recomandarilor facute
de OLAF, si sa comunice autoritatii care acorda descarcarea de gestiune cuantumurile
care mai trebuie recuperate;

Frauda in materie de cheltuieli

27.

28.

29.

constata ca, in 2019, au fost raportate 514 nereguli de natura frauduloasa, in valoare
totala de 381,4 milioane EUR (0,3 % din platile din 2019);

constata ca, in 2019, au fost raportate 6 550 de nereguli de naturd nefrauduloasa, ceea ce
reprezinta 0,5 % din platile din 2019;

constatd ca, in ceea ce priveste politica agricola comuna (PAC), neregulile detectate s-
au concentrat in cateva state membre, In special in ceea ce priveste neregulile de natura
frauduloasa, ceea ce sugereaza ca abordarile diferite in ceea ce priveste utilizarea
dreptului penal pentru a proteja bugetul UE sau practicile de raportare privind
suspiciunile de frauda ar putea fi factori semnificativi care conduc la diferente intre
statele membre; constata ca desi, in 2019, valorile financiare totale au fost relativ
stabile, valorile aferente sprijinului direct au crescut, iar cele aferente dezvoltarii rurale
au scdzut; constata, 1n special, cd, in domeniul sprijinului direct, majoritatea cazurilor
detectate au indicat utilizarea unor documente sau cereri de ajutor falsificate, in timp ce,
in domeniul dezvoltarii rurale, multe cazuri detectate au fost legate de punerea in
aplicare; este Ingrijorat ca crearea unor conditii artificiale pentru primirea de sprijin



30.

31.

32.

financiar este un tip obisnuit de frauda in ceea ce priveste sprijinul direct, care indica un
mod de operare 1n neregulile de naturd frauduloasa ce afecteaza etica si integritatea;
constatd ca s-a inregistrat o scadere semnificativa a numarului neregulilor de natura
frauduloasa in domeniul dezvoltarii rurale, ca urmare a scaderii numarului de cazuri
detectate legate de perioada de programare 2007-2013, in conformitate cu ciclul de
programare, si a unui debut lent al cazurilor detectate legate de perioada de programare
2014-2020, si ca in dezvoltarea rurala au fost detectate in continuare mai multe nereguli
de natura frauduloasa si nefrauduloasa decét in cazul sprijinului direct; atrage atentia
totusi cd masurile de piatd au inregistrat cea mai ridicatd rata de detectare a fraudei
(FDR), de 0,87 %, de peste patru ori mai mare decat cea a dezvoltarii rurale in ceea ce
priveste neregulile de naturd frauduloasa si ca neregulile de natura nefrauduloasa au
reprezentat aproape dublul ratei de detectare a neregulilor (IDR) in domeniul dezvoltarii
rurale; constata, in plus, din rapoartele anuale pe 2017 ale Curtii de Conturi!, ca modul
in care sunt efectuate cheltuielile are un impact asupra riscului de eroare si ca, in
special, erorile s-au limitat in principal la rambursarea costurilor, in timp ce rata de
eroare pentru platile bazate pe drepturi la plata s-a situat sub pragul de semnificatie de

2 %;

isi reitereaza apelul privind introducerea unui cuantum maxim al plétilor de care o
persoana fizicd poate beneficia in cadrul primului si al celui de al doilea pilon al PAC,
precum si pentru fondurile de coeziune; considera ca sumele maxime definite pentru
fiecare persoanad fizica sunt mult mai greu de eludat; reaminteste c@ beneficiarii isi pot
diviza in mod artificial intreprinderile sau pot crea noi intreprinderi care sd primeasca
toate cuantumul maxim al finantdrii, eludand astfel un plafon definit per persoana
juridicd; salutd intentia de a se propune pentru PAC ca toate intreprinderile apartinand
aceluiasi grup sa fie considerate drept un singur beneficiar; este insa de parere ca acest
lucru nu este suficient, deoarece structuri opace si extrem de complexe ale
intreprinderilor, care implicd adesea entitdti din mai multe state membre si/sau tari terte,
ingreuneaza foarte mult identificarea tuturor Intreprinderilor care apartin aceluiasi grup
si tratarea lor, in fapt, ca pe un singur beneficiar si creeaza alte oportunitéti de eludare a
acestor restrictii; invitd Comisia sd includd propuneri de plafoane pentru fiecare
persoana fizicd pentru PAC si fondurile de coeziune in propunerea sa de revizuire a
Regulamentului financiar?;

isi reitereaza ingrijorarea cu privire la faptul ca subventiile PAC continua sa incurajeze
acapararea terenurilor de catre structurile infractionale si oligarhice; isi reitereaza apelul
urgent adresat Comisiei de a institui un mecanism de tratare a plangerilor provenite de
la fermierii si IMM-urile care se confruntd cu acapararea terenurilor, cu abateri grave
ale autoritatilor nationale, cu un tratament ilegal sau partinitor in cadrul licitatiilor sau la
distribuirea subventiilor, cu presiuni sau actiuni de intimidare exercitate de structurile
infractionale, structurile de criminalitate organizata sau structurile oligarhice, ori cu alte
incdlcari grave ale dreptului lor fundamental de a depune o plangere direct la Comisie;
saluta faptul ca un astfel de mecanism de tratare a plangerilor a fost propus pentru noul
regulament privind PAC;

constatd complexitatea analizei datelor privind politica de coeziune si diferitele etape
ale perioadei de programare 2007-2013; constata ca valorile financiare raportate au fost

Curtea de Conturi Europeana, 2017: Auditul bugetului UE — pe scurt: Prezentarea
rapoartelor anuale pe 2017 ale Curtii de Conturi Europene, p. 11.

JOL 193,30.7.2018, p. 1.



33.

34.

35.

36.

37.

semnificativ mai mici decat pentru anul exceptional 2018, dar, in medie, inregistreaza o
tendintd ascendenta pentru fondurile de coeziune; subliniaza ca este important sa se
coopereze cu autoritatile judiciare si reliefeaza ca este necesar sa se acorde o atentie mai
mare scaderii neasteptate a sumelor implicate in nereguli de naturd frauduloasa si
nefrauduloasa, si cu exceptia cazurilor ,,exceptionale”, pentru perioada de programare
2014-2020 in 2019, a sumelor implicate in nereguli de naturd frauduloasa pentru toate
fondurile, in special in ceea ce priveste Fondul european de dezvoltare regionala;
evidentiaza nevoia urgenta ca Comisia, OLAF si EPPO sa investigheze pe deplin daca
diferentele dintre modelele de raportare ale statelor membre in ceea ce priveste tendinta
de detectare a neregulilor de natura frauduloasa care implica sume ridicate sunt legate in
vreun fel de posibile conflicte de interese ale partilor interesate din statele membre sau
chiar de activitati infractionale;

este foarte preocupat de relatdrile din mass-media referitoare la investitiile in
infrastructura cofinantate de UE care au fost reafectate dupd perioada minima
obligatorie de trei sau cinci ani; regreta acuzatiile de frauda si de imbogatire personald
asociate cu aceastd schimbare de destinatie; regretd ca Comisia nu a fost In masura sa
furnizeze informatii suplimentare pentru a risipi toate indoielile ramase; saluta intentia
Comisiei de a verifica in mod corespunzator aceste acuzatii si invita Comisia sa
informeze Parlamentul cu privire la constatarile sale; invita, de asemenea, Comisia sa
analizeze in ce state membre existd probleme grave in ceea ce priveste reafectarea
proiectelor de infrastructurd cofinantate de UE;

considera ca cerinta legald de durabilitate minima de trei pana la cinci ani este prea
scurtd, avand in vedere volumul important al cofinantarilor si longevitatea unor astfel de
proiecte; regreta ca colegiuitorii nu au decis sa introduca cerinte de durabilitate mai
mare in timpul revizuirii Regulamentului privind dispozitiile comune'; constata ca
existd diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste normele nationale
privind durabilitatea investitiilor in infrastructura si reafectarea prematurs;

invitd Comisia sa efectueze o analizd aprofundata a diferitelor norme nationale privind
cerintele de durabilitate a investitiilor cofinantate si reafectarea prematura atat pentru
infrastructura, cat si pentru echipamente, acordand o atentie deosebita masurii In care
normele nationale depasesc cerintele minime la nivelul UE; solicitd Comisiei sa prezinte
Parlamentului un raport privind concluziile sale;

reaminteste cerintele privind transparenta din cadrul PAC si al politicii de coeziune,
care obligd autoritdtile responsabile din statele membre sa pastreze o listd a
beneficiarilor finali care sa fie disponibild public; invita insistent statele membre sa
publice aceste date in mod uniform, intr-un format prelucrabil automat, si sa asigure
interoperabilitatea informatiilor; cere Comisiei sa colecteze si sa compileze datele si sa
publice liste cu cei mai mari beneficiari ai fiecarui fond, in fiecare stat membru;

observa ca, printre neregulile de natura frauduloasa detectate in 2019, actiunile legate de
infrastructura de sanatate au fost afectate de incélcari ale normelor privind achizitiile
publice, problemele cel mai des detectate referindu-se la documentele justificative: 15
state membre au raportat nereguli in actiunile legate de infrastructura de sanatate, iar
sapte dintre acestea au detectat, de asemenea, fraude; constata ca neraportarea unor
nereguli in acest domeniu de cétre alte state membre nu este un indiciu al faptului ca

JO L 347, 20.12.2013, p. 320.



38.

39.

40.

41.

acestea nu au fost afectate de astfel de riscuri si cere Comisiei, OLAF si EPPO sa se
asigure ca activitatile frauduloase, in special cele legate de combaterea pandemiei de
COVID-19, nu raman nerezolvate;

isi exprima ingrijorarea cu privire la raportarile constante ale Curtii de Conturi si ale
Comisiei despre deficiente persistente in domeniul achizitiilor publice din mai multe
state membre; invitd Comisia sa efectueze o analizd aprofundata a statelor membre cu
deficiente notabile cu privire la motivele subiacente si sd precizeze In ce masura aceste
deficiente sunt cauzate de erori formale sau de fraude si coruptie sistemice; este de
parere ca erorile formale minore trebuie tratate diferit si cd Comisia ar trebui sa se
concentreze mai mult asupra aspectelor mai grave, cum ar fi manipularea intentionata a
criteriilor de licitatie pentru a favoriza candidatura anumitor ofertanti sau a unor
ofertanti unici, coruptia in ceea ce priveste selectarea ofertantilor, conflictele de interese
s alte abuzuri frauduloase;

subliniaza cd este esential sa se asigure transparenta deplina in contabilizarea
cheltuielilor, in special in ceea ce priveste lucrarile de infrastructura finantate direct prin
fonduri sau instrumente financiare ale UE; solicitd Comisiei sa acorde cetatenilor UE un
acces deplin la informatii privind proiectele cofinantate;

subliniaza necesitatea unei transparente depline in ceea ce priveste raportarea
transferurilor si a imprumuturilor in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si
invita Comisia sa asigure accesul deplin la informatii al Parlamentului;

invitd Comisia sa 1si intensifice activitatea de prevenire si detectare a fraudelor pentru a
se asigura cd fondurile UE continua sd ajunga la beneficiarii vizati si sd aduca beneficii
concrete si masurabile vietii cetatenilor;

Digitalizarea ca mijloc de protejare a intereselor financiare ale UE

42.

43.

44,

subliniaza ca digitalizarea, interoperabilitatea si armonizarea raportarii, monitorizarii si
auditului in Uniune trebuiau de mult Tmbunététite, lucru absolut necesar dat fiind ca
utilizarea abuziva, fraudarea si deturnarile fondurilor, conflictele de interese, dubla
finantare si alte probleme sistemice au un caracter transfrontalier; isi exprima, de
asemenea, Ingrijorarea cu privire la controalele asupra instrumentelor financiare
gestionate de intermediari si cu privire la deficientele constate in controalele efectuate
asupra sediilor sociale ale beneficiarilor; reafirma ca este necesar sa se conditioneze
plata fondurilor directe si indirecte de divulgarea datelor privind proprietatea efectiva de
catre beneficiari si intermediarii financiari;

regretd ca, in conformitate cu normele actuale, lipsa de informatii cu privire la
structurile de proprietate si la beneficiarii reali ai societatilor si ai grupurilor de societati
contribuie semnificativ la opacitatea distributiei actuale a fondurilor si impiedica
detectarea mai eficientd a neregulilor; reliefeaza din nou ca, pentru a putea realiza un
control eficient, eficace si in timp util al cheltuielilor europene si pentru a proteja banii
contribuabililor europeni, este deosebit de important sa existe date cuprinzatoare, fiabile
si comparabile;

reitereaza apelul urgent al Parlamentului adresat Comisiei de a propune un temei juridic
in Regulamentul financiar pentru crearea unui sistem interoperabil de raportare si
monitorizare digitald, care sa permita raportarea la timp, uniforma si standardizata de



45.

46.

47.

48.

49.

50.

catre autoritatile statelor membre in domeniul gestiunii partajate; incurajeaza utilizarea
obligatorie a instrumentelor existente de extragere a datelor si de notare a riscurilor,
cum ar fi Arachne, ca element al sistemului de raportare si monitorizare avut in vedere;
evidentiaza ca acest tip de sistem interoperabil de raportare si monitorizare ar permite
nu doar depistarea mai timpurie si mai eficienta a utilizrii abuzive, a fraudelor, a
deturnarilor de fonduri, a conflictelor de interese, a dublei finantari si a altor probleme
sistemice, ci si o privire de ansamblu asupra modului in care fondurile UE sunt
distribuite efectiv si a concentrarilor — potential neintentionate — In mainile catorva
beneficiari finali care sunt oligarhi sau chiar infractori;

reaminteste ca acest sistem nu ar trebui sa duca la supraincarcarea administrativa a
autoritatilor nationale, nici la o congestionare a datelor; invitd Comisia sa stabileasca
care sunt indicatorii si datele cu adevarat relevante, necesare si proportionale In scopuri
de audit si control si pentru atingerea obiectivelor de programare vizate si sa reduca
numadrul de indicatori si de obiective de etapa care trebuie introduse in sistem;

observa ca sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES), instituit prin articolul
135 din Regulamentul financiar, ar trebui sa asigure sanctiuni eficace Impotriva
persoanelor sau entitatilor ce nu sunt de incredere, prin excluderea lor de la procedurile
de atribuire si de achizitii finantate din bugetul UE si prin impunerea de sanctiuni
financiare; regreta ca baza de date nu contine decat foarte putini operatori economici
(sase in mai 2021); invita Comisia sa revizuiasca criteriile, pentru a reduce
complexitatea si a creste aplicabilitatea EDES in practica;

solicitd Comisiei ca, atunci cand va propune revizuirea Regulamentului financiar, sd ia
in considerare extinderea EDES pentru ca acesta sa se aplice fondurilor care fac obiectul
gestiunii partajate, cu respectarea principiilor proportionalitatii si adecvarii; indeamna
statele membre s1 Comisia sd asigure o mai mare interoperabilitate a bazelor de date si a
instrumentelor de extragere a datelor existente la nivel european si national; ia act de
faptul ca Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor nu considera ca instituirea unei
astfel de interoperabilitati ridica probleme generale de protectie a datelor, atat timp cat
existd un temei juridic clar in acest sens;

salutd normele existente privind achizitiile publice electronice, care prevad ca licitatiile
trebuie publicate pe platforma Tenders Electronic Daily (TED), documentele achizitiei
trebuie sa fie accesibile electronic si trebuie incluse hyperlink-uri in anunturile TED,
operatorii economici trebuie sa depuna oferte pe cale electronica, iar autoritatile
contractante trebuie s accepte facturi electronice;

observa ca achizitiile publice trec printr-o transformare digitald; saluta procesul de
regandire a achizitiilor publice tinand seama de tehnologiile digitale; este de parere ca
aceasta reforma ar trebui sa fie mai mult decat o simpla trecere la instrumente
electronice si ar trebui sa includa diferite etape anterioare atribuirii si ulterioare
atribuirii; insista ca aceste reforme ar trebui sa permita si integrarea unor abordari
bazate pe date in diferite etape ale procesului de achizitii publice; invita Comisia sa
acorde o atentie deosebitad acordurilor-cadru atribuite prin intermediul procedurilor de
achizitii publice, deoarece frauda si coruptia legate de acestea reprezinta un risc sporit
pentru interesele financiare ale Uniunii;

observa ca digitalizarea tot mai mare a serviciilor publice si normele de transparenta



sporita Tnseamna cd mai multe informatii referitoare la finantele publice ale UE sunt
disponibile in formate electronice; constata, de asemenea, ca capacitatea informatica si
programele informatice disponibile in prezent permit prelucrarea unui volum mare de
date complexe Intr-o perioada relativ scurta de timp, ceea ce creeazd un nou potential de
detectare a fraudelor utilizand tehnici specializate de analiza a datelor, cum ar fi
volumele mari de date, extragerea datelor si tehnologiile IA privind datele deschise;
considerd cad abundenta datelor deschise reprezinta o oportunitate de a sprijini crearea
unor ,,sisteme de reputatie” fiabile, care pot contribui la prevenirea activitatilor
infractionale; solicitd Comisiei sa efectueze o analiza sistemica pentru a investiga modul
in care sunt utilizate noile tehnologii in domeniul detectarii si prevenirii fraudelor, sa
evalueze limitdrile acestora si sa faca propuneri cum sa Tmbunatateasca utilizarea lor;

Noua strategie antifraudda a Comisiei

51.

52.

53.

saluta adoptarea noii strategii antifrauda a Comisiei la 29 aprilie 2019; saluta politica de
tolerantd zero fata de frauda; saluta reintroducerea supravegherii corporative de cétre
Comisie a aspectelor legate de frauda, conferind OLAF un rol consultativ si de
supraveghere mai puternic; reaminteste ca strategia prevede un plan de actiune
obligatoriu doar pentru serviciile Comisiei si agentiile executive, in ciuda faptului ca
majoritatea responsabilitdtilor le revin statelor membre; solicita o abordare unitara care
sa includa si statele membre;

invitd Comisia sd aiba in vedere revizuirea strategiei sale antifrauda pentru a reflecta pe
deplin operationalizarea EPPO si rolul sau in combaterea fraudei;

subliniaza cd este important sa se acorde prioritate elabordrii si instituirii unor strategii
nationale antifrauda de catre toate statele membre, tindnd seama, de asemenea, de noile
provocdri legate de pandemia de COVID-19 si de planurile de redresare si rezilienta;
este foarte preocupat de faptul ca, potrivit monitorizarii pentru 2018, doar 10 state
membre au raportat adoptarea sau actualizarea unei strategii nationale antifrauda si au
comunicat-o OLAF, in timp ce 17 state membre nu au adoptat inca nicio strategie! si
doar patru dintre ele au in vedere adoptarea sau pregétirea unei noi strategii?; invita
statele membre care nu au adoptat incd o strategie nationala antifrauda sa faca acest
lucru fara intarzieri nejustificate; invitd Comisia sa evalueze strategii nationale
antifrauda care au fost adoptate, sa examineze motivele pentru care statele membre au
ramas n urma in ceea ce priveste adoptarea acestora si sa incurajeze celelalte state
membre sa progreseze in ceea ce priveste adoptarea;

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)

54.

salutd deschiderea, in 2019, a negocierilor privind revizuirea Regulamentului OLAF in
ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea investigatiilor OLAF;
salutd intrarea In vigoare a regulamentului revizuit (UE, Euratom) 2020/2223 1n ianuarie
2021, care consolideazd semnificativ rolul OLAF si pregateste terenul pentru o
colaborare armonioasa cu EPPO; constata cd noile norme includ o definitie clara a
rolurilor complementare ale celor doud oficii, norme clare privind raportarea cazurilor si
imbunatatesc modul in care OLAF isi poate desfasura propriile investigatii; ia act de

Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Spania, Croatia, Cipru, Luxemburg,
Lituania, Téarile de Jos, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovenia, Finlanda, Suedia
Belgia, Spania, Tarile de Jos si Romania.



55.

56.

57.

58.

59.

60.

faptul cd noul cadru juridic sporeste eficacitatea OLAF prin simplificarea normelor
privind controalele si inspectiile la fata locului, permitdnd accesul OLAF la informatiile
privind conturile bancare prin intermediul autoritétilor nationale competente,
consolidand normele care reglementeaza activitatea serviciilor de coordonare antifrauda
din statele membre si oferind garantii mai bune pentru persoanele vizate de
investigatiile OLAF prin crearea unui controlor;

considera ca extinderea competentelor OLAF, lansarea EPPO si coordonarea activitatii
in intreaga arhitectura antifrauda a UE pentru identificarea, anchetarea si urmarirea
penala a autorilor fraudelor reprezinta un important pas inainte in protejarea intereselor
financiare ale UE; salutd, in acest sens, incheierea unor acorduri de lucru intre EPPO si
Eurojust si Europol, care stabilesc normele de cooperare si modul in care organismele
UE vor colabora in lupta impotriva infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene;

reitereaza evaluarea sa privind importanta investigatiilor OLAF si rolul sau in
coordonarea eforturilor de protejare a intereselor financiare ale UE si de combatere a
fraudei;

reaminteste cd OLAF a fost creat nu numai pentru investigatiile interne, ci si pentru
sprijinirea statelor membre in investigatiile externe; subliniaza ca, dupd crearea EPPO,
OLAF va ramane singurul oficiu responsabil de protejarea intereselor financiare ale UE
in statele membre care au optat sa nu participe la EPPO; reaminteste ca, desi principiul
subsidiaritatii impiedica OLAF sa lanseze investigatii in situatiile in care statele
membre se afla intr-o pozitie mai buna pentru a actiona, acest lucru nu exclude
posibilitatea ca OLAF sa efectueze analize ale cazurilor, tendintelor si modelelor
recurente si cu privire la modul in care capacitatea sa de a detecta aceste fenomene a
condus la o cooperare consolidata si la actiuni de succes;

este ferm convins cd OLAF trebuie sd fie consolidat cu mijloace bugetare si personal
pentru a-si putea indeplini pe deplin sarcinile in materie de prevenire si investigare, in
special 1n statele membre care nu participa la EPPO; subliniaza ca este important sa se
garanteze cd OLAF ramane un partener puternic si pe deplin functional al EPPO;
subliniaza cd viitoarea colaborare dintre OLAF si EPPO ar trebui sa se bazeze pe o
cooperare stransd, pe schimbul eficient de informatii si pe complementaritate, evitand in
acelasi timp duplicarile sau incompatibilitatea competentelor;

reitereazd ca OLAF are misiunea de a contribui la elaborarea si dezvoltarea de metode
de prevenire si combatere a fraudei, a coruptiei si a oricdror alte activitdti ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii; reaminteste cd unul dintre elementele-cheie
ale mandatului OLAF este de a promova si coordona, impreund cu statele membre si
intre acestea, schimbul de experienta operationala si de bune practici procedurale in
domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii; regreta, prin urmare, ca raportul
PIF nu prevede in mod explicit nicio evaluare a rezultatelor investigatiilor OLAF
privind cheltuielile; invitd OLAF sa ofere orientari si consiliere concrete statelor
membre si Comisiei, bazate pe analiza experientei sale in materie de investigatii,

ia act de acordul administrativ privind schimbul de informatii si cooperarea dintre
OLAF si Curtea de Conturi Europeana, semnat in 2019, si saluta cooperarea mai
structurata dintre Curtea de Conturi Europeana si OLAF;



61.

saluta acordul dintre OLAF si colegiuitori, in stransd cooperare cu serviciile Comisiei,
in vederea includerii unor dispozitii standard privind protectia intereselor financiare ale
Uniunii in toate legislatiile armonizate pe domenii privind programele de cheltuieli de
dupa 2020;

Parchetul European (EPPO)

62.

63.

64.

65.

salutd numirea dnei Laura Codruta K&vesi in functia de procuror-sef european in 2019
si lansarea operatiunilor EPPO la 1 iunie 2021; regreta ca data la care EPPO trebuia sa
devina operational a trebuit sd fie amanata de mai multe ori din cauza lipsei de resurse
financiare si umane si a intarzierilor grave In numirea procurorilor europent si a
procurorilor delegati in cateva state membre; solicitd Comisiei sd majoreze resursele
financiare si de personal ale EPPO pentru a-1 permite sa faca fata provocarilor care vor
apdrea in urma utilizarii fondului de redresare exceptional de mare;

1a act de faptul cad procedura de numire a procurorilor europeni delegati a fost lansata in
2019 si finalizatd in 2020, 22 de procurori europeni depunandu-si juramantul in fata
Curtii de Justitie la 28 septembrie 2020; regreta lipsa numirilor procurorilor europeni
delegati, in special de catre Slovenia, care si-a anulat procesul de numire, precum si
intarzierile considerabile din multe alte state membre; ia act de faptul ca procuroarea-
sefd, Laura Codruta Kdvesi, este profund ingrijorata de ,,lipsa evidentd de cooperare
loiala” din partea Sloveniei, ca urmare a intarzierilor in recrutarea procurorilor sai
delegati; indeamna Comisia sd monitorizeze cu strictete statele membre care nu si-au
numit Tncd procurorii europeni delegati sau care nu si-au adaptat legislatia nationala
pentru operationalizarea EPPO, daca este necesar, suspendandu-le finantarea in temeiul
articolului 63 alineatele (2) si (8) din Regulamentul financiar si al normelor sectoriale
si/sau lansand proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor; constata, de
asemenea, cd, pana la sfarsitul anului 2019, 18 state membre notificaserd Comisiei ca au
transpus Directiva PIF in legislatia nationald; invita Comisia sa faca tot posibilul pentru
a Incuraja toate statele membre sd adere la EPPO si indeamna cele cinci state membre
care nu au aderat Inca sa faca acest lucru fara intarzieri nejustificate;

reaminteste ca, in conformitate cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1696 a
Consiliului, juriul de selectie pentru numirea procurorilor europeni evalueaza candidatii
st pune la dispozitia Consiliului un clasament pe care trebuie sd il ia in considerare, dar
care, potrivit deciziei de punere in aplicare, nu este obligatoriu; reaminteste cd, In cazul
candidatilor nominalizati de Belgia, Bulgaria si Portugalia, Consiliul nu a respectat
ordinea preferintelor juriului de selectie; reaminteste ca, la 27 iulie 2020, Austria,
Estonia, Luxemburg si Tarile de Jos au publicat o declaratie afirmand cd ,.trebuie sa se
evite concurenta dintre clasamentele juriilor nationale de selectie si clasificarea juriului
european de selectie, cu riscul de a eroda componenta europeana a procedurii de
numire”;

subliniaza cu mare ingrijorare faptul ca Malta nu a reusit sd numeasca trei candidati
potriviti pentru Colegiul procurorilor europeni, intarziind astfel finalizarea colegiului;
isi exprimd, de asemenea, ingrijorarea deosebita cu privire la relatarile din mass-media
potrivit carora guvernul portughez a furnizat Consiliului informatii gresite cu privire la
titlul si experienta candidatului clasat pe locul al doilea de cétre juriul european de
selectie si care a fost numit in cele din urma in functia de procuror european portughez;
este preocupat, de asemenea, de faptul ca unul dintre candidatii belgieni respinsi a depus
o plangere cu privire la procedura de selectie la Curtea de Justitie; regretd cd aceste



66.

probleme au umbrit constituirea Colegiului procurorilor europeni si invita statele
membre implicate sd furnizeze Parlamentului toate informatiile si documentatia
necesare pentru a evalua pe deplin legitimitatea procesului de selectie;

reaminteste ca procurorii europeni si delegati trebuie sa fie independenti si ca orice
suspiciune de interventie a unui guvern national in favoarea unui candidat impotriva
recomandarii juriului european de selectie ar avea repercusiuni negative grave asupra
reputatiei, integritatii si independentei EPPO ca institutie;

Lupta impotriva coruptiei

67.

68.

69.

70.

71.

72.

saluta adoptarea Directivei (UE) 2019/1937 (,,Directiva privind avertizarea in interes
public”) si ia act de termenul de transpunere, si anume 17 decembrie 2021; invita
Comisia sa monitorizeze indeaproape si sa asiste statele membre, asigurand
transpunerea completa, corecta si la timp a directivei, si sa inceapa evaluarea punerii in
aplicare de catre statele membre de indata ce termenul a expirat;

subliniaza importanta mass-mediei independente si a jurnalistilor de investigatie si
reitereaza ca este necesar ca ei sa fie protejati; invitd Comisia sa prevada protectii
juridice serioase, similare celor prevazute pentru avertizorii de integritate, si sa
elaboreze masuri cuprinzatoare pentru protectia si finantarea jurnalismului de
investigatie independent, inclusiv un mecanism de reactie rapida pentru jurnalistii aflati
in dificultate si o legislatie eficace de combatere a actiunilor strategice In justitie
impotriva mobilizarii publice (SLAPP);

subliniaza importanta progreselor inregistrate in ceea ce priveste initiativele legislative
si politice ale Comisiei de prevenire si combatere a coruptiei, precum $i monitorizarea si
evaluarea periodica a cadrelor juridice ale statelor membre in temeiul recentului Raport
privind statul de drept; reaminteste totusi, desi isi reitereaza regretul cu privire la faptul
ca Comisia nu mai considerd necesar sd publice un raport anticoruptie specific, ca noul
raport privind statul de drept este foarte descriptiv; invitd Comisia sa completeze aceste
rapoarte emitand recomandari cu privire la situatiile in care au fost identificate
deficiente;

este foarte preocupat de constatarile Raportului privind statul de drept din 2020, care
evidentiaza ca existd Ingrijordri cu privire la eficacitatea investigarii, a urmaririi penale
si a judecarii cazurilor de coruptie, inclusiv a cazurilor de coruptie la nivel inalt, in mai
multe state membre, cum ar fi, in Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria, Malta si Slovacia;
insista ca coruptia la nivel inalt trebuie urmarita in mod sistematic, cu actiuni
consecvente si hotarate de lansare a anchetelor penale si urmarire penald a cazurilor de
coruptie in care sunt implicati inalti functionari sau persoane din anturajul imediat al
acestora atunci cand apar acuzatii grave;

subliniaza cd institutiile insarcinate cu aplicarea dreptului penal trebuie sa functioneze
in mod eficace si impartial si ar trebui sa dispund de finantare adecvata, de resurse
umane, de capacitati tehnice si de cunostinte de specialitate pentru a-si putea indeplini
sarcinile;

subliniaza cd legatura dintre coruptie si fraudd in UE ar putea avea un impact negativ
asupra bugetului UE; invitd Comisia sa ia in considerare crearea unei retele de autoritati
pentru prevenirea coruptiei in Uniunea Europeana;



73.

74.

75.

76.

77.

78.

saluta rolul de observator al Uniunii in cadrul Grupului de state impotriva coruptiei
(GRECO), reiterand in acelasi timp recomandarea sa ca UE sa devind membra; sprijina
pe deplin Declaratia de la Stockholm din decembrie 2019 prin care se solicita factorilor
de decizie europeni sa consolideze lupta impotriva coruptiei;

constatd ca temeiul juridic adecvat pentru ca UE sa devind membra cu drepturi depline
al GRECO este articolul 83 din TFUE, coroborat cu articolul 218 din TFUE; constata ca
aderarea deplind a UE la GRECO ar necesita o invitatie din partea Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei si incheierea unui acord intre Consiliul Europei si UE
privind modalitatile de aderare; 1a act de faptul cd procedura decizionala aplicabila este
prevazuta la articolul 218 din TFUE pentru incheierea acordurilor internationale prin
care Consiliul, hotarand la recomandarea Comisiei, ar trebui sa autorizeze Comisia sa
negocieze modalitatile de aderare la GRECO cu Consiliul Europei si sa solicite
aprobarea Parlamentului, dupa care Consiliul poate adopta o decizie finala de incheiere
a acordului;

constata ca, in cazul in care UE devine membra cu drepturi depline a GRECO,
institutiile europene pot fi monitorizate si evaluate de catre grupul de state; subliniaza ca
sistemul de evaluare GRECO ar trebui sa tind seama de natura specifica a UE, ca
Uniune bazata pe principiul competentelor atribuite, de institutiile sale si de
caracteristicile speciale ale legislatiei UE; subliniaza ca drepturile si obligatiile UE in
cadrul GRECO si modalitatile practice de aderare ca entitate juridica distincta, alaturi de
toate statele sale membre, ar trebui clarificate in prealabil in acordul cu privire la
modalitdtile de aderare;

1a act de faptul ca, in 2019, statele membre au raportat opt masuri de natura legislativa,
organizationald si administrativd in domeniul cresterii transparentei, al combaterii
coruptiei si al prevenirii conflictelor de interese Tn domeniul achizitiilor publice;

isi reitereaza invitatia adresatd Comisiei de a institui un mecanism intern de evaluare a
coruptiei pentru institutiile UE;

este preocupat de faptul cd procurorul general al Cehiei a invocat presiunea permanenta
exercitatd de ministrul justitiei ca motiv pentru demisia sa recentd; solicitd Comisiei sa
analizeze vulnerabilitdtile sistemului judiciar ceh si sd analizeze cu atentie dacd alte
cazuri in care sunt implicati membri ai guvernului ceh au fost retrase sau inchise
prematur in urma unor presiuni sau interferente nejustificate; invitd Comisia s
efectueze o astfel de analiza si pentru toate celelalte state membre si sa informeze
Parlamentul cu privire la constatarile si concluziile sale;

Recomandari

79.

80.

invita din nou Comisia sd instituie un sistem digital si interoperabil uniform de colectare
de date comparabile privind neregulile si cazurile de frauda din statele membre, pentru a
standardiza procesul de raportare si pentru a asigura calitatea si comparabilitatea datelor
furnizate; subliniaza ca este important sa se armonizeze definitiile pentru a obtine date
comparative in Intreaga UE;

invita Comisia sa asigure transparenta deplina si calitatea datelor raportate de statele
membre 1n Sistemul de gestionare a neregulilor; indeamna statele membre sa raporteze
date complete 1n timp util; invitd Comisia si statele membre sa conecteze Sistemul de



81.

82.

83.

&4.

85.

86.

gestionare a neregulilor cu EDES si Arachne si sd ofere acces la el tuturor statelor
membre si Comisiei;

considera ca este necesard o cooperare mai stransa intre statele membre 1n ceea ce
priveste schimbul de informatii, pentru a imbunétati colectarea datelor si a consolida
eficacitatea controalelor;

evidentiaza ca EDES, ca lista neagra a UE, are un potential imens de a semnala
persoanele si Intreprinderile care utilizeaza fondurile UE in mod abuziv; ia act, de
asemenea, de hotararea Tribunalului din 13 mai 2020 1n cauza T-290/18, (Agmin Italy
SpA impotriva Comisiei Europene) in care Curtea de Justitie a confirmat valabilitatea
rolurilor respective ale comitetului si ale ordonatorilor de credite si ca procedura
contradictorie desfasuratd de comitet a respectat pe deplin dreptul entitatii in cauza de a
fi audiatd; invitd Comisia sa includa extinderea EDES la fondurile n gestiune partajata
in propunerea sa de revizuire a Regulamentului financiar; cere Comisiei sa doteze acest
sistem cu resursele financiare si umane necesare pentru a-i permite sa functioneze cu
norma intreaga,

regretd ca exista peste 290 de sisteme de monitorizare si raportare pentru PAC si
fondurile de coeziune, ceea ce face imposibila verificarea beneficiarilor finali ai acestor
fonduri si prevenirea si investigarea eficace a fraudei si a coruptiei; invita Comisia si
statele membre sa instituie un sistem de raportare armonizat sau unificat, cu date exacte
si In timp util, pentru a remedia aceasta situatie;

reaminteste ca sunt necesare un raspuns si o coordonare mai incisive si mai eficace, atat
la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, in lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate, inclusiv a celei de tip mafiot, cu un accent deosebit pe aspectele
transnationale si transfrontaliere, pentru a contracara capacitatea constanta a autorilor
fraudelor de a se adapta la noile tehnologii si scenarii; subliniaza ca acest lucru ar putea
fi realizat prin utilizarea instrumentelor IA, a extragerii de date si a altor instrumente
digitalizate relevante, respectand totodatd protectia datelor cu caracter personal;

subliniaza importanta deosebita a institutiilor si organismelor antifrauda de la nivelul
UE si de la nivel national in contextul cresterii resurselor UE prin intermediul Fondului
de redresare si rezilientd; reaminteste ca este important sd se sprijine si sd se consolideze
cooperarea dintre institutiile UE, EPPO, OLAF, agentiile UE, in special Europol si
Eurojust, si autoritdtile nationale, pentru a detecta si a combate mai eficient frauda si
coruptia, asigurandu-se in acelasi timp ca rolurile nu se suprapun si promovand
schimbul de informatii; reaminteste cd trebuie sd se asigure resurse mai mari si mai
adecvate pentru EPPO, OLAF si agentiile relevante ale UE in bugetele viitoare; 1si
reitereaza solicitarea ca Parchetul European sa poata utiliza resursele financiare din
bugetul 2021 pentru a recruta personal suplimentar, nu in ultimul rand avand in vedere
cresterea volumului de munca generat de adoptarea noului buget pe termen lung al UE,
a instrumentului ,,Next Generation EU” si a altor proiecte bazate pe costuri;

subliniaza cd este important sa existe un schimb structurat de informatii intre autoritatile
competente pentru verificarea Incrucisata a evidentelor contabile pentru tranzactiile
dintre doud sau mai multe state membre, cu scopul de a preveni frauda transfrontaliera
care vizeaza fondurile structurale si de investitii; reitereaza solicitarea sa adresata
Comisiei de a include in programul sau de lucru o propunere legislativd de regulament
orizontal privind asistenta administrativa reciproca in domeniul cheltuielilor UE;



87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

subliniaza cd acest schimb de informatii ar trebui sa aiba loc in format digital si prin
sisteme si instrumente informatice interoperabile sau partajate pentru a facilita o
cooperare mai prompta si mai eficienta;

regretd ca numai 13 state membre au utilizat Arachne atunci cand au efectuat analizele
lor de risc; reitereazd importanta acestui instrument si a interoperabilitatii sistemelor
informatice si a bazelor de date in scopul analizei riscurilor si al detectarii fraudelor;
invitd din nou Comisia si statele membre din cadrul Consiliului, in special, sd se apropie
de pozitia Parlamentului, care urmareste sa impuna utilizarea obligatorie a Arachne;
invita statele membre sa se asigure ca sistemul este alimentat cu date fiabile si In timp
util; considerd ca Comisia, Curtea de Conturi, EPPO si OLAF trebuie sa aiba acces la
aceste date;

constata cad 16 state membre au consolidat analiza riscurilor pentru a detecta fraudele si
neregulile prin utilizarea instrumentelor informatice; invitd Comisia sa faciliteze
schimbul de bune practici Intre aceste tari si statele membre fara experientd;

constatd cu ingrijorare ca raportul PIF nu contine nicio informatie privind analiza
cazurilor de conflicte de interese, in pofida relevantei noii dispozitii adoptate n
Regulamentul financiar in 2018 si a importantei si impactului recunoscut al acestui
fenomen; invita Comisia sa elimine aceastd lacund in urmatorul sdu raport PIF si sa
acorde mai multa atentie fraudelor legate de achizitiile publice;

subliniaza cd, pentru a combate In mod eficace coruptia si a proteja interesele financiare
ale UE, Comisia ar trebui sd adopte o abordare holistica, coerenta si sistematica prin
elaborarea unor norme mai bune privind transparenta, incompatibilitatile si conflictele
de interese, mecanismele de control intern, scenariile de lobby nelegitim si de tip ,,usd
turnanta”, care pot fi in detrimentul relatiilor dintre institutii i reprezentantii de

interese;

invita Comisia sa exploreze noi cai pentru ca raportul PIF si fie partajat si analizat
impreund cu alte surse de informatii si rapoarte anuale, cum ar fi raportul privind statul
de drept, inclusiv printr-un dialog consolidat intre Europol, Eurojust si EPPO, pentru a
contribui la identificarea tendintelor in ceea ce priveste neregulile de natura frauduloasa
si nefrauduloasa, pentru a detecta punctele slabe si a comunica invatdminte utile cu
scopul de a determina toate partile interesate sa adopte masuri de protectie impotriva
fraudei;

salutd evenimentele organizate de OLAF in 2019, dedicate in mod special sprijinirii
tarilor din afara UE; incurajeaza cu fermitate Comisia, OLAF si toate celelalte institutii
st organisme ale Uniunii insdrcinate cu protectia intereselor financiare ale acesteia sa se
implice activ in relatia cu autoritatile partenere din tarile candidate, din térile potential
candidate si din tarile Parteneriatului estic si sd colaboreze cu acestea, promovand
madsuri pentru combaterea eficace a posibilelor cazuri de frauda; invitd Comisia sa
instituie mecanisme specifice si regulate pentru prevenirea si combaterea eficace a
fraudei cu fonduri UE in aceste state;

regretd ca Parlamentul trebuie sa transmitd in mod repetat mai multe recomandari, fard a
primi niciun raspuns clar din partea Comisiei; constatd ca, din pacate, Comisia nu a
intreprins nicio actiune sau masura concreta in urma anumitor observatii si recomandari;
solicitd Comisiei sa ofere Parlamentului o explicatie clard ori de cate ori decide sd nu



dea curs uneia dintre recomandarile sale;

94. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.



