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(2020/2075(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o zalozZeni Evropského hospodatskeho spolecenstvi podepsanou
v Rimé v roce 1957,

s ohledem na ¢lanek 2 Smlouvy o Evropskeé unii,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanky 121,
122, 126 a 136 a protokol ¢. 12 této smlouvy,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2010 o finan¢ni, hospodéiské a socidlni krizi:
doporuceni ohledné vhodnych opatieni a iniciativ (pfezkum v poloviné obdobi)! a na
své usneseni ze dne 6. Cervence 2011 o finan¢ni, hospodaiské a socialni krizi:
doporuceni k opatfenim a vhodnym iniciativam?,

s ohledem na smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpoc¢tové ramce Clenskych stati?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovani rozpoétového dohledu v eurozoné?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o donucovacich opattenich k napravé nadmérné makroekonomickeé
nerovnovahy v eurozoné’,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne
16. listopadu 2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu
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nad stavy rozpocti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace
hospodatskych politik!,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se
meéni natizeni (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku3,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o posileni hospodaiského a rozpo¢tového dohledu nad ¢lenskymi staty
eurozdny, jejichz finanéni stabilita je postiZena ¢i ohrozena zavaznymi obtizemi*,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 473/2013 ze dne

21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhli
rozpoctovych plant a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych stath

v eurozoné>,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2015 o ptfezkumu ramce pro spravu
ekonomickych zaleZitosti: kontrolni hodnoceni a vyzvy®,

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 10. Ginora 2015 s ndzvem ,,Optimalni vyuZiti
flexibility v ramci soucasnych pravidel Paktu o stabilité a rustu” (COM(2015)0012/2),

s ohledem na zpravu Ctyt piedseda ze dne 5. prosince 2012 nazvanou ,,.Smérem ke
skutecné hospodaiské a ménové unii, na zpravu péti piedsedii ze dne 22. €ervna 2015
o dokonceni evropské hospodaiské a ménovée unie, na bilou knihu Komise ze dne 1.
bfezna 2017 o budoucnosti Evropy a na diskusni dokument Komise ze dne 31. kvétna
2017 o prohloubeni hospodatfské a ménové unie,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 03/2018 nazvanou ,,Audit
postupu pii makroekonomické nerovnovaze*,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda
pro Evropu“ (COM(2019)0640),

s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu’,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. tinora 2020 nazvané ,,Pfezkum spravy
ekonomickych zalezitosti“ (COM(2020)0055),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. bfezna 2020 nazvané ,, Koordinovana
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ekonomicka reakce na koronavirovou ndkazu COVID-19“ (COM(2020)0112),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. biezna 2020 o aktivaci obecné tinikové dolozky
v ramci Paktu o stabilité a rastu (COM(2020)0123),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. kvétna 2020 nazvané ,,Chvile pro Evropu:
naprava Skod a ptiprava na pfisti generaci® (COM(2020)0456),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. kvétna 2020 nazvané ,,Rozpocet EU, ktery je
motorem evropského planu na podporu oziveni® (COM(2020)0442),

s ohledem na navrh natizeni Rady, kterym se ziizuje nastroj Evropské unie na podporu
oziveni, jehoz ucelem je podpofit oziveni po pandemii COVID-19 (COM(2020)0441),
ktery ptredlozila Komise dne 28. kvétna 2020,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne
18. €ervna 2020 o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych investic a o0 zméné nafizeni
(EU) 2019/2088',

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti¢etniho dvora ¢. 16/2020 nazvanou
,»Evropsky semestr — doporuceni pro jednotlivé zemé tesi dilezité problémy, je vSak
nutno je Iépe provadét™,

s ohledem na posouzeni fiskalnich pravidel EU se zaméfenim na balicky Sesti a dvou
pravnich aktii ze dne 11. zati 2019 provedené Evropskou fiskalni radou, vyro¢ni zpravu
Evropské fiskalni rady ze dne 29. fijna 2019, prohlaSeni Evropskeé fiskalni rady

k pandemii COVID-19 ze dne 24. biezna 2020, na posouzeni Evropské fiskalni rady ze
dne 1. ¢ervence 2020 tykajici se vhodné orientace fiskalni politiky pro eurozénu v roce
2021 a na vyro¢ni zpravu Evropské fiskalni rady za rok 2020 ze dne 20. fijna 2020,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady ze dne 11. prosince 2020 o VFR a nastroji Next
Generation EU, pandemii COVID-19, zméné klimatu, bezpecnosti a vnéjsich vztazich,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 o rozpoctové kéazni,
spolupraci v rozpoctovych zalezZitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych
vlastnich zdrojich, v¢etné planu zavadéni novych vlastnich zdroju?,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opattenich EU
v boji proti pandemii COVID-19 a jejim nasledkiim?,

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 15. kvétna 2020 o novém viceletém finan¢nim ramci,
vlastnich zdrojich a planu obnovy?,

s ohledem na natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ztizeni
evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
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v mimotadné situaci (SURE) v dusledku rozsifeni onemocnéni COVID-19!,
s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 21. ¢ervence 2020,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. Cervence 2020 o zavérech mimofadného zasedani
Evropské rady konaného ve dnech 17.-21. Eervence 20202,

s ohledem na ro¢ni strategii Komise pro udrzitelny rtist na rok 2021 ze dne 17. zati 2020
(COM(2020)0575),

s ohledem na sviij postoj ze dne 16. zati 2020 k navrhu rozhodnuti Rady o systému
vlastnich zdrojii Evropské unie?,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 k investi¢nimu planu pro
udrzitelnou Evropu — jak financovat Zelenou dohodu pro Evropu?,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora
2021, kterym se ztizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost>,

s ohledem na evropskou hospodaiskou prognézu Komise: zima 2021 (institucionalni
dokument €. 144) z tnora 2021,

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 3. bifezna 2021 nazvané ,,Rok od vypuknuti
pandemie COVID-19: reakce v oblasti fiskalni politiky* (COM(2021)0105),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. inora 2020 nazvané ,,Piezkum spravy
ekonomickych zdlezitosti — Zprava o pouzivani natfizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady
2011/85/EU* (COM(2020)0055),

s ohledem na evropskou hospodaiskou prognézu Komise: jaro 2021 (institucionélni
dokument €. 149) z kvétna 2021,

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 2. ¢ervna 2021 nazvané ,,Koordinace
hospodarskych politik v roce 2021: Pfekonani pandemie COVID-19, podpora oZiveni
a modernizace nasi ekonomiky* (COM(2021)0500),

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru a stanovisko Vyboru pro
ustavni zalezitosti (A9-0212/2021),

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
vzhledem k tomu, Ze rdmec pro spravu ekonomickych zaleZitosti proSel za poslednich

30 let fadou zmén, které mély fesit jeho koncepéni a provadéci nedostatky a ptizpusobit

vzhledem k tomu, Ze soucasny rdmec spravy vykazuje koncep¢ni a praktické slabiny,

A.
jej novym hospodaiskym vyzvam;
B.
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které vedou k piili$ slozitym pravidliim, Spatnému vymahani a nedostatku odpovédnosti
a pobidek k provadéni symetrickych proticyklickych politik; vzhledem k tomu, ze
stavajicimu ramci se nepodatilo snizit rozdily v ramci EU ani ochranit nebo stimulovat
vetejné investice podporujici rist;

vzhledem k tomu, Ze po skonceni celosvétové financni krize se nasledné reformy
hospodarské a ménové unie zametovaly na zmirilovani rizik, ale nezavedly prvky
sdileni rizik;

vzhledem k tomu, Ze makroekonomické ozdravné programy vykazovaly nedostatek
odpovédnosti na vnitrostatni urovni a poskodily socidlni strukturu zemi, které je
provadeély;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2015 ptijala Komise pokyny tykajici se co nejlepsiho
vyuziti flexibility v pravidlech Paktu o stabilité a rlistu v zdjmu posileni vazby mezi
strukturdlnimi reformami, investicemi a fiskalni odpovédnosti;

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie ¢eli mnoha dlouhodobym vyzvam: krizi v oblasti
vefejného zdravi, klimatické krizi a nedostatku investic do vetejné infrastruktury, které
prohlubuji socioekonomické rozdily;

vzhledem k tomu, Ze vyzva v podobé soubézné transformace vyzaduje dalsi vefejné
investice, cemuz brani stavajici fiskalni rdmec; vzhledem k tomu, Ze investice ze strany
vefejného 1 soukromého sektoru byly nedostate¢né jiz pted krizi, a to navzdory
historicky nizkym trokovym sazbam;

vzhledem k tomu, Ze hrubé vefejné investice byly v disledku finan¢ni krize a krize
statniho dluhu seskrtany a v mnoha ¢lenskych statech jsou Cisté vetejné investice
dokonce negativni, coz naznacuje, ze stavajici fiskalni ramec vede k nadmérné
recesivnim konsolida¢nim opatfenim a v obdobich fiskalni konsolidace napomaha
poklesu vetejnych investic;

vzhledem k tomu, Ze existuji znacné mezery ve financovani investic, které je tieba fesit:
470 miliard EUR ro¢né do roku 2030 na splnéni ciltt EU v oblasti zivotniho prostiedi!,
142 miliard EUR ro¢né na socialni infrastrukturu, jako jsou nemocnice nebo $koly,?

a 190 miliard EUR ro¢né na stabilizaci vefejného kapitalu?;

vzhledem k tomu, Ze jelikoZ uroven vetejné¢ho dluhu byla jiz na poc¢atku pandemie
vysoka, a vzhledem k tomu, ze nebyvala hospodaiska recese, bezprecedentni
vnitrostatni fiskalni opatfeni pfijata v reakci na pandemii a potfeba podpofit udrzitelné

Komise, SWD(2020)0098, ,,Identifying Europe’s recovery needs* (Zjistovani potieb
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a inkluzivni oziveni budou mit dopad na vetejné finance, coz povede k tomu, ze pomér
dluhu k HDP v EU dosahne nového maxima nad 100 % HDP;

vzhledem k tomu, Ze environmentalni' a socialni udrzitelnost je propojena s riziky
v oblasti dlouhodobé¢ fiskalni udrzitelnosti;

vzhledem k tomu, Ze pandemie zplisobuje bezprecedentni vnéjsi oties s rozsdhlymi
asymetrickymi dopady, negativné zatézuje hospodaisky vyhled EU a prohlubuje rozdily
mezi ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze pandemie prohloubila jiz existujici nerovnosti a chudobu
a prokazala vyznam evropského socialniho modelu a jeho stavajicich socialnich
zachrannych siti;

vzhledem k tomu, Ze hospodatské prognozy v Evropé?? poukazuji na vicerychlostni,
neuplné a nerovnomérné oziveni; vzhledem k tomu, ze zavadéni ockovacich latek se
zrychluje a Ze existuji znacna rizika, ze dojde ke vzniku rozdilt a k prohloubeni
nerovnosti mezi zemémi, odvétvimi a segmenty spolecnosti, zejména mezi mladymi
pracovniky, Zenami a pracovniky s nizkou kvalifikaci;

vzhledem k tomu, Ze stale existuji dlouhodoba rizika, Ze ekonomiky nékterych
Clenskych stati budou trvale poznamenany, a proto by zruSeni podpory mélo byt
doplnéno opatienimi usilujicimi o usnadnéni tvorby a pferozdéleni pracovnich mist,
zejména prostiednictvim rekvalifika¢nich programi, doplnénych podle potieby

o podporu piijmu;

vzhledem k tomu, Ze geopolitick4 rizika mohou mit dopad na udrZitelnost statniho
dluhu;

vzhledem k tomu, Ze diskre¢ni fiskalni podpora se v jednotlivych ¢lenskych statech
lisila co do velikosti a slozeni, s jasnou pozitivni korelaci mezi fiskalnim prostorem

a rozsahem politické reakce, coz vedlo k asymetrické reakci, kterd mize rovnéz vytvofit
rizika nerovnych podminek na vnitinim trhu a vést k dal$im rozdilim v rychlosti
oziveni;

vzhledem k tomu, Ze reakce EU na krizi* posilila hospodatfskou a ménovou unii a zatim
se ji dafi vyvolavat diivéru a sebevédomi, coz zmirniuje volatilitu finan¢nich trhi;
v tomto ohledu zdiiraziiuje vyznam vydavani dluhopisti EU;

Extrémni katastrofy maji tendenci snizovat hospodaiskou produkci (Botzen, Deschenes
a Sanders, 2019); podle progn6z MMF by zavazné katastrofy souvisejici s po¢asim
mohly mit negativni dopad na readlny HDP na obyvatele a zemé, které jsou 1épe
vybaveny k feSeni zavaznych pfirodnich katastrof, by mohly tento dopad snadnéji
zmirnit.

Hospodatské progndzy Komise z jara 2021 ukazuji, Ze v roce 2020 doslo v EU k
poklesu HDP 0 6,1 % a v eurozoéné o 6,6 %. Ocekava se, ze rust HDP se v kratkodobém
horizontu obnovi pouze pomalu: 4,2 % v roce 2021 a 4,4 % v roce 2022 v EU a4,3 % v
roce 2021 a 4,4 % v roce 2022 v eurozong.

»World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries® (Svétovy ekonomicky
vyhled: Rizeni odlignych oZiveni), MMF (duben 2021).

Zejména prostrednictvim souboru opatieni na podporu oziveni a nastroje SURE.



vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 zahgjila Komise vetfejnou konzultaci provadéjici
pfezkum Ucinnosti ramce pro spravu ekonomickych zaleZzitosti, kterou narusil nastup
pandemie COVID-19;

vyzyva Komisi, aby obnovila vetfejnou diskuzi o piezkumu evropského ramce pro
spravu ekonomickych zélezitosti a aby v ndvaznosti na tento prezkum piedlozila
komplexni legislativni ndvrhy zaméfené na budoucnost; konstatuje, Ze prezkum ramce
pro spravu ekonomickych zéaleZitosti byl kviili pandemii pozastaven;

Fiskalni politika sméiujici k udritelnému a inkluzivnimu oZiveni

2.

vita aktivaci obecné Uinikové dolozky Paktu o stabilité a rlstu, kterd je pln€ odiivodnéna
hospodéiskym a socidlnim dopadem pandemie; konstatuje, ze obecnd inikova dolozka
nepozastavuje postupy Paktu o stabilité a riistu, a uznava, ze tato dolozka umozni
Komisi a Radé€ pfijmout nezbytné opatfeni pro koordinaci politik v rdmci paktu

a soucasn¢ se odchylit od rozpoctovych pozadavk, které by se uplatiovaly za
normalnich okolnosti; zdiiraziuje, Ze obecna unikovéa dolozka umoznila ¢lenskym
statim piijmout velmi rozsdhla opatieni v oblasti vydajii a pfijmii s cilem minimalizovat
hospodarsky a socidlni dopad pandemie a Ze fiskalni podpora by méla byt ruSena
postupné, aby bylo mozné podpofit usili Clenskych stati o udrzeni oziveni a posileni
hospodarské a socialni odolnosti; bere na védomi miru flexibility stavajiciho ramce pro
spravu ekonomickych zélezitosti pti koordinované politické reakcei na krizi COVID-19;

vita sd¢leni Komise ze dne 3. biezna 2021, které predklada navrhy tvah o deaktivaci
nebo pokracujici aktivaci obecné unikové dolozky; konstatuje, ze by mélo byt
zohlednéno celkové posouzeni stavu hospodafstvi zalozené predev§im na
kvantitativnich kritériich; souhlasi s tim, ze hlavnim kritériem by v takovém piipadé
méla byt Groven hospodaiské ¢innosti v EU nebo eurozoné ve srovnani s Grovni pied
krizi; v tomto ohledu vSak zdaraziuje vyznam vyvoje zdravotni, socialni a hospodarskeé
situace v celé EU a hospodafstvi eurozony; vita sdéleni Komise o koordinaci
hospodatskych politik, v némz se uvadi, Ze obecna tnikova doloZzka Paktu o stabilité

a rustu se bude uplatiiovat i v roce 2022 a jeji deaktivace se o¢ekava od roku 2023;

domniva se, Ze ptfezkum ramce pro spravu ekonomickych zaleZitosti se uskutecni za
naro¢nych okolnosti, zejména v souvislosti s nizkymi trokovymi sazbami,
bezprecedentnimi dluhy a rozsdhlym balickem fiskalni obnovy, ktery sestava z grantt
a pujcek financovanych z dluhu EU;

zastava nazor, Ze pfezkum ramce EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti je nezbytny;
souhlasi s nazorem Evropské fiskalni rady, Ze je dlleZité, aby byla jasn€ vytyCena cesta
k revidovanému fiskalnimu ramci, nejlépe jesté pred deaktivaci obecné unikové
doloZky;

je si védom toho, ze zah4jeni prezkumu po deaktivaci obecné inikové dolozky uvedeny
prezkum jesté ztiZi, zvysi jeho kontroverznost a povede ke sporim; domniva se proto,
ze o prezkumu ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti by se mélo uvazovat
predtim, neZ dojde k pfipadnému navratu k fiskalnim pravidlim;

konstatuje, ze v soucasné situaci by uplatiiovani stavajiciho fiskalniho rdmce, zejména
postupti korekce, vedlo k rychlému snizovani dluhu, coZ by mohlo ohrozit oZiveni
ekonomik a potencialné oslabit zavazek Clenskych stati k dodrzovani pravidel,



10.

11.

12.

13.

14.

vyzyva Komisi, aby v dob¢ aktivace obecné tnikové dolozky ¢lenskym statiim poskytla
jasné pokyny pro fiskalni politiku s cilem dosdhnout obezietnych stftednédobych
fiskalnich pozic a zajistit ve sttednédobém horizontu fiskalni udrzitelnost; po deaktivaci
obecné tnikové dolozky a v dobé, kdy jesté nebude zaveden revidovany ramec, vyzyva
k vyuziti vSech stavajicich moznosti flexibility stanovenych v sou¢asném ramci pro
spravu ekonomickych zélezitosti, jako je ,,dolozka o neobvyklé udalosti* pro jednotlivé
zemé, s cilem zabranit pfedcasné fiskalni konsolidaci a omezit rizika dlouhodobého
poskozeni;

domniva se, ze ekonomické ukazatele a postupy korekce je tfeba uplatiiovat opatrné,

a proto pozaduje revizi dokumentu Vademecum a kodexu chovani Paktu o stabilité

a rastu; zdtraziuje, Ze fiskalni pokyny by se mély vyhybat procyklickym tendencim,
podporovat vzestupnou konvergenci, posilovat udrzitelny, inkluzivni, zeleny a digitalni
rust prispivanim k Zelené dohod¢ pro Evropu a k provadéni evropského pilite
socialnich prav, piihlizet k odliSnym situacim v €lenskych statech a potlacovat
makroekonomické nerovnovahy;

domniva se, Ze Gvéry z nastroje NextGenerationEU (NGEU) by mély byt vykazovany
jako vetejny dluh; vyzyva Komisi, aby v souvislosti se svym sdélenim o flexibilité
pfistupovala v aktualizacich provadécich pokynt k Paktu o stabilité a riistu k vydajim
financovanym z uvéra z nastroje NGEU stejnym zpiisobem jako k financovani

z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI);

vyzyva k tomu, aby expanzivni orientace fiskalni politiky pokrac¢ovala tak dlouho, jak
to bude nutné k podpofe oZiveni po pandemii COVID-19 a k podnécovani
transformacnich zmén, diky nimz jsou ekonomiky ekologicté;jsi, digitalné;si

a inkluzivnéjsi, pfi¢emz je zapotiebi zajistit ve sttednédobém horizontu fiskalni
udrzitelnost; varuje ptred predCasnym ukoncenim podpory a souhlasi s doporuc¢enim
Komise, aby fiskalni politika ziistala aktivni a podle potieby se pfizpiisobovala
vyvijejici se situaci; domniva se, Ze opatieni fiskalni podpory by se méla s postupnym
ozivovanim stavat cilenéjSimi; podporuje politiky, které jsou pfizptisobeny konkrétni
fazi pandemie, cesté k hospodarskému oZiveni a individudlni situaci v jednotlivych
zemich;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby ¢lenské staty vypracovaly daveéryhodné strategie
upousténi od opatfeni souvisejicich s krizi, aniz by ptedjimaly budouci fiskalni
trajektorie;

bere na v€domi riziko, ze v diisledku pandemie dojde k dlouhodobému poskozeni

v oblasti akumulace kapitalu a trhu prace, coZ by mohlo brzdit ekonomiku; upozoriuje
na skute¢nost, Ze oZiveni pravdépodobné zlistane nerovnomeérné a fiskalni politika by
méla omezit poskozeni a zmirnit nerovnosti podporou téch segmentti ekonomiky

a spolec¢nosti, které jsou rozdily vice ohroZeny;

vyzyva Clenské staty, aby zaclenily vysoce kvalitni fiskalni podporu do divéryhodnych
sttednédobych ramct a vypracovaly spolehlivé plany pro sttednédobou fiskalni politiku
s cilem zajistit, aby v piipadech, kdy jsou nutna expanzivni fiskalni opatfeni, byla
podporovana opatfenimi ristovymi a inkluzivnimi, a aby zajistily anticyklickou tlohu
fiskalni politiky, pficemz budou mit na paméti, ze mimoifadna opatfeni fiskalni politiky
jsou docasnd, omezena a cilend za Gcelem zajisténi sttednédobé fiskalni udrzitelnosti;
vyzyva Clenské staty, aby podle potieby monitorovaly fiskalni rizika, zejména
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podminéné zavazky; pfipomina rostouci vyznam monitorovani fiskalnich rizik
souvisejicich s udrzitelnosti; konstatuje, Ze takové osvédcené postupy fizeni vetrejnych
financi by zlepSily transparentnost a odpovédnost;

vita okamzitou a koordinovanou reakci v oblasti hospodaiské politiky ze strany organti
Unie a ¢lenskych stat, jejimz cilem je zabranit dramatickému narastu ptipadt platebni
neschopnosti podnikli a nezaméstnanosti; doporucuje, aby byla obecnéjsi podpora
postupné nahrazovana cilen¢j$imi reZimy s cilem dosdhnout zmirnéni rizik potizi
podniki a trvalého poSkozeni; doporucuje zaméfit vefejnou podporu pouze na podniky,
které jsou dlouhodobé¢ Zivotaschopné s ohledem na zelenou a digitalni agendu EU;

v§ima si, Ze orientace fiskalni politiky na tirovni €lenskych statii a makroekonomicky
ramec Casto vedly k podpote procyklickych fiskalnich politik, a to jak v pfiznivych, tak
neptiznivych dobach, nebot’ v nékterych obdobich nebyly vybudovany dostate¢né
rezervy a v dalSich nebyl dostate¢né vyuZzivan fiskalni prostor; dale konstatuje, Ze
existovala pozitivni korelace mezi tim, ze ¢lenské mély fiskalni prostor, a jejich
schopnosti uvoliovat balicky fiskalnich pobidek mnohem rychleji a bez souvisejicich
vypujcénich nakladii, coZ pomohlo zmirnit negativni socioekonomické dopady
pandemie;

zdiiraziuje vyznam ulohy fiskalnich politik pro to, aby ¢lenské staty byly ve stejné mite
schopny zajistit udrZitelné, zelené, digitalni a inkluzivni oZiveni na strané jedné
a udrzitelné fiskalni politiky a dlouhodobou udrzitelnost statniho dluhu na strané druhé;

domniva se, Ze spole¢na evropska fiskalni reakce (NGEU) je kli€ova pro oziveni;
vyzyva k rychlému a t¢innému vyuzivani zdroji z NGEU pfi plném dodrZzovani
dohodnutych kritérii, coz bude hrat dilezitou ulohu pfi podpote udrzZitelného

a inkluzivniho hospodaiského oziveni a pfi posilovani produktivity a investic v celé¢ EU;

Piezkum makroekonomického legislativniho ramce
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zduraziuje inherentni interakci mezi ménovou a fiskalni politikou, pfi¢emz pln¢
respektuje mandat ECB a jeji nezavislost a chrani jeji demokratickou legitimitu; bere na
védomi, Ze se diky fadnému a zodpovédnému zavedeni obou politik podatilo ptispét

k poskytnuti pottebné podpory ekonomikdm po pandemii COVID-19 — v ptipadé prvni
z nich prostiednictvim zachovani piiznivych podminek financovani a v piipad¢ druhé
prostiednictvim podpory podnikd, pracovnikli a ob¢antl, coz prokazuje pfipravenost
obou politik reagovat na tuto krizi; domniva se, Ze je rovnéz tfeba zabranit pred¢asnému
ukonceni fiskalni politiky, aby nedoslo k potlaceni stimula¢niho potencidlu programu
oziveni;

zdiraziuje, ze ménova politika nesla v pribéhu poslednich nékolika let a krizi hlavni
bifemeno stabilizace; konstatuje, Ze krize zpisobena pandemii ukazala, Ze za stabilizaci
nemuze odpovidat pouze ménova politika a Ze by vyznamnéjsi tlohu méla hrat i fiskalni
politika; ackoli jsou soucasné ménové podminky akomodativni a podporuji oziveni
ekonomiky v krizi, varuje pied pfiliSnym spoléhanim se na akomodativni nastaveni
ménove politiky a extrémné nizké naklady na statni dluh;

zdiraziluje, ze vnitrostatni fiskalni politiky budou spolu s politikami Unie hrat dilezitou
ulohu pfi plnéni zavazkl a povinnosti Evropské unie v celosvétovém boji proti zmeéné
klimatu;



22.

23.

24.

zduraziuje, ze existuji strukturalni faktory, jako je starnuti populace, rostouci tspory,
nizka inflace, investi¢ni tendence a zpomaleni produktivity, které by mohly ve
sttednédobém aZ dlouhodobém horizontu udrzet redlné urokové sazby na nizké Grovni;
domniva se, Ze makroekonomické politiky by mély fesit faktory, na nichz je zaloZzeno
riziko dlouhodobé¢ stagnace, a to prostfednictvim vyvazenych a socialné spravedlivych
reforem posilujicich udrzitelny rast a produktivitu; pfipomind, Ze dlouhodoba stagnace
se typicky vyznacuje mimo jiné ubytkem pracovni sily, nizkou poptavkou, nadmeérnymi
usporami a nizkymi investicemi;

zduraziuje, ze je tteba, abychom byli pfipraveni na méné pozitivni scénare; konstatuje,
ze dopad otiesu zptisobeného pandemii COVID-19 vedl ke zvyseni Gspor a odlozeni
nekterych investicnich rozhodnuti; poukazuje na skute¢nost, Ze jakmile budou omezeni
zmirnéna a dojde k oziveni ekonomiky, mohly by vzrist Grokové sazby v disledku
vysSich inflacnich o¢ekavani; zdlraziiuje vyznam podpory vetejnych a soukromych
investic v zajmu uvolnéni dodate¢ného kapitalu, zejména v souvislosti oZivenim v EU;
zdiraziuje, Ze pro rist je dilleZitd nejen Groven investic, ale také zfizovani, kvalita

a provadéni investi¢nich programii; konstatuje, Ze béhem posledni krize doslo ke zna¢né
ztraté investic, a zdiiraznuje, ze pro zvyseni ziskovosti investic je dulezité¢ hospodarské
oziveni;

domniva se, ze fadny a daveéryhodny ramec pro spravu ekonomickych zélezitosti je
nezbytnym pozadavkem pro udrzitelné fiskalni politiky a trajektorie dluhu a schodku
zajistujici vérohodné zplisoby snizovéani dluhu, nebot’ podporuje dlouhodoby udrzitelny
a inkluzivni rGst a sou€asné zajist'uje ptiznivé podminky financovéni, zejména

v dlouhodobém horizontu; dale se domniva, Ze by tento rAmec mél zahrnovat prvky
bréanici procyklickym politikdm a vytvaret dostatecné rezervy v ptiznivych obdobich,
aby mohl v pfipad¢ potieby plnit kratkodobou funkci makroekonomickeé stabilizace

a zajiSt'ovat lepsi a transparentni spravu, diky nizZ by ekonomika fungovala ve prospéch
obcanu;

Komplexni analyza udrZitelnosti statniho dluhu
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zdiraziuje, ze mira statniho dluhu se zna¢né zvysila a dosdhla téméet 102 % thrnného
poméru dluhu k HDP eurozony, pticemz se v letech 2021 a 2022 predpoklada dalsi
narist, a ze nékteré Clenské staty jiz maji znaéné dluhy z minulosti; konstatuje, ze od
doby, kdy byla definovana maastrichtska kritéria, se okolnosti zménily; zdiraziuje
proto, Ze ramec pro spravu ekonomickych zélezitosti by mél byt ptezkouman v kontextu
soucasného hospodarského prostiedi, mél by vychazet ze zkuSenosti se stavajicim
rdmcem, pln¢ respektovat Smlouvy a byt zalozen na faktech a zaméten na budoucnost;

domniva se, ze ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie musi byt revidovan, aby se
pravidla pro zadluzeni zjednodusila a aby byla 1épe vymahatelna a navrzena tak, aby
podporovala dlouhodoby hospodaisky riist s odpovidajicimi vefejnymi a soukromymi
investicemi,

domniva se, zZe revidovany ramec pro spravu ekonomickych zélezitosti by mél posoudit,
jakym zptisobem Ize v jednotlivych zemich udrzet tempo sniZzovani statniho dluhu, které
zajisti dlouhodobou fiskalni udrzitelnost a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni; zada,
aby cile v oblasti zadluzeni nalezit¢ odrazely novou hospodarskou realitu i specifické
vyzvy pro jednotlivé zem¢;
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domniva se, ze evropska bezpecna aktiva by posilila finan¢ni stabilitu, zlepSila pienos
ménové politiky a ptispéla k posileni mezindrodni Glohy eura;

je si védom toho, ze vysoké rozpoctové deficity v letech 2020 a 2021 a nominalni ztrata
HDP se odrazi v pomérech dluhu k HDP;

bere na védomi, Ze prostiedi nizkych trokovych sazeb snizuje tlak na fiskalni politiku
omezovanim nakladl na obsluhu statniho dluhu; trva na tom, Ze pti analyze sttednédobé
udrzitelnosti statniho dluhu byly fadné zohlednény duasledky nizkych urokovych sazeb,
pfipadné zmény v prostiedi urokovych sazeb a mozna budouci opatfeni ménové
politiky; konstatuje, Ze rizikové prémie ¢lenskych statii se mohou zvysit, zejména

v zemich s vysokym nebo rostoucim zadluZzenim, coz by mohlo vést k dal§imu tlaku na
fiskalni politiku 1 na hospodarstvi;

zdlraznuje, ze néklady na obsluhu dluhu zGstanou podle ocekavani v dohledné
budoucnosti nizké, a to diky tomu, ze velka ¢ast dluhového bfemene ma dlouhou
splatnost a v n€kterych ptipadech je kryta dluhopisy s negativnim vynosem, a ze
primarni deficity budou pravdépodobné kompenzovany piiznivymi diferencidly tempa
ristu a urokovych sazeb; konstatuje, Ze stavajici pozitivni status trokovych naklad
dluhu se mize pomérné rychle zmeénit, zatimco udrzitelné snizovani nahromadéného
statniho dluhu trva vyrazné déle; domniva se, Ze pfinos nizkych néklad na dluhovou
sluzbu je ptilezitosti k udrzeni a postupnému snizovani vysoké miry zadluzeni smérem
k udrzitelné trovni, k podpoie potencialniho rlistu a ke zvySeni odolnosti hospodaistvi;

upozoriiuje na to, ze v ¢lenskych statech existuji strukturdlni problémy, které jsou
pfi¢inou asymetrické miry ristu; domniva se, ze riist sdm o sob& neni jedinym cilem,
nebot’ vytvotreni ekonomiky pusobici ve prospéch lidi a plnéni cili Zelené dohody

a Patizské dohody vyZaduje cilenou politickou podporu, v¢etné fiskalniho Usili;

kromé reforem piipomina dulezitost politik posilujicich rast a udrzitelnych vetejnych

a soukromych investic zaméfenych na zvySovani potencidlu ristu a dosaZeni cilt EU
zamétenych na ekologickou a digitalni transformaci, stejné jako na posileni riistového
potencialu, konkurenceschopnosti a produktivity a na rozsiteni jednotného trhu;
opakuje, ze investice a vydaje orientované na budoucnost maji pozitivni vedlejsi ucinky
na udrzitelnost dluhii ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu; vyzyva ¢lenské
staty, aby se tidily udrzitelnou fiskalni politikou a zaroven zachovavaly na statni urovni
financované vetejné investice podporujici rist;

vyzyva Komisi, aby usilovala o komplexni Siroky a transparentni systém analyzy
udrzitelnosti statniho dluhu s cilem podpofit rozhodnuti tviircii politik, aby tak byl
vyty€en jasny a transparentni postup korekce pro jednotlivé zem¢; upozoriiuje na
vyuzivani inovativnich nastroju a technik, jako jsou zatézové testy a stochastické
analyzy, aby bylo mozné 1épe zachytit dynamiku vetejného dluhu (jako jsou
diferencialy tempa ristu a urokovych sazeb, struktura dluhu, demograficky profil
a udrzitelnost) a kvalitu nakladani s vetejnymi prostiedky;

Ramec EU pro koordinaci fiskalni politiky

35.

vyzyva Komisi, aby v pribéhu piezkumného procesu zvazila ulohu fiskalni politiky
v evropském hospodaristvi, ktera by fesila nedostatky, které jiz byly zjistény ve



36.

37.

38.

39.

40.

41.

fiskalnim ramci EU pied vypuknutim pandemie', a to rovnéz s ohledem na dusledky
pandemie;

vyzyva Komisi, aby posoudila, jak podpofit fiskalni udrzitelnost a proticyklicka
pravidla, a aby zvazila zjednoduSeni rdmce a posileni samostatnosti Komise pfi
prosazovani pravidel na zakladé odpovédnéjSiho ramce se silné€jsi ulohou; déle vyzyva
k zavedeni patficn€ definovanych a transparentné aktivovanych mechanismt flexibility,
kdykoli bude tato flexibilita fadné odiivodnéna zajisténim vétsi ucinnosti

a diveéryhodnosti; zdiraziluje vyznam ramce, ktery zajist'uje koordinaci fiskalni
politiky, zohlediiuje zmény v ekonomikéch a podminkach financovani a rovnéz bere
ohled na specifika a politické cile ¢lenskych statii; kromé toho se domniva, Ze ramec EU
pro koordinaci fiskalni politiky by mél umoznit podporu dlouhodobého udrzitelného
rustu Unie podporujiciho zaclenéni a zdroven zachovat zaruky proti ohrozeni
udrzitelnosti dluhu;

bere na védomi navrh Evropské fiskalni rady, aby byl fiskélni raimec EU pfestavén na
ttech zdsadach: 1) zakotveni dluhu - tj. cil poméru dluhu k HDP a klesajici postup
korekce v jednotlivych zemich smérem k nému, ii) jediny ukazatel fiskalni vykonnosti,
coz je vydajové pravidlo pro zemé, jejichz dluh ptesahuje cil miry zadluzeni, a 1ii)
obecna tnikova doloZka podpofena stanoviskem na zaklad€ nezavislé analyzy

a poradenstvi;

upozoriiuje na to, Ze je tieba realisticky a transparentné stanovit postup korekce dluhu
pro jednotlivé zemé s cilem Iépe se piizpusobit realité jednotlivych zemi a u¢innéji
odrazet miru udrzitelnosti dluhu ¢lenskych stati;

domniva se, ze pravidlo se stanovenim stropu pro nominalni vetejné vydaje?, pokud
vetejny dluh dané zemé ptesdhne urcitou prahovou hodnotu, mize v souladu s ndvrhem
Evropské fiskalni rady (EFB) piedstavovat transparentnéjsi a stabilné;jsi fiskalni
pravidlo v rdmci EU; domniva se, Ze mira ristu prahové hodnoty pro vydaje by méla
zaviset na o¢ekdvaném rustu potencidlniho produktu, o¢ekdvané inflaci a vzdalenosti od
dluhové kotvy; bere na védomi, ze ndklady na dluhovou sluzbu a davky

v nezamg&stnanosti (v nezménéné vysi) jsou vylouceny a rist vydajii je upraven

s ohledem na dopad diskre¢nich zmén ve vetejnych piijmech (tj. sazby ptimych

a nepfimych dani);

konstatuje, Ze ¢lenskym statiim ptizptsobeny postup s jejich jasné uré¢enou
odpovédnosti posili davéryhodnost a fiskalni udrzitelnost clenskych stati; dale
konstatuje, Ze postup pro jednotlivé zemé by mél byt vysledkem transparentni

a komplexni ekonomické analyzy a diskuze mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi
v ramci evropského semestru, na jejichZ zakladé by bylo moZzné uvaZovat o konzultaci
s EFB a vnitrostatnimi nezavislymi fiskalnimi institucemi, kdykoli to bude vhodné;

zdiiraznuje, Ze pravidla pro vydaje maji v sobé zabudované automatické stabiliza¢ni

Evropska fiskalni rada (2018), vyro¢ni zprava za rok 2018, zafi, EFB a Evropska
fiskalni rada (2020), vyro¢ni zprava za rok 2020, zafi.

Strop stanoveny na 3 az 5 let, ktery by zavisel na ocekavaném riistu potencialniho
produktu, o¢ekavané inflaci a vzdalenosti od dluhové kotvy.
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vlastnosti'; konstatuje, Ze pravidla pro vydaje prokazala, Ze jsou u¢innéj$i pii
omezovani procyklického vychyleni fiskalni politiky?; zdiraziiuje vyznam
automatickych stabilizatort v situaci rostouci nejistoty; dale bere na védomi doporuceni
EFB ziidit vyrovnavaci ucet, na némz se budou akumulovat odchylky od planované¢ho
rustu Cistych primarnich vydaji;

zdliraznuje, Ze parametry, které tvoii jaddro ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti,
musi byt snadno sledovatelné a kontrolovatelné politickymi €initeli, aby se zvysila
transparentnost a srozumitelnost jak pro tvlirce politik, tak pro vefejnost; konstatuje, Ze
koncepce, jako je analyza mezery vystupu, tato kritéria nespliiuje; zdiiraziuje, ze

v obdobi po krizi bude nejistota ohledné mezery vystupu jesté vyssi nez v minulosti; je
toho nazoru, Ze rist potencialniho produktu sice nelze pozorovat a je nutno jej
odhadnout, ale je méné pravdépodobné, Ze bude muset byt revidovan, nez je tomu

v ptipad¢ mezery vystupu,

navrhuje, aby v souladu s EFB byla pro ptipad nepiedpokladané¢ho hospodarského
vyvoje Komisi doporu¢ena a Radou odsouhlasena obecna tinikova dolozka a aby tento
krok bylo mozné podpofit stanoviskem zaloZenym na nezavislé a fadné provedené
ekonomické analyze s cilem omezit sloZitost a zachovat schopnost jednat za
nepiedvidanych okolnosti; nicméné zduraziuje, Ze je-li zapojen nezavisly subjekt, je
tteba dale vyjasnit slozeni nezavislého organu, aby byla zajisténa objektivita pii
rozhodovani o pravidlech, ktera by zajistila jeho nezavislost a zarucila, aby nedochézelo
k prodlevam v tomto procesu;

zdiraznuje, ze kdyz se vetrejné finance dostanou pod tlak, objevi se tendence snizovat
vefejné investice; konstatuje, Ze souc¢asné hospodaiske, socidlni a environmentalni
vyzvy v EU vyzaduji cilené usili, zejména pokud jde o socidlni odolnost, zménu klimatu
a digitalizaci; zdlrazituje vyznam rdmce EU pro spravu ekonomickych zalezitosti pro
to, aby vlady mohly chranit vefejné investice, anizZ by byla ohrozena udrZitelnost dluhu;
zdiraziuje, Ze je tfeba vyvinout dalsi Gsili ke zvySeni kvality vefejnych financi;
pozaduje, aby byl revidovany ramec vice zaméfen na kvalitu vetejného dluhu;
zdiraziuje, Ze kvalita vetejnych financi zlepSuje dlouhodobou udrzitelnost dluhu zemé
a zvySuje dlouhodoby ristovy potencidl;

upozoriuje na stanovisko EFB, podle né¢hoz by nékteré konkrétné vytycené udrzitelné
proriistové vydaje mély byt vylou€eny ze zastropovani riistu ¢istych primérnich vydaji;

zdiraziuje, ze vetejné piijmy jsou dilezitou soucasti udrzitelnosti vetejnych financi

a jejich stabilita miize ptispet k dlivéryhodné strategii snizovani statniho dluhu; vyzyva
clenské staty, aby pfijaly opatfeni k dalSimu feSeni dafiovych podvoda, vyhybani se
daflovym povinnostem, daitovych unik a prani penéz; opakuje, Ze u¢inné opatieni
¢lenskych statd v této oblasti budi diivéru ve spravu vetejnych financi; konstatuje, ze je

Posouzeni fiskalni pravidel EU se zaméfenim na balicky Sesti a dvou pravnich akta,
které provedla EFB: ,;soucésti stropu Cistych primérnich vydaji je automaticka
stabilizace: pokud skute¢ny produkt roste pomaleji neZ je trend rlstu potencialniho
produktu, €isty riist priméarnich vydaji bude rychlejsi nez riist a rostouci pomér vydajt
vici HDP pomtze stabilizovat hospodaistvi; a naopak, pokud skute¢ny HDP roste
rychleji, nez je trend, Cisté vydaje se v poméru k HDP snizi.*;

Manescu, C., Bova, E. (2021), U¢innost vnitrostatnich vydajovych pravidel: dikaz od
¢lenskych stati EU.
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tteba zajistit odpovédnou vydajovou politiku, aby se zabranilo tlaku na zvySeni dani;

konstatuje, Ze EFB je silnym zastancem zavedeni spole¢né fiskalni kapacity na
evropské urovni, ktera by poskytla pobidky pro dislednéjsi dodrzovani fiskalnich
pravidel EU; déle konstatuje, Ze toto stanovisko sdileji 1 dalsi instituce, jako je MMF
a ECB;

vita iniciativy NGEU a SURE; zdtraziuje, Ze nastroj NGEU je financovan vydavanim
dluhopist krytych zarukami z rozpo¢tu EU; zduraziiuje, ze dluhopisy vydavané EU!
zajisti novou nabidku vysoce kvalitnich evropskych aktiv; vyzyva Komisi, aby plné
vyuzila potencialu bali¢ku opatieni na podporu oziveni a néstroje SURE k posileni
konvergence mezi ¢lenskymi staty, podpote politik EU a sniZeni zranitelnosti EU vici
hospodaiskym otfestim; konstatuje, Ze stavajici nastroje NGEU a SURE byly navrzeny
jako docasné, a zdliraziiuje vyznam transparentniho splatkového kalendate dluhu
vyplyvajiciho z dluhopistt NGEU a SURE;

Dohled nad makroekonomickou nerovnovahou

49.

50.
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zdiraziuje vyznam postupu pii makroekonomické nerovnovaze (MIP) pro odhalovani,
prevenci a feSeni makroekonomické nerovnovahy v EU; souhlasi se zjiSténimi
Evropského tucetniho dvora?, Ze piestoze je postup MIP obecné dobie koncipovan,
neprovadi jej Komise tak, aby zajistila i€¢innou prevenci a napravu nerovnovahy; dale
konstatuje, ze klasifikace ¢lenskych stati s nerovnovahou postrada transparentnost,
chybi povédomi vefejnosti o tomto postupu a jeho disledcich a doporuceni dostatecné
nepodporuji politicka opatteni k feSeni této nerovnovahy, zejména v eurozong;

vyzyva k u¢inngj$imu vyuzivani zpravy mechanismu varovani, pficemz bere na védomi
nejaktudlnéjsi technickou revizi uvedeného mechanismu a vita podrobnou a komplexni
analyzu, z niz tato zprava vychazi; trva na tom, Ze srovnavaci piehled postupu MIP
musi byt zaméfen a racionalizovan na smysluplné ukazatele a prahové hodnoty, které
budou jasnéji definovat nerovnovahu v eurozoné, opirat se o data a budou transparentni;
pripomind, Zze doporuceni pro jednotlivé zemé musi byt do budoucna orientovanymi
pokyny pro Clenské staty; domniva se, Ze je tfeba dosahnout vétsiho dodrzovani
redukovanych doporuceni a ze se doporuceni pro jednotlivé zemé v ramcei postupu MIP
maji zamérovat na politickéd opatfeni, ktera mohou mit na nerovnovahu a na ztratu
konkurenceschopnosti pfimy dopad, a maji byt ptipadné soudrzna s doporuc¢enimi pro
eurozonu;

domniva se, ze jednoznacnost a konzistentnost, pokud jde o vzajemné plisobeni postupu
pi1 makroekonomické nerovnovaze a Paktu o stabilité a rastu, je kliCova pro zajisténi
toho, aby byly splnény jejich cile;

podporuje v tomto ohledu navrhy EFB na zaclenéni uvah z postupu MIP do vyse
uvedeného vydajového pravidla, podle né¢hoz by zemé s vysokymi schodky bézného
uctu mély na zakladé vzajemné dohody nizsi strop pro své vydajové cile, zatimco zemé
s nadmérnym vnéjs$im piebytkem by mély vyssi limit pro tempo rustu vydajui;

Dluhopisy NGEU a SURE.
Zvl1astni zprava €. 03/2018: Audit postupu pii makroekonomické nerovnovaze,
Evropsky ucetni dvr.
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vyzyva k vétsimu zapojeni makroobezietnostnich orgdnt s cilem lépe identifikovat
makroekonomickou nerovnovahu z makroobezietnostniho hlediska, jakoz

1 vnitrostatnich rad pro produktivitu za G€elem obecné lepSiho porozuméni
makroekonomickému vyvoji v procesu postupu MIP;

Rizeni

54.
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59.

upozoriiuje na vyznam institucionalniho ramce EU a metody Spolecenstvi, pokud jde

o stanoveni a vymahani pravidel a zaruceni a zvySovani silné politické odpoveédnosti

a legitimity, a zdliraznuje, Ze nizka politickd odpov€dnost na vnitrostatni Grovni vede ke
zhorSeni miry nedodrZovani pravidel;

trvé na posileni demokratické legitimity, odpovédnosti a kontroly rdmce pro spravu
ekonomickych zalezitosti; je pfesvédcen, Ze ve snaze posilit angazovanost je soucasné
nutné zajistit kontrolu na trovni, kde jsou pfijimana nebo uplatiiovana rozhodnuti,
pri¢emz vnitrostatni parlamenty musi dohlizet na své vlady a Evropsky parlament
dohliZet na evropskou exekutivu; zdlraziiuje proto vyznam instituci a zajiSténi nalezité
rovnovahy mezi povinnostmi jednotlivych orgénti pii provadéni ramce EU pro spravu
ekonomickych zaleZitosti;

pfipomind, Ze evropsky semestr je zavedenym ramcem pro koordinaci rozpoctovych,
hospodarskych a socialnich politik a politik zamé&stnanosti v celé Evropské unii, ktery
podporuje dlouhodobé unijni cile v oblasti udrzitelného rastu, udrzitelnych vetejnych
financi a vzestupné konvergence; konstatuje, ze evropsky semestr byl od pocatku
rozsifen tak, aby zahrnoval mimo jiné otazky souvisejici s finanénim sektorem

a zdanénim, jakoz i cile udrzitelného rozvoje vyty¢ené OSN; konstatuje, Ze v z4jmu
dal$iho posileni hospodaiské a socialni odolnosti musi EU plnit zasady evropského
pilife socialnich prav; pfipomind, Ze podpora udrZzitelného riistu znamena podporu
fiskalnich politik zaméfenych na dosaZeni obezietné sttednédobé fiskalni pozice

a zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu, podporu socidlné
spravedlivych strukturalnich reforem, posileni investic s cilem zvysit ristovy potencial
a podporu inkluzivniho pfechodu na udrzitelnou a digitalni ekonomiku; zdlraziuje
vyznam intenzivnéjsi spoluprace pii koordinaci politik mezi ministry prace a socialnich
véci a ministry financi, zejména v eurozong; konstatuje, ze koncept evropského
semestru byl zaveden natfizenim (EU) €. 1175/2011, které je soucasti pfezkumu spravy
ekonomickych zalezitosti EU, a vitad ndvrhy Komise na zlepSeni procesu evropského
semestru,

zdliraznuje, Ze jednim z hlavnich nedostatkii evropského semestru je nedostatecna
odpovédnost; konstatuje, ze navrh tohoto rdmce musi obsahovat soubor dlouhodobych
cilti a pokynt na trovni EU, které koordinuji politickd rozhodnuti fadné odrazejici
vnitrostatni potfeby a priority, a to na zakladé otevieného a inkluzivniho politického
dialogu mezi EU a vnitrostatnimi organy a zac¢astnénymi stranami; domniva se, ze
zkuSenosti z tidici struktury nastroje na podporu oziveni a odolnosti nabizeji velkou
prilezitost k vyuziti v oblasti vnitrostatni odpovédnosti, podpory strategickych cilii EU,
udrzitelného ristu a doporuceni pro jednotlivé zemg;

vyzyva k fddnému zapojeni Evropského parlamentu do procesu evropského semestru;
poukazuje na vyznam plnohodnotné diskuze pii definovani zastieSujicich cili a pokynt;

pfipomind, Ze dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti opétovné uvadi, ze
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Evropsky parlament a Rada jakoZto spolunormotviirci vykonévaji své pravomoci za
rovnych podminek, a ze Komise s nimi proto musi zachézet stejn¢, a zdlraziuje tlohu
a odpovédnost vnitrostatnich parlamentli; upozoriiuje na to, ze podle ¢lanka 121 a 126
SFEU nemuze Evropsky parlament kontrolovat ani ménit doporuceni ptijatd Radou

v ramci evropského semestru;

pozaduje ptisnéjsi demokratickou kontrolu na unijni a vnitrostatni trovni s cilem
vyvodit odpovédnost vnitrostatnich vlad; zdlraziuje, Ze vyssi vnitrostatni politicka
odpovédnost vede 1 k vys$§i mife dodrzovani povinnosti; vyzyva k dal§imu rozvoji
meziparlamentni spoluprace, véetn€ konference stanovené v ¢lanku 13 rozpoctového
paktu, s cilem poskytnout v pfipadé potfeby prostor pro zasadni a v€asné diskuze;

uznava vyznam makroekonomického dialogu EU pro posileni odpoveédnosti a zlepSeni
koordinace politik, a vyzyva proto k tomu, aby byl posilen prostiednictvim dialogu na
urovni eurozOny a na vnitrostatni trovni se zastupci vlad, svazi zaméstnavateli

a odborti a aby na obou rovnich pocital s vyménou s centralnimi bankami;

pfipomind, Ze v souladu s pravnimi ptedpisy mize ptislusny vybor Evropského
parlamentu vyzvat pfedsedu Rady, Komisi a piipadné ptedsedu Evropské rady nebo
predsedu Euroskupiny, aby vystoupili pfed doty¢nym vyborem, coz plati i pro ¢lensky
stat podléhajici zvlastnimu postupu spravy ekonomickych zaleZitosti;

zdiraziuje vyznam provadéni evropského pilife socialnich prav a cilll v oblasti
zivotniho prostfedi v souladu se zavazky EU v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi

a udrzitelného rozvoje; naléhavé vyzyva Komisi a Evropskou radu, aby tyto zavazky
zohlednovaly v rdmci spravy ekonomickych zaleZitosti Unie; vyzyva k tomu, aby byl
pii sledovani vysledki Clenskych stati ve vztahu k zdsaddm evropského pilite
socialnich prav plné zohlednén srovnévaci piehled socidlnich ukazateld tohoto pilife;
bere na védomi iniciativu Komise, jejimz cilem je potvrdit, Ze revidovany srovnavaci
prehled socidlnich ukazatelli bude soucasti ramce pro koordinaci politik v kontextu
evropského semestru; bere na védomi, Ze vedouci ptredstavitelé EU uvitali spole¢ny
navrh evropskych socidlnich partneri na alternativni soubor ukazatel pro méteni
hospodatského, socidlniho a environmentalniho pokroku, ktery dopliiuje HDP jako
opatfeni ve prospéch udrzitelného ristu podporujiciho za¢lenéni; zad4, aby byly
srovnavaci ptrehledy v politickych doporucenich 1€pe zohlediovany;

domniva se, Ze prioritou by mélo byt sladéni vnitrostatnich fiskalnich politik se zavazky
EU v ramci PatiZzské dohody a ze koncepce konkurenceschopné udrZitelnosti a jeji Ctyii
osy, stanovené v ro¢ni strategii pro udrZitelny rust na rok 2020, by mély byt i nadale
zastfeSujicimi prioritami dlouhodobé strategie EU pro rust v souladu se Zelenou
dohodou pro Evropu; konstatuje, Ze klima realné a zdvazné ohrozuje udrZitelnost
fiskalnich politik ¢lenskych stati;

souhlasi s Uetnim dvorem v tom, Ze doporuéeni pro jednotlivé zemé& v ramci
evropského semestru vyzaduji lepsi koncepci a provadéni'; navrhuje lepsi zacileni
politickych doporuceni na kratkodobé a dlouhodobé cile politiky pro jednotlivé zemé;

vita vyrazné zlepSeni ve vztahu k lloze nezavislych fiskalnich instituci ve vnitrostatnim
rozpoctovém procesu, které posiluje transparentnost a odpovédnost fiskalni politiky

Evropsky ucetni dvr.
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prostiednictvim sledovani i nezavislé analyzy; vyzyva Clenské staty k zajisténi toho, aby
nezavislé fiskalni instituce plnily podminky pro vykon svych mandati a tkold,

a zduraznuje, ze je dulezité zajistit, aby tyto organy byly piipadné odpovédné vici
Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim;

zduraziuje, ze v zajmu ucinnéjsiho prosazovani by mél kazdy ¢lensky stat usilovat
o vysokou odpovédnost za doporuceni v oblasti hospodatské politiky a Ze by v této
souvislosti m¢la byt nalezena spravna rovnovaha mezi vzajemnou podporou,
vzajemnym tlakem, pobidkami a odrazujicimi faktory;

vita ptijeti interinstituciondlni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
o novych vlastnich zdrojich, v€etné planu na zavedeni novych vlastnich zdroji;

vyzyva Komisi, aby se dale zamyslela nad koncipovéanim a provadénim
makroekonomickych ozdravnych programi, zejména pokud jde o potiebu dale zvySovat
transparentnost, odpovédnost a demokratickou odpovédnost rozhodovaciho procesu,

a to s fadnym zapojenim zicastnénych stran a Evropského parlamentu; pfipomina
Komisi a Radé sviij postoj pfijaty na plendrnim zasedani ve vztahu k natizeni (EU) €.
472/2013;

konstatuje, Ze ¢lenské staty, které z makroekonomického ozdravného programu
vystoupily, jsou rovnéz pod zvysenym dohledem v ramci evropského semestru, pficemz
je mozno provadét hloubkové kontroly;

pfipomind, Ze Euroskupina a eurosummit jsou neformalnimi féry Rady pro hospodaiské
a finan¢ni véci (Ecofin); vyzyva Clenské staty, aby jednaly v rdmci Spolecenstvi, coz
zarucuje tlohu Evropského parlamentu jakoZto spolunormotviirce a jeho pravo na
demokratickou kontrolu;

vyzyva k tomu, aby Euroskupina podléhala jednacimu fadu, ktery zvysi transparentnost
rozhodovani a demokratickou odpovédnost; vyzyva k dosazeni vzdjemného porozumeéni
mezi Euroskupinou a Evropskym parlamentem ohledn¢ toho, jak Ize téchto cilli nejlépe
dosahnout; zdiiraziiuje vyznam mechanismi, které clenskym statim mimo eurozénu
umoziuji, aby se tam, kde je to vhodné, zapojily do diskuse;

zdiraziuje, Ze je tieba, aby rozhodovaci ramec pro spravu ekonomickych zalezitosti EU
podléhal metodé Spole€enstvi;

zduraziiuje vyznam diskuze o spravé ekonomickych zalezitosti s obany, organizacemi
obcanské spole€nosti, socidlnimi partnery a celou Skalou zainteresovanych stran na
evropskeé, celostatni, regiondlni a mistni Grovni v ramci konference o budoucnosti
Evropy; v tomto ohledu povaZzuje konferenci o budoucnosti Evropy za potencialni
forum pro zvazeni vétsi demokratické legitimity prostiednictvim vétSiho zapojeni
Evropského parlamentu s cilem poskytnout prostor pro vefejné a demokratické forum
pro definovani a prosazovani spolecnych pravidel EU pro koordinaci hospodarskych
politik;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, Euroskuping, Vyboru



regionti, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a vladdm a parlamentim
¢lenskych stati.



