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Refuerzo de la asociacion con las regiones ultraperiféricas de la Union

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2021, sobre el refuerzo de la
asociacion con las regiones ultraperiféricas de la Union (2020/2120(INI))

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vistos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015,

—  Visto el Acuerdo adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris en la 21.* Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP21) (en lo sucesivo, «Acuerdo de Paris»), y en particular su articulo 7,
apartado 2, y su articulo 11, apartado 2, que reconocen las dimensiones locales,
subnacionales y regionales del cambio climatico y de la accion por el clima,

— Vistos el informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) sobre el calentamiento global de 1,5 °C, su quinto informe de
evaluacién y su informe de sintesis, asi como su informe especial sobre el cambio
climatico y la tierra y su informe especial sobre el océano y la criosfera en un clima
cambiante,

—  Visto el Acuerdo celebrado el 15 de abril de 2021 entre la Unidén Europea y la
Organizacién de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico,

— Visto el nuevo marco financiero plurianual (MFP) de la Union Europea para el periodo
2021-2027, aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo en diciembre de 2020,

- Vistas la Comunicacion de la Comision, de 24 de febrero de 2021, titulada «Forjar una
Europa resiliente al cambio climatico - La nueva estrategia de adaptacion al cambio
climatico de la UE» (COM(2021)0082) y la evaluacioén de impacto y de vulnerabilidad
de las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea que la acompaiia,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 - Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» (COM(2020)0380),



Visto el Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de
Inversiones, de 23 de marzo de 2020, sobre la aplicacion de la Comunicacion de la
Comision relativa a una asociacion estratégica renovada y mas fuerte con las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea (COM(2020)0104),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «EI Pacto
Verde Europeo» (COM(2019)0640),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 24 de octubre de 2017, titulada «Una
asociacion estratégica renovada y mas fuerte con las regiones ultraperiféricas de la
Unién Europea» (COM(2017)0623),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de junio de 2012, titulada «Las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea: hacia una asociacion en pos de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» (COM(2012)0287),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 17 de octubre de 2008, titulada «Las regiones
ultraperiféricas: una ventaja para Europa» (COM(2008)0642),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 12 de septiembre de 2007, titulada
«Estrategia para las regiones ultraperiféricas: logros y perspectivasy (COM(2007)0507),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 26 de mayo de 2004, titulada «Estrechar la
asociacion con las regiones ultraperiféricas» (COM(2004)0343),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 5 de marzo de 2020, titulada «Una Unién de
la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025» (COM(2020)0152),

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 23 de octubre de 2020, relativas a la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030,

Visto el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica,

Vistas las Conclusiones del Consejo, de 19 de noviembre de 2019, sobre los océanos y
los mares,

Visto el dictamen del Comité Europeo de las Regiones, de 10 de diciembre de 2020,
sobre el Informe de la Comisién Europea sobre la puesta en practica de una asociacion
estratégica renovada con las regiones ultraperiféricas de la Union Europea

(2021/C 37/10),

Vistas las declaraciones de los presidentes de las regiones ultraperiféricas, en particular
la Declaracion adoptada en la XXV Conferencia de Presidentes de las Regiones
Ultraperiféricas de la Unidén Europea, celebrada en Mayotte los dias 26 y 27 de
noviembre de 2020,

Vista la Declaracion conjunta de la Conferencia de Presidentes de las Regiones
Ultraperiféricas de la Union Europea resultante de la reunion intersesiones celebrada el
3 de mayo de 2021,

Vista su Resolucion, de 17 de abril de 2020, sobre la accidon coordinada de la Union



para luchar contra la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias’,
Vista su Resolucion, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde Europeo?,

Vista su Resolucion, de 13 de junio de 2018, sobre politica de cohesion y economia
circular,

Vista su Resolucion, de 28 de noviembre de 2019, sobre la situacién de emergencia
climatica y medioambiental?,

Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 2019, sobre el cambio climatico — una vision
estratégica europea a largo plazo de una economia prospera, moderna, competitiva y
climaticamente neutra de conformidad con el Acuerdo de Paris?,

Visto su estudio de 2021 titulado «La politica de cohesion y el cambio climatico»,

Vista su Resolucion, de 6 de julio de 2017, sobre el fomento de la cohesion y el
desarrollo en las regiones ultraperiféricas de la UE: aplicacion del articulo 349 del
TFUES,

Vista su Resolucion, de 27 de abril de 2017, sobre la gestion de las flotas pesqueras en
las regiones ultraperiféricas®,

Vista su Resolucion, de 26 de febrero de 2014, sobre la optimizacion del desarrollo del
potencial de las regiones ultraperiféricas mediante la creacion de sinergias entre los
Fondos estructurales y los demas programas de la Union Europea’,

Vista su Resolucion, de 18 de abril de 2012, sobre el papel de la politica de cohesion en
las regiones ultraperiféricas de la Union Europea en el contexto de Europa 20208,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
Visto el informe de la Comision de Desarrollo Regional (A9-0241/2021),

Considerando la importancia que revisten el Pacto Verde Europeo, el principio
consistente en «no causar un perjuicio significativo», los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris;

Considerando la importancia que revisten los principios establecidos en el pilar europeo
de derechos sociales, incluida su contribucion a la eliminacion de las desigualdades, a la
promocion de la igualdad de género y a la incorporacion de la perspectiva de género;

Recordando que las regiones ultraperiféricas (RUP) estan vinculadas a tres Estados
miembros, son nueve en la actualidad —Guayana Francesa, Guadalupe, Reunion,
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Mayotte, Martinica y San Martin (Francia), Azores y Madeira (Portugal) y Canarias
(Espana), estan repartidas en dos océanos —el océano Atlantico y el océano Indico—, y
cuentan con mas de 4,8 millones de habitantes;

Subrayando que el 80 % de la biodiversidad europea se encuentra en las RUP y en los
paises y territorios de ultramar (PTU) europeos, y que estos territorios tienen valor
estratégico desde el punto de vista de la geopolitica de la conservacion de la
biodiversidad mundial;

Destacando que las RUP amplian la dimension maritima de la Unioén Europea, al
ofrecerle el primer espacio maritimo mundial con mas de 25 millones de km? de zona
econdmica exclusiva (ZEE) e importantes oportunidades econdmicas;

Manifestando su preocupacion por el hecho de que la contaminacion marina afecte a las
RUP mas que a cualquier otra region continental europeo debido a su insularidad, lo que
repercute en su desarrollo tanto medioambiental como econdomico;

Lamentando que la tasa de abandono escolar entre los jévenes de 18 a 24 afios en las
RUP supere el 20 %, cifra significativamente superior a la media del 10 % registrada en
la Union Europeal;

Considerando que las RUP poseen una extraordinaria riqueza cultural que contribuye al
prestigio de Europa y refuerza su «poder no coactivo» en el mundo, y que en la
Comunicacion de la Comision adoptada en 2017 se califico la cultura como aspecto
importante y elemento de diferenciacion de las RUP;

Lamentando que la crisis actual de la COVID-19 haya puesto en evidencia, de manera
preocupante, las vulnerabilidades que ya existian en economias de las RUP, y que esta
crisis y el Brexit tendran consecuencias sociales, econdmicas, medioambientales,
territoriales y culturales a largo plazo;

Considerando que la crisis sanitaria también ha agravado la fragilidad de los servicios
sanitarios regionales de las RUP, con la imposicion de medidas bastante estrictas para
luchar contra la pandemia en estas regiones;

Manifestando su preocupacion por el hecho de que varios sectores de la economia azul,
concretamente el turismo costero y maritimo, puedan verse afectados por la actual crisis
provocada por la pandemia;

EPIGRAFE 1: Consolidar los avances, abordar las vulnerabilidades y apostar por las
fortalezas para situar a las RUP en el centro de la accion europea

1.

Acoge con satisfaccion el Informe de la Comision de marzo de 2020, en el que se
realiza un primer balance de la aplicacion de la asociacion estratégica renovada y
reforzada con las RUP iniciada en octubre de 2017, asi como de los esfuerzos realizados
tanto en las RUP y los Estados miembros interesados como en las instituciones europeas
para ponerla en practica; pide que estos avances se consoliden en la nueva estrategia de
la Unidn para estas regiones;

Destaca los considerables avances logrados para las RUP en el nuevo MFP 2021-2027,
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a nivel tanto presupuestario como legislativo, mediante ajustes especificos en los
Fondos Estructurales y los programas horizontales, y celebra las medidas adicionales
adoptadas para las RUP en el marco del plan europeo de recuperacion denominado
«Next Generation EUy; insiste en la necesidad de leer el articulo 349 del TFUE en
relacion con el articulo 7 para poder aplicar a las RUP, en la aplicacion del Derecho de
la Union, un enfoque diferenciado que tenga plenamente en cuenta sus caracteristicas
especiales y sus limitaciones estructurales, de conformidad con la sentencia del Tribunal
de Justicia de 15 de diciembre de 2015;

Toma nota con satisfaccion de la prorroga y el mantenimiento hasta 2027 de varias
exenciones fiscales para las RUP (impuesto AIEM («Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canariasy, aplicable a las Islas Canarias), arbitrio
insular, tipos impositivos reducidos para los licores, el ron y los aguardientes de las
Azores y Madeira, asi como el ron tradicional de los departamentos de ultramar (DOM);
recuerda la importancia de mantener para las RUP los dispositivos basados en el
articulo 349 del TFUE, que deben conciliar la doble necesidad de proteger la
produccion local y luchar contra el coste de la vida, garantizando al mismo tiempo que
los ciudadanos de las RUP estén debidamente informados sobre la aplicacion de estas
medidas;

Anima a los servicios de la Comision, pero también a las autoridades nacionales y
regionales, a que encuentren un equilibrio entre el control legitimo e indispensable del
uso de los fondos de la Unidn y la simplificacion y flexibilizacion de las normas
administrativas necesarias para modernizarlos y optimizarlos, con el fin de fomentar las
iniciativas locales;

Adoptar sistemdticamente un «reflejo RUP europeo»

Expresa su deseo de que en las instituciones europeas se adopte sistematicamente un
«reflejo RUP» centrado en un enfoque transversal e integrado de la realidad y los retos
de las RUP en todas las politicas publicas europeas;

Pide a la Comision que, de conformidad con su papel de «guardiana de los Tratadosy,
haga de la Unidad RUP de la DG REGIO la «guardiana de la correcta aplicacion del
articulo 349 del TFUE» y considere la posibilidad de crear una direccion de pleno
derecho, directamente vinculada a los «khomologos RUP» de las demaés direcciones
generales;

Pide al Consejo que cree un comité especifico «RUP», inspirado en el modelo del
Comité Especial de Agricultura, con el objetivo de velar por la integracion de las
prioridades y realidades de las RUP en las distintas iniciativas y normativas europeas;

Pide que se cree el puesto de «ponente permanente de las RUP» con el fin de reforzar el
control que ejerce el Parlamento sobre la correcta aplicacion del articulo 349 del TFUE
en las politicas publicas europeas;

Comunicar e informar mejor

Reclama la aplicacion de una verdadera estrategia de comunicacion destinada, en
particular, a implicar a los jévenes e informarles sobre las posibilidades que ofrece la
Unidn y a sensibilizarlos sobre la utilidad de Europa en el dia a dia; solicita la creacion
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de una oficina de la Comision en cada region ultraperiférica, dado que muchas de estas
regiones son archipi¢lagos y que se caracterizan por la multiplicidad de sus territorios y
la lejania entre ellos;

Recomienda un mejor uso de las distintas plataformas de intercambio entre
administraciones, como el programa TENEX-REGIO PEER 2 PEER para los fondos de
cohesion, el programa TENEX-EIR PEER 2 PEER en materia de medio ambiente y la
Plataforma europea de partes interesadas de la economia circular;

Propone la creacion de un «Erasmusy para las administraciones que gestionan fondos
europeos en las RUP, a fin de garantizar el intercambio de buenas practicas y de
ejemplos con vistas a optimizar el uso de los fondos de cohesion;

Subraya la importancia del sitio web! que proporciona datos estadisticos sobre las RUP
(Eurostat), desarrollado en colaboracion con los servicios estadisticos de Portugal,
Espafia y Francia y las RUP; lamenta que no existan datos exhaustivos sobre San
Martin, lo que impide realizar analisis exhaustivos y comparativos de todas las RUP;
insta a la Comision, y en particular a Eurostat, a que recaben datos fiables, agregados y
actualizados de todas las RUP, que permitan realizar analisis sectoriales, y a que
evaltien el impacto de la aplicacion de las politicas europeas en las RUP;

Construir el futuro

Pide que se integre mejor a las RUP en los debates de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, en particular a través de la Conferencia de Presidentes de las RUP, con el fin de
enriquecerla con una perspectiva ultraperiférica y de garantizar la aplicacion efectiva
del articulo 349 del TFUE en los futuros programas y politicas de la Union;

Destaca que el didlogo con los ciudadanos es un elemento fundamental para crear
proximidad y tender puentes entre las RUP y las instituciones europeas; pide, en este
contexto, a la Comision que intensifique este didlogo, en particular en las RUP;

Pide a la Comision que participe en la elaboracion de una nueva estrategia para las RUP
y con las RUP, que responda a las realidades locales y a las necesidades y refleje las
recomendaciones del Parlamento Europeo y que se base en el respeto de las
caracteristicas especificas, la consolidacion del acervo, la optimizacion de los
dispositivos existentes, la innovacion y la valorizacion de las RUP como «territorios de
solucionesy;

Recomienda que se defina un verdadero plan de accion para esta nueva asociacion
estratégica en el que participen las principales partes interesadas, en particular las

autoridades nacionales, regionales y locales, los agentes economicos y sociales, la
sociedad civil, el mundo académico y las organizaciones no gubernamentales;

Pide que la aplicacion de la nueva estrategia y de su plan de accion se lleve a cabo lo
antes posible con el fin de contribuir a la recuperacion econémica y social de las RUP;

EPiGRAFE 2: Invertir en empleo digno, consolidar la solidaridad y actuar
prioritariamente para los jovenes

1
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Es consciente de que las RUP ofrecen posibilidades para que la Unidn diseie proyectos
piloto frente a los retos socioeconémicos y climaticos, pero que esta dindmica requiere
una aceleracion para recuperar el retraso acumulado a causa de las desventajas
estructurales, asi como la consolidacion y el blindaje de los instrumentos de
compensacion de esas desventajas estructurales relacionadas con la lejania y la
insularidad, indispensables para que las RUP puedan integrarse de forma plena 'y
equitativa en el espacio europeo;

Consolidar la solidaridad

Pide a la Comision, a los Estados miembros y a las RUP que conviertan la lucha contra
la pobreza, el desempleo y la exclusion social, también en el caso de las personas con
discapacidad, en las prioridades de la solidaridad europea, al tiempo que invierten en
educacion y formacién y en proyectos de futuro centrados en la innovacion, en
particular la innovacion social, la reconversion y la diversificacion;

Considera que la politica de cohesion debe valorizar en mayor medida a las mujeres que
viven en las RUP y promover la igualdad de género y la aplicacion efectiva de la
Estrategia de la Union para la Igualdad de Género en las RUP;

Subraya el importante papel que desempefia la economia social y solidaria en las RUP,
que se alia con los entes regionales y locales para luchar contra las limitaciones
causadas por su caracter ultraperiférico y contra la pobreza y la exclusion social, asi
como para generar empleo y desarrollar iniciativas en estas regiones, en consonancia
con las distintas estrategias europeas; pide que se reconozca esta realidad a escala
europea y que este sector sin animo de lucro tenga acceso directo a las subvenciones de
la Uniodn;

Proteger la salud

Subraya que las caracteristicas especificas de las RUP las hacen mas vulnerables a los
acontecimientos mundiales, como la pandemia de COVID-19; pide, por tanto, que se
extraigan todas las lecciones posibles de esta crisis y que se tenga en cuenta la situacion
particular de las RUP ante futuros acontecimientos de esta naturaleza;

Propone la creacion de un centro de investigacion consagrado a las enfermedades
infecciosas tropicales y a las patologias especialmente presentes en las RUP, como la
diabetes, la obesidad y determinados canceres, asi como el despliegue de los fondos
necesarios para recuperar los retrasos en materia de asistencia sanitaria en las RUP;

Propone la puesta en marcha de un proyecto piloto que siga el modelo de la accion
preparatoria BEST para apoyar los trabajos relativos a las plantas medicinales en las
RUP;

Los jovenes: una prioridad en términos de acciones y de resultados

Reitera que, en las RUP, la fuerza de los jévenes es un activo importante que a menudo
no se valora suficientemente y que debe constituir un eje prioritario para la creacion de
soluciones concretas mediante la movilizacion masiva de fondos europeos destinados a
la educacion, la formacion y el apoyo, la vivienda y el trabajo digno y de calidad para
los jovenes;
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Subraya, a este respecto, la necesidad de dar prioridad a la inversion en todos los niveles
de la educacion y la formacion permanente en las RUP con objeto de luchar contra el
abandono escolar; insta a la Comision a que considere la educacién como el «objetivo
prioritario» del desarrollo de las RUP, ayudando a los entes regionales y locales a
disefiar politicas publicas que estimulen a los jovenes y les ofrezcan nuevas opciones
atractivas en materia de educacion, formacion, capacitacion y reciclaje a escala local y
regional, incluidas las competencias digitales, ya sea a través del aprendizaje presencial
o a distancia, de manera que definan su itinerario de competencias reconocidas;

Aboga por que se movilicen fondos europeos para crear, por una parte, «campus de
excelencia» en las zonas geograficas de las RUP, favoreciendo la interconexion entre
los centros escolares, las universidades y los centros de formacion de las RUP, y, por
otra parte, centros de investigacion para estudiar y conocer mejor la biodiversidad de las
RUP;

Recuerda, habida cuenta de las tasas de desempleo juvenil en las RUP, la necesidad de
crear dispositivos especificos, en particular a través de la Iniciativa de Empleo Juvenil;
acoge con satisfaccion, en este sentido, la creacion de una asignacion adicional para las
RUP en el marco del FSE+ 2021-2027, y pide a las regiones en cuestion que
aprovechen esta nueva fuente de financiacion para reforzar la capacidad de insercion
profesional, la movilidad y la formacion en las RUP;

Pide a la Comision que respalde el empleo juvenil en las RUP con la creacion de una
ventanilla Gnica digital vinculada al sector privado, las universidades y las autoridades
locales con el fin de ayudar con la biisqueda del primer empleo y la creacion o la
compra de empresas en las RUP;

Reforzar la integracion de la realidad de las RUP en Erasmus+

Pide que, a la hora de aplicar el programa Erasmus+, se conceda la ayuda méxima a los
estudiantes de las RUP, con un complemento econdmico en caso necesario para cubrir
los gastos reales de viaje, y que se promuevan la movilidad en terceros paises de la zona
geografica, cultural e histérica de cada region ultraperiférica y los intercambios entre
regiones ultraperiféricas;

Destaca asimismo la necesidad de reforzar la participacion de las RUP en todas las
acciones del programa Erasmus+ y de promover una cooperacion firme e intercambios
de movilidad entre instituciones educativas, sociales y deportivas;

EPIGRAFE 3: Desarrollar un crecimiento sostenible y justo, implantar una economia
verde y azul y crear nuevas profesiones con miras a la neutralidad climatica para 2050
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Destaca la importancia de alentar las iniciativas locales apoyando a todas las empresas
de produccion de las RUP, prestando especial atencion a las microempresas, a las
pequenas y medianas empresas y a los sectores del turismo, la artesania, la cultura, la
industria, la construccion y el sector digital; insiste en que se necesitan inversiones
innovadoras sostenibles y resilientes;

Alienta a las RUP a que se conecten a la red «Local2030» y elaboren cuadros de
indicadores de desarrollo sostenible a fin de compartir mejor sus soluciones;

Reitera la necesidad de hacer mas atractivas las profesiones relacionadas con la
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agricultura, la ganaderia, la pesca, el mar y el medio ambiente en las RUP, dado su
caracter estructurador a nivel econémico, social y ambiental, ofreciendo un apoyo
constante a los mas jovenes;

Politica agricola y economia verde

Subraya la necesidad de integrar las caracteristicas especificas y los modelos agricolas
de las RUP en los planes estratégicos y en la gestion de los programas de desarrollo
rural de la PAC de cara a un enfoque mas regionalizado y flexible;

Pide que se mantengan, o incluso se refuercen, los dispositivos especificos y las
dotaciones financieras del régimen POSEI, con objeto de alcanzar los objetivos de
autonomia alimentaria, transicion agroecoldgica, crecimiento verde, diversificacion y
capacidad de respuesta a las crisis del mercado en las RUP; recuerda que, a diferencia
de otros pagos de la PAC, los importes del régimen POSEI no se han actualizado con
arreglo a la inflacion;

Sostiene que el régimen POSEI es fundamental para la promocion de la cohesion
economica y social en la Union, para la conservacion del entorno rural y para la lucha
contra la despoblacion en las RUP, y destaca, a este respecto, la evaluacion positiva del
régimen POSEI realizada por la Comision;

Constata que la desaparicion de las cuotas y de los precios garantizados, iniciada con la
reforma de la organizacion comun del mercado del azticar de 2005, ha debilitado a los
productores de azicar de cafia de las RUP; insiste en la necesidad de dar caracter
permanente a todos los dispositivos especificos establecidos en virtud del articulo 349
del TFUE para garantizar la competitividad sostenible de esta industria; solicita la
creacion de un mecanismo de apoyo a los cultivadores de cafia en caso de disminucion
de los precios mundiales del azuicar;

Pide a la Comision que aumente los presupuestos previstos para las campafias de
promocion, sensibilizacion y valorizacion de los regimenes de calidad de la Unidn, y en
particular los siguientes:

1) los productos con denominacién de origen protegida (DOP), los productos con
indicacion geografica protegida (IGP), la especialidad tradicional garantizada
(ETG) y los regimenes voluntarios de certificacion;

i1) los métodos de produccion ecoldgica;

1i1) los logotipos para productos agricolas de calidad especificos de las RUP;

Apoya la Estrategia «de la granja a la mesa», que limita alin mas el uso de agentes
fitosanitarios en la Unidn, pero destaca la necesidad de tener en cuenta las
caracteristicas especificas de los cultivos tropicales y subtropicales en las RUP y de
acompanar la transicion;

Reitera, por ultimo, la importancia de mantener el porcentaje de cofinanciacion del
Feader para las RUP en el 85 % con el fin, en particular, de restablecer, preservar y
mejorar la biodiversidad en la agricultura y la silvicultura, asi como de promover el
desarrollo de las zonas rurales de las RUP;

Politica pesquera y economia azul
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Reafirma el papel fundamental que desempefia la economia azul en las RUP y para
estas regiones; insta a que se pongan en practica soluciones basadas en la naturaleza, y
destaca la necesidad de respetar el equilibrio entre los recursos oceanicos y el desarrollo
de las actividades maritimas;

Pide a la Comision que ponga en marcha en las RUP proyectos piloto centrados en la
economia azul y en la formacidn correspondiente, con objeto de otorgar a estas regiones
una posicion de liderazgo en la gobernanza de los océanos, y que apoye la innovacion y
la investigacion, también en relacion con los materiales hidrobiodegradables, con vistas
a la transicion hacia una economia circular, sin considerar por ello que estos materiales
pueden ser una solucion para la contaminacion marina;

Pide que se refuercen los dispositivos especificos en el marco de la politica pesquera
comun a través del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), para
alcanzar el objetivo de autonomia alimentaria y apoyar el crecimiento azul de las RUP,
en particular ofreciendo soluciones eficaces y pragmaticas para el transporte de los
productos de la pesca de las RUP, de manera que lleguen rapidamente y con una calidad
Optima a los mercados pioneros;

Manifiesta su preocupacion por el estado degradado y envejecido de algunas flotas
pesqueras de las RUP y por el impacto que este peligro puede tener en los pescadores y
el medio ambiente; recuerda que, en estas regiones, la actividad pesquera se basa
principalmente en practicas tradicionales, y lamenta por tanto que la renovacion de las
flotas artesanales de las RUP no pueda recibir apoyo en el marco del FEMPA para el
periodo 2021-2027, toda vez que existe un equilibrio entre la capacidad pesquera y las
posibilidades de pesca en las RUP (respeto del rendimiento maximo sostenible);

Insta a la Comision a que ayude a los Estados miembros a mejorar la recopilacion de los
datos cientificos necesarios para cumplir las condiciones de admisibilidad en materia de
ayudas estatales para la renovacion de las flotas pesqueras de las RUP;

Recuerda que, de conformidad con el articulo 29 quinquies del Reglamento sobre el
FEMPA, la Comision se ha comprometido a presentar un informe intermedio sobre el
capitulo relativo a las RUP (capitulo V) y a analizar la necesidad de un reglamento
especifico sobre la pesca en las RUP;

Pide a la Comision y al Consejo que establezcan, a partir de 2027, un instrumento de
apoyo similar al POSEI para el sector maritimo y pesquero de las RUP, con el fin de
garantizar la financiacion para satisfacer las necesidades especificas de estas regiones;

Recuerda la necesidad de proteger a las RUP a la hora de celebrar acuerdos de pesca
con terceros paises;

Hacia un turismo sostenible

Pide a la Comision y a los Estados miembros que apoyen firmemente el sector turistico
en las RUP con objeto de favorecer la recuperacion y el crecimiento sostenible y de
lograr la necesaria transformacion social, medioambiental y digital de este sector,
especialmente en el caso de las pymes;

Insiste en la necesidad de centrarse en el turismo sostenible apoyando proyectos piloto
innovadores destinados a promover soluciones mas ecoldgicas y digitales y centrados en
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el aprovechamiento y el respeto del potencial natural de las regiones a través de
proyectos de turismo ecoldgico;

Pide que se cree, a largo plazo, una etiqueta europea Unica para el turismo sostenible,
que integre asimismo las dimensiones de calidad, accesibilidad e inclusion, teniendo
especialmente presentes a las RUP;

Medio ambiente, biodiversidad, clima y energia

Se congratula de que el Pacto Verde y la Estrategia de 1a UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030 tengan en cuenta el potencial excepcional de las RUP en cuanto a la
biodiversidad;

Apoya firmemente la promocion de los ODS de las Naciones Unidas y el principio
consistente en «no causar un perjuicio significativo» en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 relativo a la taxonomia';

Manifiesta su preocupacion por el aumento de la frecuencia y la violencia de los
fendmenos meteorologicos en las RUP, que estan directamente relacionados con el
cambio climatico, y reitera la necesidad de una accidn enérgica a todos los niveles para
coordinar las inversiones imprescindibles para la adaptacion, la resiliencia y la
prevencion frente a estas amenazas climaticas cada vez mayores; recomienda que se
movilice en mayor medida el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn;

Recuerda que los retos especificos a los que se enfrentan las RUP, como la subida del
nivel del mar, el incremento de la temperatura del mar y el aumento de la frecuencia de
terremotos e inundaciones, exigen que el marco legislativo de la Unidn tenga en cuenta
estas particularidades y, en caso necesario, prevea excepciones e incentivos financieros
y técnicos;

Subraya que la ejecucion de la Estrategia sobre biodiversidad en las RUP debe
coordinarse con los esfuerzos orientados al desarrollo sostenible de los sectores de la
agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura en estas regiones;

Alienta la creacion de nuevas profesiones relacionadas con el medio ambiente y el
apoyo a los agentes que trabajan sobre el terreno en la proteccion de la biodiversidad y
del medio ambiente, en particular las asociaciones y las ONG, y aboga, en este sentido,
por que se refuerce el principio de asociacion;

Pide que el nuevo Centro de Conocimiento sobre Biodiversidad previsto en la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 tenga mas en cuenta los datos de todos
los entes europeos de ultramar y desarrolle un enfoque ultramarino del Plan de
Recuperacion de la Naturaleza de la UE;

Pide a la Comision y a los Estados miembros afectados que promuevan y apoyen
activamente los objetivos de proteccion y recuperacion de la naturaleza en las RUP, y
aboga, asimismo por la creacion de una red de la naturaleza entre las RUP;

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de
2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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Advierte de que el éxodo de los jovenes de las zonas mas remotas de las RUP repercute
negativamente en las capacidades de gestion de los bosques y conlleva un aumento del
riesgo de incendios debido a la deficiente gestion de estos recursos y al crecimiento de
plantas invasoras; pide que se instauren sistemas para proteger nuestro medio ambiente,
en particular luchando contra la despoblacidn, atrayendo y manteniendo a més personas
en esos lugares, y fomentando las actividades relacionadas con la agricultura sostenible
y la naturaleza;

Celebra que el programa LIFE integre la iniciativa BEST; pide que se asigne cada afio
una dotacion minima de 8 000 000 EUR a la iniciativa BEST con objeto de acompanar
a los territorios en la aplicacion de la nueva Estrategia de la UE sobre la biodiversidad,
que impone la proteccion de al menos un 30 % de las zonas terrestres y maritimas;
sugiere que se lleve a cabo una evaluacion de impacto respecto a la posible aplicacion
del programa Natura 2000 a las regiones ultraperiféricas francesas, con el fin de
determinar cuéles son los instrumentos més adecuados para proteger la biodiversidad y
el medio ambiente en estas regiones;

Reitera el objetivo de alcanzar la autonomia energética de las RUP y apoya firmemente
el objetivo de lograr un 100 % de energias renovables en las RUP eliminado
gradualmente el uso de combustibles fosiles y reforzando el creciente potencial de las
energias sostenibles y renovables, también en alta mar, en consonancia con el Acuerdo
de Paris y con el compromiso europeo de lograr la neutralidad en carbono a mas tardar
en 2050 y los objetivos climaticos en 2030;

Pide que se apoye la mejora de la eficiencia energética de las viviendas en las RUP;
destaca las caracteristicas especificas y las limitaciones en lo que respecta al acceso a
materiales certificados; confirma la importancia del Fondo de Transicion Justa y del
instrumento REACT-UE, que financian las transiciones en las RUP;

Economia circular integrada y valorada

Subraya que la economia circular, el objetivo cero en materia de contaminacion, la
eficiencia energética y la preservacion de la biodiversidad deben ser los principios
fundamentales de esta nueva estrategia con las RUP y deben conducir a practicas mas
sostenibles para la preservacion de los territorios, el desarrollo econémico, el empleo y
la cohesidn,;

Pide a la Comision que proponga un fuerte apoyo a las RUP a fin de promover un nuevo
modelo econdmico sostenible con iniciativas estructuradoras para el desarrollo de la
economia circular y para el fomento del empleo y las nuevas profesiones «verdesy;

Destaca la necesidad de integrar la economia circular en las politicas de gestion de
residuos en las RUP; pide que se desarrollen soluciones innovadoras para la reduccion y
la recuperacion de los residuos en las RUP; advierte de la complejidad y los costes de la
gestion de residuos en las RUP, que requieren un apoyo a las inversiones en
infraestructuras para promover la transicion hacia una economia circular;

Pide asimismo a la Comision que cree un centro de lucha contra la contaminacion
marina en las RUP para apoyar la creacion de infraestructuras de recogida y tratamiento
de residuos marinos;
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Pide a la Comision que, en el marco del programa Horizonte Europa, publique
convocatorias de propuestas para proyectos de investigacion cientifica destinados a las
RUP como continuacion de los logros del programa Horizonte 2020;

EPIGRAFE 4: Adaptarse a los retos y oportunidades de un mundo globalizado
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Recuerda que las RUP tienen un gran potencial y unos activos distintivos que pueden
beneficiar al conjunto de la Unidn, y que Europa debe centrar su interés en las RUP, asi
como en su cooperacion con los paises de su entorno, con el fin de promover sus valores
democréaticos y sus objetivos medioambientales y sociales;

Pide a la Comision que elabore y promueva estrategias macrorregionales para las RUP
en sus zonas geograficas respectivas, estudiando al mismo tiempo todas las
posibilidades para coordinar mejor en la practica las intervenciones simultaneas de los
distintos fondos de la Union (es decir, el FEDER, la Decision PTU y Europa Global
(Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional));

Pide asimismo a la Comision que tenga en cuenta a las RUP en la estrategia
macrorregional atlantica mediante la inclusion de tematicas mas adaptadas a estas
regiones;

Alienta el despliegue del nuevo componente dedicado a la cooperacion con las RUP en
el nuevo programa Interreg;

Subraya la necesidad de reforzar, estimular y promover el desarrollo de proyectos de
cooperacion entre las distintas regiones ultraperiféricas, con el fin de potenciar su
situacion geoestratégica y geoeconomica y la puesta en comun de las mejores practicas;

Politica de competencia justa y adaptada

Insiste en la necesidad de proteger las economias de las RUP frente a practicas
comerciales agresivas, como la venta de productos a precios inferiores a los del
mercado y el abuso de posiciones monopolisticas;

Insta a la Comision a que, a la hora de aplicar su politica de competencia, tenga

debidamente en cuenta las caracteristicas especificas de las RUP, y en particular su
lejania con respecto al continente europeo y el reducido tamafio de sus mercados, y
subraya la utilidad de las excepciones en materia de ayudas estatales para las RUP;

Acoge favorablemente la adaptacion de la legislacion europea en materia de ayudas
estatales a la crisis provocada por la COVID-19; pide a la Comisidon que examine la
posibilidad de mantener algunas de estas medidas excepcionales para las RUP, junto
con el mantenimiento de las medidas ya previstas para estas regiones en el Reglamento
general de exencion por categorias' y en las Directrices sobre ayudas estatales de
finalidad regional;

Solicita la creacion de un estatuto especifico para las empresas de las RUP con el fin de

Reglamento (UE) n.® 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014 por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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aumentar su competitividad, en particular en su espacio regional;
Transporte y reduccion del aislamiento

Sostiene que las RUP sufren graves limitaciones penalizadoras vinculadas a la lejania,
la escasa conectividad, la dependencia de puertos y aeropuertos y la orografia; considera
que es necesario concebir una politica de transporte plenamente adaptada a la realidad
de las RUP en el marco del FEDER y del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE); pide,
por otra parte, a la Comisioén que establezca un programa POSEI-Transporte como
instrumento adicional para compensar estas desventajas y pérdidas acumuladas;

Insiste en la necesidad de consolidar y desarrollar las conexiones maritimas y aéreas
entre las RUP y dentro de estas regiones, asi como con el continente europeo y terceros
paises vecinos, a fin de paliar su aislamiento;

Insiste en la necesidad de fomentar el uso de medios de transporte mas sostenibles y
menos contaminantes en estas regiones impulsando las alternativas a los combustibles
fosiles;

Respalda el compromiso europeo con el transporte maritimo ecoldgico y actividades
portuarias innovadoras con el fin de reducir la huella de carbono y medioambiental en la
Union, y pide que las RUP se beneficien de ello;

Subraya la necesidad de reducir los costes del transporte, tanto de pasajeros como de
mercancias, a fin de garantizar el principio de continuidad y cohesion territoriales, asi
como la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos; solicita la gestion de los
precios del transporte aéreo (hacia y desde las RUP), del transporte terrestre (interno,
entre municipios) y del transporte maritimo (interregional e interinsular); considera, a
este respecto, que deben preverse excepciones para las RUP en el régimen de comercio
de derechos de emision de CO2 tanto para el transporte maritimo como para el aéreo,
asi como, en su caso, incentivos financieros y técnicos;

Insta a la Comision a que, en el marco del MCE, convoque una licitacion especifica y
adapte los criterios de admisibilidad para las RUP, de forma que se pueda prestar apoyo
a las infraestructuras de suministro de combustibles alternativos y sostenibles en los
principales puertos de estas regiones, asi como en la movilidad urbana y en la aviacion;

Pide asimismo a la Comision que, cuando revise el Reglamento (UE) n.® 1315/2013
relativo a la red transeuropea de transporte!, incorpore la dimension de las RUP
garantizando la interconexion entre la red basica y la red global y flexibilizando el
marco conceptual de las autopistas del mar;

Considera que la Comision debe prestar apoyo técnico para facilitar el acceso de las
RUP a los fondos europeos, en particular para los proyectos relacionados con el Pacto
Verde y con la construccion de grandes infraestructuras en el marco del programa
InvestEU;

Sector digital y espacial

Acoge con satisfaccion la propuesta del programa Europa Digital, que aspira a

DO L 348 de 20.12.2013, p. 1.
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contribuir a una mayor conectividad y a una mejora de las capacidades digitales en las
RUP; pide a la Comision que preste el apoyo técnico necesario para la creacion de
centros europeos de innovacion digital en las RUP, tal como se prevé en el programa
Europa Digital;

Insiste en la necesidad de garantizar la conectividad digital de las RUP, en consonancia
con la Agenda Digital para Europa, como herramienta para el desarrollo econémico y la
igualdad de oportunidades en la era de la globalizacién y en un mundo extremadamente
digitalizado;

Sefiala que los satélites ofrecen una conectividad ininterrumpida y de muy alta
capacidad, que es esencial para superar la brecha digital, en particular en las RUP; pide,
por tanto, a la Comision que actualice la estrategia espacial europea mediante la
adopcion de medidas especificas para las RUP;

Politica comercial

Pide a la Comision que vele por que las RUP se beneficien plenamente de los acuerdos
internacionales (acuerdos de asociacion econémica (AAE), acuerdos de libre comercio
(ALC), etc.) celebrados entre la Union y terceros paises mediante la creacion de un
grupo de trabajo sobre el impacto de la politica comercial en las RUP, en el que
participen de forma efectiva las RUP, incluidos representantes de los distintos sectores
de estas regiones;

Pide a la Comision que realice un estudio que mida los efectos acumulativos de los
acuerdos comerciales celebrados con terceros paises en el desarrollo socioecondémico de
las RUP;

Reclama el respeto de las normas medioambientales y sociales europeas en los acuerdos
comerciales celebrados con terceros paises, y pide que se garantice el cumplimiento de
estos acuerdos a través de medidas eficaces y operativas;

Constata que la proliferacion de acuerdos comerciales con terceros paises que producen
los mismos productos agricolas destinados a la exportacion que las RUP, pero con
condiciones sociales y medioambientales diferentes, puede distorsionar la competencia
y modificar el reparto del mercado, poniendo en peligro la competitividad de los
productores de la Union de esos productos;

Solicita un trato diferenciado para la produccion de las RUP en todas las
renegociaciones de AAE y ALC con el fin de alcanzar un equilibrio adecuado entre la
proteccion de los productos agricolas sensibles y la defensa de los intereses ofensivos de
la Unidn, previendo para los productos de las RUP clausulas de salvaguardia, periodos
transitorios adecuados y cuotas apropiadas, asi como, en determinados casos, la
exclusion de los productos mas sensibles, como los azlicares especiales;

Recuerda la declaracion conjunta de las tres instituciones anexa al Reglamento sobre el
mecanismo de estabilizacién con ocasion de la adhesion de Ecuador al Acuerdo UE-
Pert y Colombia, en la que se afirma que la Comision llevara a cabo andlisis de la
evolucion de los mercados una vez expire el mecanismo de estabilizacion y, en caso de
deterioro de la situacion de los productores de platanos de la Union, intervendra previa
consulta a las partes interesadas;
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Recomienda que el alto responsable de la Aplicacion de la Politica Comercial (Chief
Trade Enforcement Officer) realice controles especificos para evitar situaciones
discriminatorias para las RUP, y pide que se aplique el principio «de conformidad» a las
importaciones de productos ecologicos procedentes de terceros paises;

Fomento del desarrollo cultural

Subraya que las RUP son embajadoras de la ampliacion de la esfera de influencia de la
Uniodn y representan una oportunidad real para las politicas exteriores de la Union
debido a su proximidad y a sus relaciones directas con un gran niumero de terceros
paises;

Destaca las ventajas que ofrecen la posicion geoestratégica y los vinculos historicos de
varias RUP atlanticas con el continente americano y los Estados insulares caribefos;
recomienda que se aproveche la posicion privilegiada de estos territorios para estimular
las relaciones internacionales de la Union Europea en esta region;

Recuerda que la cultura es un pilar del desarrollo personal y del enriquecimiento mutuo;
considera necesario un mayor apoyo a los intercambios en el ambito de la cultura;

Pide que se protejan y apoyen las lenguas regionales de las RUP, que constituyen tanto
una riqueza cultural como vectores de integracion y de intercambio macrorregionales;

Politica migratoria

Observa con preocupacion el impacto de los flujos migratorios en las RUP; manifiesta
su preocupacion por la situacion de los migrantes menores no acompafiados en las RUP,
y pide que se apliquen las normas mas estrictas en materia de acogida humanitaria
adaptadas a estos menores; destaca la necesidad de aplicar un enfoque humano que
permita garantizar una gestion eficaz de los flujos migratorios en consonancia con el
nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo y los valores de la Uniodn;

Solicita la movilizacion de los recursos del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion y
de fondos adicionales especificos con el fin de proporcionar un mayor apoyo a los
Estados miembros cuyas regiones ultraperiféricas sufren una fuerte presion migratoria;

o

Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision,
al Comité Europeo de las Regiones, a los Estados miembros y a la Conferencia de
Presidentes de las RUP.



