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Liittymisti valmistelevan tukivélineen (IPA III) perustaminen ***II

Euroopan parlamentin lainsiddantopiitoslauselma 15. syyskuuta 2021 neuvoston
ensimmaisen kisittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
antamiseksi liittymisti valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta
(06604/1/2021 — C9-0352/2021 — 2018/0247(COD))

(Tavallinen lainsditimisjéirjestys: toinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston ensimmaisen késittelyn kannan (06604/1/2021 — C9-
0352/2021),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 12. joulukuuta 2018 antaman
lausunnon!,

— ottaa huomioon alueiden komitean 6. joulukuuta 2018 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon ensimmaéisessa késittelyssd vahvistamansa kannan? komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2018)0465),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
7 kohdan,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymaén alustavan sopimuksen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 67 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen toiseen kasittelyyn (A9-0266/2021),
1. hyviksyy neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan;

2. hyviksyy tdmén paatoslauselman liitteend olevat lausumansa, jotka julkaistaan
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa;

! EUVL C 110, 22.3.2019, s. 156.
2 EUVL C 86, 7.3.2019, s. 305.
3 EUVL C 108, 26.3.2021, s. 409.



panee merkille timén pédatoslauselman liitteend olevat komission lausumat, jotka
julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa;

toteaa, ettd siddos annetaan neuvoston kannan mukaisesti;

kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan sdddoksen yhdessd neuvoston puheenjohtajan
kanssa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 297 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

kehottaa pédsihteerid allekirjoittamaan sdddoksen, kun on tarkistettu, ettd kaikki
menettelyt on suoritettu asianmukaisesti, ja julkaisemaan sen ja kaikki tdhén
paétoslauselmaan liittyvit lausumat yhteisymmarryksessd neuvoston pédsihteerin
kanssa Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

kehottaa puhemiesti vilittdimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.



LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Euroopan parlamentin lausuma liittymisti valmistelevasta tukivilineesti (IPA III)
myonnettivan avun keskeyttimisesti

Euroopan parlamentti panee merkille, ettd liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA III)
perustamista koskevaan asetukseen (EU) 2021/... sisédltyy yleinen viittaus mahdollisuuteen
keskeyttdd avun antaminen méérittelematta tallaisen padtoksen konkreettista perustaa.
Téllainen avun keskeyttdminen olisi pantava tdytidntdon, jos liitteessé I lueteltujen tuensaajien
keskuudessa demokratia, ihmisoikeudet tai oikeusvaltio heikentyvit.

Euroopan parlamentti katsoo, ettd timén vilineen nojalla mydnnettdvéin avun keskeyttdminen
muuttaisi tavanomaista lainsddtamisjirjestystd noudattaen hyvéksyttya
kokonaisrahoitusjirjestelmdd. Lainsdddidntdvallan ja budjettivallan kéyttdjanad Euroopan
parlamentilla on oikeus kdyttdd tdysimaérdisesti valtaoikeuksiaan tdssd suhteessa, jos téllainen
péédtos on tehtava.

Euroopan parlamentin lausuma neuvoston paitoksesti 2010/427/EU ja strategisesta
koordinoinnista

Euroopan parlamentti toteaa, ettd neuvoston paatdksen 2010/427/EU 9 artiklassa olevat
viittaukset unionin ulkoisen toiminnan vilineisiin ovat vanhentuneita, ja katsoo siksi, etti
oikeudellisen selkeyden vuoksi kyseinen artikla olisi saatettava ajan tasalle Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 27 artiklan 3 kohdassa médrdtyn menettelyn mukaisesti, jotta
voidaan ottaa huomioon monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana sovellettavat
unionin ulkoisen avun vélineet eli naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline —
Globaali Eurooppa, liittymistd valmisteleva tukivéline, eurooppalainen ydinturvallisuusviline
ja paitds merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta, Gronlanti mukaan luettuna.

Euroopan parlamentti kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa perustamaan
strategisen koordinointirakenteen, joka koostuu kaikista asiaankuuluvista komission
yksikoistd ja EUH:sta, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus, synergia, avoimuus ja
vastuuvelvollisuus naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/947! 5 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin lausuma tuensaajien nimisti

Euroopan parlamentti panee merkille, ettd liittymisti valmistelevan tukivilineen (IPA II)
perustamista koskevassa asetuksessa (EU) 2021/... viitataan tuensaajiin, jotka voivat saada
rahoitusta tdstd vélineestd. Euroopan parlamentti katsoo, ettd luetteloon otetuista tuensaajista
on kaytettdvi perustuslaillisia nimié ja ettd Kosovoon olisi viitattava Kosovon tasavaltana.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivéini kesidkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, pddtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd
asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).



Euroopan komission lausuma liittymista valmistelevasta tukivilineesti (IPA 11I)
kiytivisti geopoliittisesta vuoropuhelusta Euroopan parlamentin kanssa

Euroopan komissio pitdd mielessé poliittiseen valvontaan liittyviat Euroopan parlamentin
tehtévit, jotka vahvistetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklassa, ja sitoutuu
kdyméén korkean tason geopoliittista vuoropuhelua parlamentin kanssa liittymista
valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/XXX tdytantoonpanosta. Vuoropuhelun tulisi mahdollistaa
nidkemystenvaihto ndiden kahden toimielimen vélilld. Parlamentin kannat IPA III -vélineen
tdytdntdonpanosta otetaan kaikilta osin huomioon niin, ettd komission kykyé panna viline
taytdntoon institutionaalisten velvollisuuksiensa mukaisesti kunnioitetaan varauksetta.

Geopoliittisessa vuoropuhelussa keskustellaan IPA III -vélineen tiytdntoonpanon yleisista
linjoista, myds ohjelmasuunnittelusta ennen ohjelmasuunnittelukehyksen ja -asiakirjojen
hyviksymistd, sekd erityiskysymyksistd, kuten tuen keskeyttdmisestd tilanteessa, jossa
tuensaaja itsepintaisesti laiminlyé demokratiaa, oikeusvaltiota ja hyvii hallintoa koskevien
periaatteiden noudattamisen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksen kunnioittamisen.

Geopoliittinen vuoropuhelu rakentuu seuraavasti:

1) korkean tason vuoropuhelu komissiota edustavan, naapuruuspolitiikasta ja
laajentumisesta vastaavan komission jdsenen ja Euroopan parlamentin vililla;

1) jatkuva vuoropuhelu johtavien virkamiesten tasolla AFET-tyoryhméssé korkean tason
vuoropuhelun asianmukaisten valmistelun ja seurannan varmistamiseksi.

Korkean tason vuoropuhelua kidyddin vahintdin kahdesti vuodessa. Yksi tapaamisista voidaan
jarjestdd samassa yhteydessd, kun komissio esittdd vuotuisen talousarvioesityksen.

Euroopan komission lausuma liittymisti valmistelevan tukivilineen (IPA III)
perustamisesta XX/XX/2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/XXX 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta tuen
mukauttamisesta/keskeyttimisesti

Euroopan komissio katsoo, ettd 8 artiklan 5 kohdan sdédnnoksessé kunnioitetaan komission
toimivaltaa unionin ohjelmien ja yleisesti unionin talousarvion taytintoonpanossa, kunhan
silld ei rajoiteta perussopimuksilla ja varainhoitoasetuksella komissiolle annettuja valtuuksia
keskeyttdd unionin apu kolmansille maille.

Euroopan komission lausuma strategisten johtoryhmien neuvoa-antavasta luonteesta
liittymisti valmistelevan tukivélineen (IPA III) perustamisesta XX/XX/2021 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/XXX 12 artiklassa esitetyn
mukaisesti

Euroopan komissio muistuttaa, ettd Lénsi-Balkanin investointikehyksen strateginen
johtoryhmé on komissiolle neuvoa-antava elin IPA 111 -asetuksen 12 artiklassa sdddetyn
mukaisesti. Tdma on linjassa NDICI-vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta



9. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947

33 artiklan kanssa. Kyseisessé artiklassa viitataan investointikehyksen ja EKKR+:n
strategisiin johtoryhmiin. Néilld strategisilla johtoryhmilla ei ole pdédtoksentekovaltaa EU:n
talousarvion toteutuksessa. Investointikehyksen strategisen johtoryhmin tydjarjestys laaditaan
télta pohjalta.



