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Wplyw, jaki na kobiety i dzieci wywierajg przemoc ze strony partnera oraz
prawo pieczy nad dzieckiem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie wplywu,
jaki na kobiety i dzieci wywieraja przemoc ze strony partnera oraz prawo pieczy nad
dzieckiem (2019/2166(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 1 art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 6, 8 1 67
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw (dyrektywa o prawach ofiar)!,

uwzgledniajac art. 21, 23, 24 1 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Karty),

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska), ktéra weszta w zycie 1 sierpnia
2014 .,

uwzgledniajac Konwencj¢ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.,

uwzgledniajac komentarz ogdlny nr 13 Komitetu Praw Dziecka z dnia 18 kwietnia 2011
r. w sprawie prawa dziecka do wolnosci od wszelkich form przemocy,

uwzgledniajac Konwencje dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za
granice, sporzadzong w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r.,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie dzieci 1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia
migdzynarodowego, sporzadzong w Hadze dnia 29 maja 1993 r.,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/800 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym?,

Dz.U.L 315z 14.11.2012, s. 57.
Dz.U.L 132z 21.5.2016, s. 1.



uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet przyjeta 18 grudnia 1979 r., a takze Komentarz og6lny nr 35 dotyczacy
przemocy motywowanej ptcig wobec kobiet, ktory stanowi aktualizacje Komentarza
ogolnego nr 19 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet dotyczacego likwidacji
dyskryminacji kobiet,

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczeg6lnosci jego zasadg nr 2,

uwzgledniajac agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktéra weszta w zycie 1
stycznia 2016 r., a zwlaszcza cel zrbwnowazonego rozwoju nr 5 dotyczacy
réwnouprawnienia ptci oraz cel nr 16.2 dotyczacy wyeliminowania przemocy,
wykorzystywania, handlu 1 wszelkich form przemocy i tortur wobec dzieci,

uwzgledniajac wniosek Komisji z 4 marca 2016 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu 1
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (COM(2016)0109),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rownosci: strategia
na rzecz rGwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025”(COM(2020)0152), w
szczegolnosci pierwszy cel tej strategii, jakim jest uwolnienie kobiet 1 dziewczat od
przemocy i stereotypow,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. ,,Unia rownoSci: strategia
na rzecz rownos$ci osob LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 czerwca 2020 r. pt. ,,Strategia UE w
zakresie praw ofiar (2020-2025)” (COM(2020)0258),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 6 marca 2019 r.
pt. ,,2019 Report on equality between women and men in the EU” [Sprawozdanie na
temat rownosci kobiet 1 mezczyzn w UE z 2019 r.] (SWD(2019)0101),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;j!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przystapienia UE
do konwencji stambulskiej 1 innych srodkow przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na
plec?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia
osobnego sktadu Rady do spraw rownosci ptci’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie perspektywy ptci w
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okresie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz w okresie pokryzysowym!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz rownouprawnienia plci?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z
dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania srodkoéw ochrony w
sprawach cywilnych?*,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej
(rozporzadzenie Bruksela I1a),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) w sprawie wskaznika rownouprawnienia ptci za 2020 r.,

uwzgledniajac badanie EIGE z 12 czerwca 2019 r. pt. ,,Understanding intimate partner
violence in the EU: the role of data” [Zrozumie¢ problem przemocy ze strony partnera
w zwigzkach intymnych w UE: rola danych],

uwzgledniajac badanie EIGE z 18 listopada 2019 r. pt. ,,A guide to risk assessment and
risk management of intimate partner violence against women for police” [Ocena ryzyka
1 zarzadzanie ryzykiem w konteks$cie przemocy ze strony partnera w zwiagzkach
intymnych — wytyczne dla policji],

uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z 3
marca 2014 r. zatytulowane ,,Violence against women: an EU-wide survey” [Przemoc
wobec kobiet: badanie ogolnounijne],

uwzgledniajac Platforme Niezaleznych Podmiotéw Eksperckich nt. Dyskryminacji
Kobiet i Przemocy wobec nich (Platforma EDVAW) oraz jej o§wiadczenie z 31 maja
2019 r. pt. ,,Intimate partner violence against women is an essential factor in the
determination of child custody” [Przemoc wobec kobiet ze strony partnera w zwigzkach
intymnych jako kluczowy czynnik przy ustalaniu prawa pieczy nad dzieckiem],

uwzgledniajac o§wiadczenie przewodniczacej Grupy Ekspertow Rady Europy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej Marceline Naudi z 24
marca 2020 r. pt. ,,For many women and children, the home is not a safe place” [Dla
wielu kobiet i1 dzieci dom nie jest bezpiecznym miejscem], na temat koniecznosci
utrzymania norm konwencji stambulskiej w czasach pandemii,
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uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac wspolne posiedzenia Komisji Prawnej oraz Komisji Praw Kobiet 1
Réwnouprawnienia zgodnie z art. 58 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz Komisji Praw Kobiet 1
Rownouprawnienia (A9-0254/2021);

majac na uwadze, ze réwno$¢ pici nalezy do podstawowych warto$ci i gtéwnych celow
UE 1 powinno si¢ jg odzwierciedla¢ we wszystkich politykach UE; majac na uwadze, ze
prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane
w Traktatach! oraz w Karcie praw podstawowych? oraz ze nalezy zapewni¢ jego pelne
poszanowanie; majac na uwadze, ze wszelkie formy przemocy motywowane picia
stanowig ekstremalng forme dyskryminacji kobiet 1 naruszania praw cztowieka
wynikajaca z réznic w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn, ktdre ta przemoc utrwala i
wzmacnia; majac na uwadze, ze tego rodzaju przemoc wynika ze stereotypow
dotyczacych ptci w zakresie rdl 1 zdolnos$ci kobiet i mezczyzn oraz z nierbwnowagi sit
w spoteczenstwach, a takze utrzymuje te stereotypy; majac na uwadze, ze problem ten
wcigz jest powszechny i dotyka kobiet na wszystkich szczeblach spotecznych,
niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, dochoddéw, pozycji spotecznej czy kraju
pochodzenia badZ zamieszkania, a takze majac na uwadze, Ze jest to jedna z
najpowazniejszych przeszkéd w osiggnieciu rownosci pici; majac na uwadze, ze z
uwagi na roznice w polityce 1 przepisach panstw czlonkowskich kobiety i dzieci w UE
nie s3 w jednakowym stopniu chronione przed przemocg motywowang pftcig;

majac na uwadze, ze pomimo licznych przypadkdéw formalnego uznania
rOwnouprawnienia ptci 1 postepow w tym zakresie kobiety wcigz sg dyskryminowane i
stawiane w niekorzystnej sytuacji, a nierbwnosci spoteczne, gospodarcze i kulturowe
utrzymujg si¢; majac na uwadze, ze wedtug wskaznika rGwnouprawnienia ptci EIGE za
2020 r. zadne panstwo czlonkowskie nie osiagneto dotad pelnej rownosci kobiet 1
me¢zczyzn; majac na uwadze, ze postep UE w zakresie rownosci pici jest nadal
powolny, a wskaznik rownouprawnienia poprawia si¢ $rednio o jeden punkt co dwa
lata; majac na uwadze, ze w takim tempie UE bedzie potrzebowata prawie 70 lat, by
osiagna¢ rownouprawnienie ptci; majac na uwadze, ze Parlament biezacej kadencji
wezwat juz do powotania nowego sktadu Rady do spraw rownosci plci, ztozonego z
ministréw 1 sekretarzy stanu;

majac na uwadze, ze rdézne formy opresji nie wystepuja oddzielnie, lecz naktadajg si¢ na
siebie 1 dotykaja osoby rownoczesnie, wywotujac dyskryminacje¢ krzyzowa; majac na
uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ wystepuje czgsto w potaczeniu z
dyskryminacja z innych wzgledow, takich jak rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, poglady dotyczace
polityki lub innej dziedziny, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, wiasnose,
urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna;

majac na uwadze, ze w obecnym dziesigcioleciu jesteSmy $wiadkami widocznej 1
zorganizowanej ofensywy na szczeblu globalnym i unijnym przeciwko
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rOwnouprawnieniu pici i prawom kobiet, rowniez w UE;

majac na uwadze, ze rd6wnos$¢ plci jest niezbednym warunkiem innowacyjnej,
konkurencyjnej 1 prosperujacej gospodarki unijnej, gdyz prowadzi do tworzenia nowych
miejsc pracy i zwiekszonej produktywnosci, zwlaszcza w konteks$cie cyfryzacji i
przechodzenia na zielong gospodarke;

majac na uwadze, ze przemoc ze strony partnera oznacza kazdy akt przemocy fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej, do ktorego dochodzi miedzy bytymi lub
obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca dzieli badz
dzielit miejsce zamieszkania z ofiarg; majac na uwadze, ze przemoc ze strony partnera
jest jedna z najczgstszych form przemocy motywowanej picia, przy czym okoto 22 %
kobiet doswiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej, a 43 % doswiadczyto
przemocy psychicznej ze strony partnera!; majac na uwadze, Ze tego rodzaju przemoc
nieproporcjonalnie dotyka kobiety 1 dzieci; majac na uwadze, ze przemoc ze strony
partnera oznacza ,.kazdy akt przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej, do ktorego dochodzi migdzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca dzieli badz dzielil miejsce zamieszkania z
ofiarg”?; majac na uwadze, ze przemoc domowa jest powaznym i czesto dtugotrwatym i
ukrywanym problemem spolecznym, ktory skutkuje systematycznymi urazami
psychicznymi lub fizycznymi o powaznych konsekwencjach dla ofiar oraz ma powazny
wplyw na dobrostan emocjonalny, ekonomiczny i spoteczny calej rodziny, gdyz
sprawca jest osoba, ktorej ofiara powinna by¢ w stanie zaufa¢; majac na uwadze, ze w
70-85 % przypadkdéw sprawcami przemocy sg osoby znane dzieciom bedgcymi
ofiarami przemocy, oraz majac na uwadze, ze w zdecydowanej wigkszosci dzieci te sg
ofiarami 0s6b, ktorym ufaja’; majac na uwadze, ze ofiary do$wiadczajg czesto
opresyjnej kontroli ze strony sprawcy, charakteryzujacej si¢ zastraszaniem,
kontrolowaniem, izolacja i naduzyciami;

majac na uwadze, ze odsetek przypadkow przemocy ze strony partnera na obszarach
wiejskich 1 w spotecznosciach zamieszkujacych obszary oddalone jest jeszcze wigkszy
niz na obszarach miejskich; majac na uwadze, ze kobiety na obszarach wiejskich

1 oddalonych do§wiadczaja przemocy ze strony partnera w wigkszym odsetku,

z wigksza czestotliwoscig 1 o wigkszym ciezarze naduzy¢ o charakterze fizycznym,
psychologicznym i1 ekonomicznym, kt6rg nasila oddalenie od dostgpnych zasobow i
stuzb mogacych zaoferowac im pomoc; majac na uwadze, ze to, jak niewiele o
przemocy domowej wiedza stuzby opieki zdrowotnej, socjalne 1 prawne na obszarach
wiejskich 1 w regionach oddalonych, mozna uzna¢ za istotny problem dla osob, ktore
doswiadczyly przemocy ze strony partnera;

majac na uwadze, ze na szczeblu UE wigkszo$¢ gospodarstw domowych 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci prowadza samotne matki, ktore znajduja si¢ w szczegdlnie
niestabilnej sytuacji ekonomicznej, zwlaszcza w przedziale niskich zarobkow, oraz sa
bardziej podatne na wczesne opuszczenie rynku pracy po pojawieniu si¢ dzieci, co

Sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych z 3 marca 2014 r. pt. ,,Przemoc wobec
kobiet: ogdlnounijne badanie”.

Konwencja stambulska.

Rada Europy, ,,Human Rights Channel: Stop Child Sexual Abuse in Sport” [Kanat praw
cztowieka: powstrzymac niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w
sporcie"], ocenione 21 lipca 2021 r.



stawia je w niekorzystnej sytuacji, gdy probuja ponownie wej$¢ na rynek pracy; majac
na uwadze, ze w 2019 r. 40,3 % gospodarstw domowych os6b samotnie
wychowujacych dzieci w UE byto zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym!’;

majac na uwadze, ze 30 % kobiet, ktore doswiadczyty wiktymizacji seksualnej ze
strony bylego lub obecnego partnera, doswiadczyto rowniez przemocy seksualnej w
dziecinstwie, a 73 % matek, ktore byty ofiarami przemocy fizycznej lub seksualnej ze
strony partnera, podaje, ze co najmniej jedno z ich dzieci byto §wiadome stosowania
takiej przemocy?;

majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich $rodki izolacji i ograniczenia
kontaktow personalnych w czasie pandemii COVID-19 wigzaly si¢ z gwattownym
wzrostem liczby 1 intensywnosci przypadkow przemocy ze strony partnera, przemocy
psychicznej 1 kontroli przemocowej i cyberprzemocy, a takze z 60-procentowym
wzrostem liczby zgloszen alarmowych zgtaszanych przez ofiary przemocy domowe;j?;
majac na uwadze, ze konieczno$¢ pozostania w domu 1 alarmujacy wzrost przemocy
okreslany jako ,,druga pandemia” utrudnily kobietom i dzieciom dostgp do skuteczne;j
ochrony, ustug wsparcia 1 wymiaru sprawiedliwos$ci oraz ujawnity, ze zasoby 1 struktury
wsparcia sg niewystarczajace, a ofiary majg ograniczony dostep do ustug wsparcia, co
sprawia, ze wiele z nich nie ma odpowiedniej ochrony we wlasciwym czasie; majac na
uwadze, ze wsrod panstw cztonkowskich nalezy rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki
dotyczace specjalnych srodkéw w celu zapewnienia ofiarom pomocy, ktora bytaby dla
nich dostepna i udzielana w odpowiednim czasie, obejmujace wprowadzenie systemow
alarmowych wiadomosci tekstowych lub utworzenie punktow kontaktowych, do
ktérych mozna zglosi¢ si¢ po pomoc, w aptekach i supermarketach; majac na uwadze,
ze cho¢ w UE przemoc ze strony partnera wobec kobiet jest czesto wystepujacym
problemem, wiele przypadkow nie jest z r6znych powodow zglaszanych przez ofiary,
ich rodziny, przyjaciot, znajomych i sgsiadow, zwtaszcza w czasie pandemii COVID-
19, oraz majac na uwadze, ze wyraznie brakuje kompleksowych, mozliwych do
poréwnania i1 segregowanych wedtug ptci danych, co utrudnia petng oceng wptywu
kryzysu; majac na uwadze, ze w przeprowadzonym przez FRA badaniu na temat
przemocy wobec kobiet wskazano, iz ofiary zglaszaja policji najpowazniejsze
przypadki przemocy wobec ze strony partnera jedynie w 14 % przypadkoéw, oraz ze
dwie trzecie kobiet bedacych ofiarami przemocy nie zgltasza jej systematycznie
organom $cigania ze strachu lub z braku informacji o prawach ofiar lub z uwagi na
ogolne przekonanie, Ze przemoc ze strony partnera jest sprawg prywatng, ktorej nie
nalezy upubliczniac?;

majac na uwadze, ze w wyniku izolacji w czasie pandemii COVID-19 wzrosta liczba

Eurostat, ,,Children at risk of poverty or social exclusion” [Dzieci zagrozone ubdostwem
lub wykluczeniem spotecznym], dane pobrane w pazdzierniku 2020 r.

Sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych z 3 marca 2014 r. pt. ,,Przemoc wobec
kobiet: ogdlnounijne badanie”.

Oswiadczenie dla prasy dra Dr Hansa Henriego P. Klugego, regionalnego dyrektora na
Europe Swiatowej Organizacji Zdrowia, z 7 maja 2020 r. zatytutlowane ,,During
COVID-19 pandemic, violence remains preventable, not inevitable” [W czasie
pandemii COVID-19 przemoc jest wcigz mozliwa do uniknigcia, nie nieuchronna].
Sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych z 3 marca 2014 r. pt. ,,Przemoc wobec
kobiet: ogdlnounijne badanie”.



przypadkéw przemocy domowej 1 przemocy motywowanej ptcig, oraz majac na
uwadze, ze wedtug najnowszego sprawozdania Europolu', w UE gwaltownie wzrosta
rowniez liczba przypadkow seksualnego wykorzystywania dzieci w internecie;

majac na uwadze, ze w czasie izolacji odnotowano znaczny wzrost przypadkoéw
przemocy domowej wobec os6b LGBTI+, zwlaszcza wobec mlodych osob;

majac na uwadze, ze przemoc ekonomiczna wobec kobiet w formie uszkodzenia
wlasnosci, ograniczenia dostepu do zasobow finansowych, edukacji lub rynku pracy,
badzZ niewypelniania obowigzkow ekonomicznych takich jak ptacenie §wiadczenia na
utrzymanie, zastuguje rowniez na baczng uwage, poniewaz ograniczaniu niezaleznosci
finansowej 1 dobrobytu rodziny towarzysza inne formy przemocy, a ponadto stanowi
ono dodatkowg putapke dla ofiar; majac na uwadze, ze ofiary, ktore nie sg niezalezne
finansowo, cz¢sto sa zmuszone pozosta¢ ze sprawcg przemocy w tym samym miejscu
zamieszkania, aby unikng¢ niestabilnosci finansowej, bezdomnosci lub ubostwa, oraz
majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 nasilita t¢ tendencj¢; majac na uwadze, ze
sprawiedliwe wynagrodzenie 1 niezaleznos$¢ ekonomiczna sg podstawowym warunkiem
tego, by kobiety byly w stanie wyjs¢ z toksycznych zwigzkow, w ktorych wystepuje
przemoc; majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich wykonanie
decyzji sadéw zwigzanych z przyznaniem rekompensaty finansowej moze wymagac od
ofiary pozostania w kontakcie ze sprawcg naduzy¢, co naraza ja na dalsze zagrozenia
fizyczne 1 emocjonalne;

majac na uwadze, ze dzieci mogg rowniez przezywac tzw. ,,traume z powodu bycia
$wiadkiem przemocy w rodzinie?, doswiadczajac réznego rodzaju form ztego
traktowania, np. aktow przemocy fizycznej, stownej, psychicznej, seksualnej 1
ekonomicznej, wymierzonych przeciwko osobom, ktore stanowia dla nich punkt
odniesienia, lub przeciwko innym drogim im osobom; majac na uwadze, ze taka
przemoc ma bardzo powazne konsekwencje dla rozwoju psychicznego i emocjonalnego
dziecka oraz ze w zwigzku z tym nalezy zwraca¢ nalezyta uwage na ten aspekt przy
ustaleniach dotyczacych separacji i opieki rodzicielskiej, dbajac, aby dobro dziecka
byto kwestig nadrzedng, w szczegolnosci przy okreslaniu prawa do opieki 1 odwiedzin
w przypadku separacji; majac na uwadze, ze przemoc posrednia nie zawsze jest tatwa
do stwierdzenia oraz ze kobiety bedace ofiarami przemocy domowej zyja w stanie
napig¢ 1 trudnosci emocjonalnych; majac na uwadze, ze w sprawach dotyczacych
zaro6wno przemocy domowej, jak i ochrony dzieci sagdy powinny zwracac si¢ do
ekspertow dysponujacych wiedzg i narzedziami pozwalajacymi unika¢ podejmowania
decyzji przeciwko matce, w ktorych nie uwzglednia si¢ nalezycie wszystkich
okolicznosci;

majac na uwadze, ze wychowanie odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu u dzieci i
mtodziezy umiejetnosci pomagajacych im budowaé zdrowe relacje, zwlaszcza przez
uczenie ich o normach zwigzanych z plcig, rownouprawnieniem plci, dynamika sit w
zwiazkach, przyzwoleniem i poszanowaniem granic, a takze pomaga zwalcza¢ przemoc

Sprawozdanie Europolu z 19 czerwca 2020 r. pt. "Exploiting isolation: offenders and
victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic”
[Wykorzystywanie izolacji: sprawcy i ofiary niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie podczas pandemii COVID-19].

Sprawozdanie wyjasniajagce Rady Europy z 11 maja 2011 r. do Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.



motywowang ptcig; majac na uwadze, ze wedlug opracowanych przez UNESCO
migdzynarodowych wytycznych technicznych dotyczacych edukacji seksualnej oparta
na programach nauczania kompleksowa edukacja seksualna umozliwia dzieciom i
mtodziezy nabywanie wiedzy, ksztattowanie pozytywnych postaw i rozwijanie
pozytywnych umiejetnosci w tej dziedzinie, w tym w zakresie poszanowania praw
cztowieka, rownouprawnienia plci, przyzwolenia oraz réoznorodnosci, a takze majac na
uwadze, ze wzmacnia to pozycj¢ dzieci 1 mlodziezy;

majac na uwadze, ze w celu rozwigzania problemu przemocy motywowanej plcia
konieczne jest korzystanie ze spdjnych 1 porownywalnych danych administracyjnych,
gromadzonych w oparciu o solidne i skoordynowane zasady; majac na uwadze, ze
obecnie dostgpne dane gromadzone przez organy $cigania i organy wymiaru
sprawiedliwosci panstw cztonkowskich nie odzwierciedlaja pelnego zakresu przemocy
ze strony partnera 1 jej wptywu na kobiety 1 dzieci 1 dlugoterminowych skutkoéw dla
kobiet i dzieci, poniewaz wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie gromadzi
porownywalnych danych dotyczacych przemocy w podziale na pte¢ ani nie uznaje
przemocy ze strony partnera za odrgbne przestgpstwo, co prowadzi do istnienia szarej
strefy odzwierciedlajacej fakt, iz prawdziwa dominacja i czgsto$¢ wystepowania
przemocy ze strony partnera sg bardzo trudne do oszacowania i zlokalizowania; majac
na uwadze, ze brakuje rowniez danych dotyczacych podwyzszonego ryzyka i dominacji
przemocy domowej i przemocy ze strony partnera w konkretnych grupach, takich jak
grupy kobiet w niekorzystnej sytuacji czy grupy dyskryminowane;

majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich czgsto zaniedbuje si¢
problem przemocy ze strony partnera wobec kobiet, a domys$lna zasada wspdlnej pieczy
czy wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem wydaje si¢ dominowa¢ w przypadku
przyjmowania ustalen i1 decyzji dotyczacych opieki, dostepu, kontaktéw i odwiedzin
dzieci; majac na uwadze, ze lekcewazenie takiej przemocy prowadzi do tragicznych
konsekwencji dla kobiet 1 dzieci, w tym — w skrajnych przypadkach — do
kobietobodjstwa lub dzieciobojstwa; majac na uwadze, Ze ofiary przemocy ze strony
partnera wymagaja specjalnych srodkow ochrony; majac na uwadze, ze sytuacja ofiar
wyraznie si¢ pogarsza, jezeli sg one ekonomicznie lub spotecznie zalezne od sprawcy;
majac na uwadze, ze w zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma pelne uwzglednienie
tego rodzaju przemocy przy podejmowaniu decyzji w sprawie ustalen dotyczacych
separacji 1 opieki rodzicielskiej oraz rozpatrzenie zarzutow dotyczacych przemocy
przed rozstrzygnigciem kwestii zwigzanych z opieka 1 odwiedzinami; majac na uwadze,
ze przy ustalaniu opieki rodzicielskiej 1 prawa do odwiedzin sady panstw
cztonkowskich powinny zadba¢ o przeprowadzenie kompleksowej oceny zgodnie z
zasadg ,,najlepszego interesu dziecka”, ktéra obejmowataby wystuchanie dziecka, przy
udziale wszystkich odpowiednich shuzb, zagwarantowaniu wsparcia psychologicznego
oraz uwzglednieniu ekspertyzy wszystkich zaangazowanych specjalistow;

majac na uwadze, ze ocena ryzyka organdw Scigania w wigkszosci panstw
cztonkowskich regularnie nie obejmuje informacji przekazywanych przez dzieci na
temat ich doswiadczen z przemocg ze strony partnera;

majac na uwadze, ze we wszystkich decyzjach dotyczacych dzieci, w tym sporach
rodzinnych, nalezy zawsze uwzglednia¢ przede wszystkim dobro dziecka, oraz majac na
uwadze, ze prawo kazdego dziecka do utrzymywania kontaktu z obojgiem rodzicow,
przewidziane w art. 8 Europejskiej konwencji praw czlowieka i w art. 9 Konwencji
ONZ o prawach dziecka, nalezy w razie konieczno$ci ograniczy¢ z uwagi na dobro



dziecka;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz art. 4 1
16 dyrektywy (UE) 2016/800 dzieci majg prawo do wyrazania swoich pogladow w
przyjazny dla dziecka sposob we wszystkich sprawach ich dotyczacych, w tym

w postepowaniach sagdowych 1 administracyjnych, oraz majac na uwadze, ze pogladom
tym nalezy zawsze nadawac pierwszorz¢dne znaczenie, stosownie do wieku

1 dojrzatos$ci dziecka;

majac na uwadze, ze dwie z najbardziej prestizowych instytucji zajmujacych si¢
zdrowiem psychicznym — Swiatowa Organizacja Zdrowia i Amerykanskie
Stowarzyszenie Psychologiczne — odrzucaja stosowanie tzw. zespotu alienacji
rodzicielskiej oraz podobnych poje¢ 1 termindw, poniewaz moga by¢ one
wykorzystywane jako strategia przeciwko ofiarom przemocy poprzez podwazanie
umiejetnosci rodzicielskich ofiar, odrzucanie ich stow 1 lekcewazenie przemocy, na
ktdra narazone sg dzieci; majac na uwadze, ze — zgodnie z zaleceniem Platformy
Niezaleznych Podmiotow Eksperckich nt. Dyskryminacji Kobiet 1 Przemocy wobec
nich (Platforma EDVAW) — oskarzenia o alienacj¢ rodzicielska wysuwane przez
dopuszczajacych si¢ naduzy¢ ojcow przeciwko matkom nalezy postrzegac jako dalsze
wykorzystywanie pozycji sity i kontroli przez instytucje i podmioty panstwowe, w tym
te, ktore podejmuja decyzj¢ o pieczy nad dzieckiem';

majac na uwadze, ze anonimowe skargi 1 skargi wycofane przez ofiary mogg utrudnia¢
organom dalsze prowadzenie postgpowania przygotowawczego i1 stanowic przeszkode
w zapobieganiu dalszej przemocy;

majac na uwadze, ze postgpowania karne wynikajace ze ztozenia zawiadomienia o
przemocy domowej s3 czgsto rozpatrywane catkowicie niezaleznie od postgpowania w
sprawie separacji 1 pieczy nad dzieckiem; majac na uwadze, ze moze to prowadzi¢ do
wydania postanowien dotyczacych wspdlnej pieczy nad dzie¢mi lub praw do
odwiedzin, ktdre zagrazaja prawom 1 bezpieczenstwu ofiary 1 dzieci; majac na uwadze,
ze moze to mie¢ nieodwracalne konsekwencje dla zdrowia psychicznego i rozwoju
emocjonalnego dzieci oraz szkodzi¢ ich najlepszym interesom; majac na uwadze, ze w
zwiazku z tym panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ ofiarom, stosownie do ich
potrzeb, bezptatny dostep do poufnych ustug wsparcia ofiar dziatajacych w interesie
ofiar przed rozpoczeciem postepowania karnego, w jego trakcie i przez odpowiedni czas
po jego zakonczeniu, w tym poprzez system wsparcia psychospotecznego — zwlaszcza
w trakcie 1 po zakonczeniu przestuchania — z uwzglednieniem napie¢ emocjonalnych
zwigzanych z okolicznos$ciami;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 67 TFUE Unia stanowi przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci opartg na poszanowaniu praw podstawowych, dla
ktorej istnienia niezbgdny jest wolny od dyskryminacji dostgp do wymiaru
sprawiedliwo$ci dla wszystkich;

majac na uwadze, ze zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom musi by¢ kwestig nadrzedna

Oswiadczenie platformy EDVAW z 31 maja 2019 r. zatytutowane ,,Intimate partner
violence against women is an essential factor in the determination of child custody”
[Przemoc ze strony partnera wobec kobiet jest zasadniczym czynnikiem przy ustalaniu
pieczy nad dzieckiem].
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w sprawach dotyczacych prawa rodzinnego, oraz majac na uwadze, ze mechanizmow
pozasadowego rozstrzygania sporow, takich jak mediacja, nie powinno si¢ stosowaé
w przypadku wystepowania przemocy wobec kobiet 1 dzieci, zar6wno przed, jak 1 w
trakcie postgpowania sagdowego, aby unikna¢ dalszego wyrzadzania szkody ofiarom;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska wymaga od stron przyjecia srodkéw
ustawodawczych lub innych niezbednych §rodkéw w celu zadbania o to, aby przy
ustalaniu prawa do pieczy nad dzie¢mi i prawa do odwiedzin dzieci brano pod uwage
przypadki przemocy domowej oraz aby korzystanie z prawa do odwiedzin lub pieczy
nad dzieckiem nie zagrazalo prawom i bezpieczenstwu ofiary lub jej dzieci!; majac na
uwadze, ze po o$miu latach od jej wejscia w zycie konwencji stambulskiej wciaz nie
ratyfikowalo sze$¢ panstw cztonkowskich ani UE; majac na uwadze, ze konwencja
stambulska jest najwazniejszym z istniejacych instrumentéw migdzynarodowych
stuzacych zapobieganiu przemocy motywowanej plcig i zwalczaniu jej;

majac na uwadze, ze wspdlna piecza nad dzie¢mi w przypadku przemocy ze strony
partnera naraza kobiety na ciggte do§wiadczanie mozliwej do uniknigcia przemocy,
gdyz zmusza je do przebywania blisko osoby, ktora je krzywdzi, 1 naraza je na przemoc
fizyczna, psychiczng 1 emocjonalng, co moze mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na
dzieci; majac na uwadze, ze w przypadku przemocy ze strony partnera prawo kobiet i
dzieci do ochrony i1 zycia wolnego od przemocy fizycznej i psychicznej powinno mie¢
pierwszenstwo przed prawem do wspdlnej pieczy; majac na uwadze, ze zle traktowanie
dzieci przez sprawcOw przemocy ze strony partnera moze by¢ wykorzystywane do
sprawowania wtadzy nad matka i popetniania aktéw przemocy wobec niej, co jest
rodzajem posredniej przemocy ze wzgledu na pte¢, znanej w niektérych panstwach
cztonkowskich jako przemoc posrednia;

majac na uwadze, ze telefony zaufania stanowig kluczowy sposob uzyskania wsparcia,
lecz jedynie 13 panstw cztonkowskich uruchomito unijny telefon zaufania 116 006 dla
ofiar przestepstw, a tylko kilka panstw cztonkowskich udostgpnia specjalne telefony
zaufania dla ofiar przemocy ze strony partnera;

majac na uwadze, ze przemoc ze strony partnera jest nierozerwalnie zwigzana z
przemoca wobec dzieci i zngcaniem si¢ nad dzie¢mi; majac na uwadze, ze narazenie
dzieci na przemoc domowg nalezy uznawac¢ za przemoc wobec dzieci; majac na
uwadze, ze dzieci narazone na przemoc domowg cierpig na zaburzenia zdrowia
psychicznego lub fizycznego, ktore mogg mie¢ powazny 1 przewlekty charakter; majac
na uwadze, ze wiktymizacja dzieci w sytuacjach przemocy wobec kobiet moze by¢
kontynuowana i eskalowana w kontekscie sporow rodzicielskich dotyczacych pieczy i
opieki nad dzieckiem; majac na uwadze, ze zdrowie psychiczne 1 dobrostan dzieci
ulegly pogorszeniu w wyniku obowiagzku pozostania w domu wprowadzonego, aby
zwalczy¢ COVID-19; majac na uwadze, ze migdzy panstwami cztonkowskimi
wystepuja znaczne roznice w liczbie placéwek zdrowia psychicznego dla dzieci;

majac na uwadze, ze dorastanie w przemocowym srodowisku domowym ma bardzo
negatywne konsekwencje dla rozwoju fizycznego, emocjonalnego i spotecznego
dziecka oraz dla jego pdzZniejszego zachowania jako osoby doroslej; majac na uwadze,
ze narazenie w dziecinstwie na przemoc, polegajace albo na byciu ofiarg zngcania, albo
na byciu $wiadkiem przemocy ze strony partnera, stanowi czynnik ryzyka narazenia na

Artykut 31 Konwencji stambulskiej.
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wiktymizacje, popelniania przemocy jako osoba dorosta lub doswiadczania problemow
behawioralnych, fizycznych lub zwigzanych ze zdrowiem psychicznym;

majac na uwadze, ze mimo postgpOw najnowsze raporty wskazujg brak mozliwosci
pelnego wykonywania swoich praw w UE przez ofiary przestepstw; majac na uwadze,
ze dostep do stuzb wsparcia ma kluczowe znaczenie dla kobiet narazonych na przemoc
ze strony partnera; majac na uwadze, ze liczba wyspecjalizowanych i ogélnych ustug
wsparcia dla ofiar przemocy ze strony partnera jest nadal niewystarczajaca, a ofiary
czesto napotykaja trudnosci w dochodzeniu sprawiedliwosci ze wzgledu na brak
informacji oraz niewystarczajace wsparcie i ochrong; majac na uwadze, ze ofiary czesto
spotykaja si¢ z wtorng wiktymizacja w postgpowaniach karnych i przy ubieganiu si¢ o
odszkodowanie; majac na uwadze, ze istnieje kilka przypadkow, w ktorych
funkcjonariusze organdw $cigania i systemy sadowe nie sag w stanie zapewnic
wystarczajgcego wsparcia kobietom 1 dzieciom bedgcym ofiarami przemocy domowej,
a takZe majac na uwadze, ze ofiary przemocy ze wzgledu na ple¢ padaly nawet ofiarg
niewlasciwego zachowania lub niestosownych komentarzy przy zgtaszaniu przypadkow
przemocy; majac na uwadze, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i
organizacje publiczne, w szczeg6lnosci te, ktore pracujg z dzie¢mi i1 ofiarami przemocy
domowej oraz przemocy motywowanej plcia i dziataja na ich rzecz, odgrywaja wazna
rolg w zapobieganiu 1 przeciwdziataniu przemocy domowej i przemocy ze strony
partnera; majac na uwadze, ze takie organizacje moga mie¢ rowniez cenny wklad w
strategie polityczne 1 przepisy prawne ze wzgledu na ich doswiadczenie u podstaw;
majac na uwadze, ze unijne programy finansowania, takie jak program
wprawiedliwose” 1 program ,,Obywatele, ROwnos¢, Prawa 1 Wartosci”, moga by¢
wykorzystywane do wspierania dziatan majacych na celu ochrong i wspieranie ofiar
przemocy domowej 1 przemocy motywowanej ptcig, rowniez w celu zapewnienia
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci 1 finansowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego pracujacych z ofiarami;

majac na uwadze, ze transgraniczne postgpowania w sprawie separacji, rozwodu i
pieczy nad dzieckiem majg bardziej ztozony charakter 1 zazwyczaj trwajg dtuzej; majac
na uwadze, ze wigksza mobilno$¢ w UE sprawita, ze wzrosta liczba sporow
transgranicznych o odpowiedzialno$¢ rodzicielska 1 piecz¢ nad dzieckiem; majac na
uwadze, Ze automatyczne uznawanie orzeczen w postegpowaniach powigzanych z
prawami do pieczy nad dzieckiem, w ktérych pojawia si¢ kwestia przemocy
motywowanej plcia, jest problematyczne ze wzgledu na réznice w przepisach
dotyczacych przemocy motywowanej ptcig w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, a ponadto nie wszystkie panstwa czlonkowskie uznajg przemoc ze
strony partnera za przestgpstwo 1 forme¢ przemocy motywowanej ptcig; majac na
uwadze, ze Komisja musi nasili¢ dzialania propagujace we wszystkich panstwach
cztonkowskich konsekwentne 1 faktyczne stosowanie zasad i celow okreslonych w
Konwencji o prawach dziecka, ktora ratyfikowaty wszystkie panstwa cztonkowskie UE;
majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie jako strony Konwencji o prawach dziecka
przyjetej przez ONZ muszg traktowac¢ interes dziecka jako kwesti¢ nadrzedna we
wszystkich procedurach publicznych, w tym podczas rozstrzygania transgranicznych
spordw rodzinnych; majac na uwadze, ze art. 83 ust. 1 TFUE przewiduje mozliwos$¢
ustanowienia norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw oraz kar w
dziedzinach szczegdlnie powaznej przestepczosci o0 wymiarze transgranicznym,
wynikajacych z rodzaju lub skutkdéw tych przestepstw lub ze szczegdlnej potrzeby
wspodlnego ich zwalczania; majac na uwadze, ze art. 83 ust. 2 TFUE przewiduje
mozliwo$¢ ustanowienia norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw



AG.

1 kar w danej dziedzinie w celu zapewnienia skutecznego wprowadzania w zycie
polityki Unii w obszarze, ktory stat si¢ przedmiotem $rodkoéw harmonizujacych;

majac na uwadze, ze art. 82 ust. 2 TFUE przewiduje mozliwos$¢ ustanowienia norm
minimalnych, ktére miatyby zastosowanie w panstwach cztonkowskich, w celu
utatwienia wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sagdowych, jak rowniez
usprawnienia wspotpracy policyjnej i wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych
0 wymiarze transgranicznym, w szczegolnosci w odniesieniu do praw ofiar przestgpstw;

Uwagi ogdlne

1.

z calg mocg potepia wszelkie formy przemocy motywowanej picia, przemocy domowe;j
1 przemocy wobec kobiet oraz ubolewa nad faktem, ze w szczego6lnosci kobiety i dzieci,
w catej ich réznorodnosci, sa wcigz narazone na przemoc ze strony partnera, ktora
stanowi powazne naruszenie ich praw czlowieka i godnosci, a takze ma wpltyw na
pozycje ekonomiczng kobiet, zwazywszy ze zjawisko to pogtebito si¢ w czasie kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19;

przypomina, ze specjalny sprawozdawca ONZ ds. przemocy wobec kobiet odnotowal,
1z kryzys zwigzany z COVID-19 ukazat brak odpowiedniego wdrazania
miedzynarodowych konwencji w sprawie ochrony i zapobiegania przemocy ze wzgledu
na pte¢; wzywa panstwa cztonkowskie, aby pilnie zajely si¢ problemem rosnacej
przemocy ze strony partnera podczas pandemii COVID-19, i1 zacheca je, aby
wymienialy si¢ krajowymi rozwigzaniami innowacyjnymi, wytycznymi, najlepszymi
praktykami 1 protokotami, ktore okazaty si¢ skuteczne w rozwigzywaniu problemu
przemocy ze strony partnera i we wspieraniu ofiar, zwlaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych; wzywa Komisj¢ do propagowania tych praktyk; wzywa panstwa
cztonkowskie 1 wladze lokalne, aby zmierzyty zasieg przemocy motywowanej plcia
oraz by wspieraly ofiary przemocy motywowanej plcig i przemocy domowej przez
zagwarantowanie im bezpieczenstwa i niezalezno$ci ekonomicznej w postaci dostgpu
do specjalnych miejsc zakwaterowania 1 podstawowych ustug publicznych, takich jak
opieka zdrowotna, transport oraz wsparcie zawodowe 1 psychologiczne; wzywa
Komisje, aby opracowata protokot Unii Europejskiej dotyczacy przemocy wobec kobiet
w czasach kryzysu i sytuacjach nadzwyczajnych w celu zapobiegania przemocy wobec
kobiet 1 wspierania ofiar w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak pandemia COVID-
19, aby ustanowita bezpieczny 1 elastyczny system ostrzegania w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz by uznata ustugi ochrony ofiar, takie jak telefony zaufania,
bezpieczne zakwaterowanie i ushugi zdrowotne, za ,,podstawowe ustugi” w panstwach
cztonkowskich; podkresla w tym konteks$cie potrzebe zastosowania konkretnych
srodkow w celu zniwelowania istniejacych réznic w przepisach, strategiach
politycznych i ustugach miedzy panstwami cztonkowskimi oraz rozwigzania problemu
wzrostu liczby przypadkow przemocy domowej 1 przemocy motywowanej picig
podczas pandemii COVID-19;

podkresla, Ze sprawcy czesto wykorzystuja droge sadowa, aby rozszerzy¢ swoje
uprawnienia i kontrol¢ oraz nadal zastrasza¢ i wzbudza¢ strach wsrod ofiar; podkresla w
zwiazku z tym, Ze rodzic stosujacy przemoc czg¢sto manipuluje dzieckiem i wnioskiem o
wspolng piecze, aby moc nadal mie¢ kontakt z matka po ogloszeniu separacji,
podkresla, ze sprawcy czesto znecaja sie nad dzieémi lub groza, ze wyrzadza im
krzywdg lub zabiorg je, aby zaszkodzi¢ swoim partnerom i bylym partnerom, co ma
powazny szkodliwy wptyw na harmonijny rozwo6j dziecka; przypomina, Ze jest to



roOwniez forma przemocy motywowanej plcig; zwraca uwage, ze wstrzymanie
$wiadczen na utrzymanie moze by¢ wykorzystane przez sprawcow jako srodek
zastraszania 1 forma zngcania si¢ nad ofiarami; podkresla, ze praktyka ta moze
wyrzadza¢ ogromne szkody psychologiczne u ofiar i prowadzi¢ do pojawienia si¢ lub
poglebienia trudnosci finansowych; wzywa panstwa cztonkowskie, aby podjety kroki
zapewniajace wyplacanie ofiarom przemocy $wiadczen na utrzymanie z funduszy na
rzecz ofiar, aby unikna¢ przemocy finansowej 1 ryzyka wyrzadzania dalszych szkod
ofierze;

z zadowoleniem przyjmuje zapisane w strategii na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata
2020-2025 zobowigzanie Komisji do zwalczania przemocy motywowanej plcia i
podkresla znaczenie pelnej 1 szybkiej realizacji kluczowych celow tej strategii w tym
obszarze; zwraca uwagge na alarmujace dane na temat przemocy motywowanej picia,
ktore pokazuja, ze w trybie pilnym nalezy zmieni¢ postawy patriarchalne; przypomina,
ze wspolne dziatania sg kluczowe dla zapewnienia pozytywnej konwergencji i
harmonizacji praw kobiet w Europie; wzywa zatem do powotania osobnego sktadu
Rady do spraw rownouprawnienia pici w obrgbie Rady Europejskiej, aby
przedstawiciele panstw cztonkowskich mogli regularnie spotykac si¢, opracowywac
przepisy 1 wymienia¢ najlepsze praktyki; podkresla, Zze srodki stuzace zwalczaniu
przemocy motywowanej plcig 1 przemocy domowej muszg obejmowac podejscie
przekrojowe, aby byly jak najbardziej inkluzywne i zapobiegaly wszelkim rodzajom
dyskryminacji;

podkresla, ze konwencja stambulska stanowi podstawowy instrument przeciwdziatania
przemocy motywowanej plcig przeciwko kobietom 1 przemocy domowej; ubolewa, ze
Unia Europejska nie ratyfikowala jeszcze konwencji oraz ze do dzi$ ratyfikowalo ja
tylko 21 panstw cztonkowskich UE; wzywa do szybkiej ratyfikacji konwencji 1
wdrozenia jej na szczeblu krajowym 1 unijnym; nalega na Bulgari¢, Czechy, Wegry,
Lotwe, Litwe 1 Stowacje, aby ratyfikowaly konwencje stambulska; ponownie
zdecydowanie potgpia niedawng decyzj¢ polskiego ministra sprawiedliwosci o
oficjalnym rozpoczeciu procesu wycofywania si¢ Polski z konwencji stambulskiej, co
stanowiloby powazny regres, jesli chodzi o rownouprawnienie ptci, prawa kobiet i
walke z przemoca motywowang plcig; wzywa Komisjg¢, aby nadal opracowywata
kompleksowe ramy polityki, programoéw 1 innych inicjatyw majacych na celu
zwalczanie przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej oraz by przeznaczyta
wystarczajace 1 odpowiednie zasoby na dziatania zwigzane z wdrazaniem konwencji
stambulskiej za posrednictwem programow finansowania chronionych przepisami
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz komponentem Daphne; pochwala
wszelkie kampanie na rzecz ratyfikacji i wdrozenia konwencji stambulskiej; popiera
plan Komisji dotyczacy dalszego dazenia do jej ratyfikacji w catej UE; zdecydowanie
potepia wszelkie proby dyskredytowania konwencji stambulskiej oraz potgpia proby
niweczenia postepow w walce z przemoca motywowang plcig, w tym przemoca
domowa, ktore sg podejmowane w niektdrych panstwach cztonkowskich; z ogromnym
zaniepokojeniem stwierdza, ze skuteczne wdrozenie konwencji wciaz jest
fragmentaryczne w catej UE; wzywa panstwa cztonkowskie, ktore ratyfikowaly
konwencje, aby zapewnity jej pelne, skuteczne i praktyczne wdrozenie, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na art. 31 konwencji stambulskiej, oraz by podjety wszelkie
niezbedne $rodki gwarantujace, ze przy ustalaniu prawa do opieki nad dzieckiem 1
odwiedzin bierze si¢ pod uwage przypadki przemocy ze strony partnera, a korzystanie z
prawa do odwiedzin lub pieczy nie zagraza prawom 1 bezpieczenstwu ofiary lub dzieci;



apeluje do Komisji i do Rady o dodanie przemocy motywowanej picig do wykazu
dziedzin przestgpczosci, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem
szczegolnej potrzeby zwalczania tego rodzaju przestepczosci w ramach wspolnych
dziatan; wzywa Komisj¢, aby wykorzystata ten artykut jako podstawe prawna
propozycji wigzacych srodkow 1 catoSciowej unijnej dyrektywy ramowej majacych na
celu zapobieganie wszelkim formom przemocy motywowanej plcig i zwalczanie jej, z
uwzglednieniem wptywu przemocy ze strony partnera na kobiety 1 dzieci, 1
obejmujacych jednolite standardy 1 obowigzek zachowania nalezytej staranno$ci w
kwestii gromadzenia danych, zapobiegania przemocy, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, ochrony ofiar i $wiadkdw oraz $cigania i karania sprawcow;
przypomina, ze takie nowe srodki ustawodawcze powinny by¢ zgodne z prawami,
obowigzkami i celami zapisanymi w konwencji stambulskiej 1 stanowi¢ dopelnienie
procesu jej ratyfikacji; zaleca, aby postrzega¢ konwencje stambulska jako minimalny
standard i aspirowa¢ do dalszych postgpow na drodze do wyeliminowania przemocy
motywowanej ptcig 1 przemocy domowej;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do przyjecia konkretnych §rodkow w celu
wyeliminowania cyberprzemocy, w tym ngkania w internecie, agresji elektronicznej i
mizoginistycznej mowy nienawisci, ktora w sposob nieproporcjonalny dotyka dzieci, a
zwlaszcza dziewczgta, a takze do zajecia si¢ w szczegolnosci nasileniem si¢ tych form
przemocy motywowanej ptcig podczas pandemii COVID-19; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia odpowiednich przepiséw 1 wszelkich innych mozliwych dziatah
majacych na celu wyeliminowanie mowy nienawisci 1 ngkania w internecie;

ubolewa z powodu niedostatecznego finansowania przez Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie dziatan majacych na celu zwalczanie przemocy domowej, majac na
wzgledzie skalg tego zjawiska; stwierdza, ze panstwa cztonkowskie, ktore
zdecydowanie zwigkszyty srodki na ten cel, odnotowuja wyniki, zwlaszcza pod
wzgledem ograniczenia przypadkow kobietobdjstwa; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia srodkdw przeznaczonych na walke z przemoca domowa;
jest szczegblnie zaniepokojony rozproszeniem funduszy, krotkoterminowym
finansowaniem 1 obcigzeniem administracyjnymi jako czynnikami, ktére moga
ogranicza¢ dostep stowarzyszen do finansowania, a tym samym mie¢ wptyw na jakos¢
wsparcia udzielanego ofiarom przemocy domowej 1 ich dzieciom; zwraca si¢ do
Komisji i panstw czlonkowskich, aby propagowaly stabilne i dtugoterminowe
finansowanie;

Ochrona, bezpieczenstwo i wsparcie dla ofiar przemocy motywowanej plcig —
rozwigzywanie problemu przemocy ze strony partnera w decyzjach dotyczgcych prawa do
pieczy i odwiedzin

9.

przypomina, ze we wszelkich dziataniach dotyczacych dzieci kwestig nadrzedna jest ich
dobro; przypomina prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicéw do
regularnej osobistej stycznos$ci i regularnych bezposrednich kontaktow z obojgiem
rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne z dobrem dziecka; zauwaza,
ze wspolna piecza nad dzieckiem i spotkania bez nadzoru sa zasadniczo pozadane w
celu zapewnienia rodzicom rownych praw i1 obowigzkow, z wyjatkiem sytuacji gdy jest
to sprzeczne z dobrem dziecka; podkresla, Ze jest to sprzeczne z dobrem dziecka, jezeli
przepisy prawa automatycznie przyznaja odpowiedzialnos¢ rodzicielskg jednemu z
rodzicow lub obojgu; przypomina, ze zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach dziecka
ocena dobra dziecka jest jedynym w swoim rodzaju dziataniem, ktére nalezy podja¢ w
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kazdym indywidualnym przypadku z uwzglednieniem szczeg6lnych okolicznosci
kazdego dziecka; podkresla, Ze przemoc ze strony partnera stoi jednoznacznie w
sprzecznos$ci z najlepszym interesem dziecka 1 na przeszkodzie wspdlnej pieczy i opiece
ze wzgledu na powazne konsekwencje dla kobiet i dzieci, w tym ryzyko przemocy po
separacji 1 ekstremalnych aktow kobietobojstwa 1 dzieciobdjstwa; podkresla, ze przy
ustalaniu zasad przyznawania prawa do pieczy, kontaktu i odwiedzin ochrona kobiet 1
dzieci przed przemocg oraz dobro dziecka muszg mie¢ nadrzedne znaczenie i
pierwszenstwo przed innymi kryteriami; w zwigzku z tym zaznacza, ze prawa lub
zadania sprawcow lub domniemanych sprawcoOw w czasie postgpowania sgdowego 1 po
jego zakonczeniu, rowniez w odniesieniu do wlasnosci, prywatnos$ci, pieczy nad
dzieckiem, dostgpu, kontaktu i odwiedzin, nalezy ustala¢ z uwzglednieniem
przystugujacych kobietom i dzieciom praw do Zycia oraz integralno$ci fizycznej,
seksualnej 1 psychologicznej, ktore stanowig prawa cztowieka, oraz w swietle zasady

kierowania si¢ dobrem dziecka'; podkresla zatem, ze cofniecie prawa do opieki i

odwiedzin partnera stosujacego przemoc oraz powierzenie wylacznej pieczy matce,
jezeli jest ofiarg przemocy, moze stanowi¢ jedyny sposob zapobiegania dalszej
przemocy 1 wtdrnej wiktymizacji ofiar; podkresla, ze przypisaniu wszystkich
obowiazkow rodzicielskich rodzicowi bedacemu ofiarg przemocy muszg towarzyszy¢
odpowiednie mechanizmy rekompensaty, takie jak korzys$ci socjalne i priorytetowy
dostep do zbiorowych i1 indywidualnych rozwigzan w zakresie opieki;

podkresla, Ze nieuwzglednienie przemocy ze strony partnera w decyzjach dotyczacych
prawa do pieczy 1 odwiedzin stanowi naruszenie przez zaniedbanie prawa cztowieka do
zycia, do zycia bez przemocy oraz do zdrowego rozwoju kobiet i1 dzieci; wyraZznie
zaznacza, ze kazda forme przemocy, w tym bycie §wiadkiem przemocy wobec rodzica
lub bliskiej osoby, nalezy uzna¢ w $wietle prawa i w praktyce za naruszenie praw
cztowieka oraz czyn wymierzony w dobro dziecka; jest gteboko zaniepokojony
alarmujacg liczba przypadkow kobietobdjstwa w Europie, ktore stanowi najbardziej
skrajng forme przemocy wobec kobiet; jest zaniepokojony nieadekwatno$cig ochrony
zapewnianej kobietom, czego dowodem jest liczba kobietobdjstw 1 dzieciobdjstw, do
ktorych dochodzi po zgtoszeniu przez kobiety przemocy domowej; podkresla, ze w
najlepszym interesie dziecka nalezy rutynowo na caty okres trwania postgpowania
zawiesza¢ wladzg rodzicielska rodzica oskarzonego w sprawach o kobietobostwo;
zaznacza ponadto, ze zstgpni powinni by¢ zwolnieni z obowigzku zapewnienia
utrzymania rodzica, ktory zostat skazany za kobietobojstwo; wzywa panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania odpowiedniego i nieodptatnego dost¢pu do wymiaru
sprawiedliwosci 1 wsparcia dla ofiar wszystkim kobietom bedacym ofiarami r6znych
form przemocy ze strony partnera bez wzgledu na ich status oraz do zagwarantowania
w razie potrzeby ustug thumaczenia ustnego; wzywa panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby stuzby uwzgledniaty krzyzujace si¢ formy dyskryminacji kobiet i
dzieci; wzywa panstwa cztonkowskie, aby w wiekszym stopniu obejmowaly opieka,
monitorowaniem i ochrong kobiety, ktdre zglosily przemoc motywowang picia; wzywa
panstwa czlonkowskie do zagwarantowania skoordynowanego podejscia stuzb wsparcia
przy identyfikacji kobiet zagrozonych przemoca, aby zapewni¢ wszystkim kobietom 1
dziewczetom dostepnos¢ wszelkich tego rodzaju srodkéw w obrebie ich jurysdykeji;
podkresla, ze gdy sprawce aresztuje si¢ na gorgcym uczynku, ofiare¢ nalezy umies$ci¢ w

Zapisany w Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
komentarz ogolny nr 35 dotyczacy przemocy motywowanej picig wobec kobiet, ktory
stanowi aktualizacje Komentarza ogolnego nr 19.
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bezpiecznym miejscu, a ochrona dzieci przed sprawcg powinna by¢ obowigzkowa;
podkresla takze, ze w przypadku braku spetnienia przestanek prawnych aresztowania,
domniemany sprawca powinien zosta¢ bezzwlocznie usunigty z domu ofiary bez
mozliwosci zblizania si¢ do miejsca pracy ofiary, aby zapobiec ryzyku dalszej
przemocy;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania systemow umozliwiajacych osobom
trzecim 1 stowarzyszeniom zajecie si¢ wizytami dzieci u agresywnego bytego partnera,
aby ograniczy¢ narazenie matek, ktore sg ofiarami przemocy domowej, jezeli byty
partner zachowal prawo do odwiedzin, mieszkania lub wspolnej pieczy nad dzieckiem:;
uwaza, ze mechanizmy te musza by¢ dostepne dla kobiet w momencie zgloszenia przez
nie przemocy domowej; uwaza, ze zadanie to wymaga specjalnych umiejetnosci,
dlatego osoby odpowiedzialne za zajmowanie si¢ dzie¢mi muszg odby¢ odpowiednie
szkolenie; uwaza, ze mechanizmy te powinny by¢ obstugiwane przez wyspecjalizowane
stowarzyszenia i instytucje;

jest zaniepokojony znacznymi réznicami mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w
odniesieniu do zwalczania przemocy motywowanej plcia; jest rOwniez zaniepokojony
sytuacja kobiet bedacych ofiarami przemocy motywowanej ptcig, ktore zyja w
miejscach bez dostepu do struktur wsparcia i gdzie dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci,
ustug publicznych 1 ustug prawnych stuzacych ochronie ich praw jest trudny; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze specjalistyczne ushugi wsparcia nie sa oferowane w rownym
stopniu w kazdym panstwie cztonkowskim, i wzywa je do zapewnienia odpowiedniego
geograficznego rozmieszczenia stuzb oferujacych ofiarom natychmiastowe, krotko- i
dtugoterminowe wsparcie specjalistyczne, bez wzgledu na status pobytu kobiet i ich
zdolno$¢ badz che¢ do wspolpracy w postepowaniu przeciwko ich domniemanemu
sprawcy; wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania powszechnego dostgpu do
ustug prawnych oraz zindywidualizowanych ustug 1 reakcji w konkretnych
przypadkach, w ktérych przemoc ze strony partnera wystepuje na obszarach wiejskich;
podkresla potrzebe utworzenia sieci roznych ustug i programéw w celu pomyslnego
zwalczania przypadkow przemocy motywowanej ptcig wobec kobiet na obszarach
wiejskich 1 w regionach oddalonych; wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do
zbadania mozliwosci przeznaczenia funduszy unijnych na ten cel, zwlaszcza funduszy
na rozwoj regionalny;

z zadowoleniem przyjmuje Strategi¢ UE w zakresie praw ofiar (2020-2025), ktora
odpowiada na szczegdlne potrzeby ofiar przemocy motywowanej plcia, a zwlaszcza
szczegOlne podejscie do przemocy psychicznej wobec kobiet oraz wplywu przemocy na
ich zdrowie psychiczne w ujeciu dlugoterminowym; wzywa Komisj¢, aby w ramach
oceny dyrektywy w sprawie praw ofiar zajeta si¢ obecnymi lukami w prawodawstwie
UE, zbadata, czy nalezycie i skutecznie uwzgledniono aspekt ptci dotyczacy
wiktymizacji, w szczego6lnosci w odniesieniu do mi¢dzynarodowych norm dotyczacych
przemocy wobec kobiet, takich jak normy okreslone w konwencji stambulskiej, oraz by
odpowiednio wzmocnita przepisy odnoszace si¢ do praw ofiar oraz ochrony i
odszkodowan dla ofiar; apeluje o niestrudzone propagowanie praw ofiar, takze z
wykorzystaniem istniejacych instrumentéw takich jak europejski nakaz ochronys;
wzywa Komisje do zapewnienia, aby wszystkie panstwa cztonkowskie wiaczyty
dyrektywe o prawach ofiar do krajowych systeméw prawnych, oraz wzywa do petnego
wdrozenia dyrektywy, dzigki czemu ofiary przemocy ze strony partnera b¢da miaty
pety dostep do stuzb wsparcia, w tym stuzb specjalistycznych i ogolnych, takich jak
telefon zaufania 116 006 dla ofiar przestepstw;
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zaleca panstwom cztonkowskim udostgpnienie alternatywnych mechanizmoéw dla ofiar,
ktére nie wnosza skargi, tak aby mogty one korzysta¢ z praw przystugujacych ofiarom
przemocy ze strony partnera, w tym praw socjalnych 1 praw zwigzanych z
zatrudnieniem, np. na podstawie raportow sporzadzonych przez ekspertow
specjalizujacych si¢ w ustugach publicznych przyznajacych status ofiary przemocy
motywowanej picia;

Ochrona i wsparcie: dostep do ochrony prawnej, zakwaterowania w sytuacjach
wyjgtkowych i funduszy na rzecz ofiar

15.

podkresla kluczowa role ekonomicznego wsparcia ofiar, ktore pomaga im uniezalezni¢
si¢ finansowo od partnera stosujacego przemoc; podkresla, ze wickszo$¢ kobiet staje sie
ubozsza w trakcie postepowania w sprawie separacji i rozwodu oraz ze niektore kobiety
rezygnuja z ubiegania si¢ o sprawiedliwg czg$¢ 1 z tego, do czego maja prawo, z obawy
przed utratg prawa do opieki; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do zwrodcenia
szczegbdlnej uwagi na ryzyko niestabilno$ci finansowej ofiar przemocy domowej w
procesie separacji i rozwodu; podkresla potrzebe usunigcia barier ekonomicznych, ktore
moga powstrzymywac kobiety przed zglaszaniem doznanej przemocy; zwraca uwagg, ze
odpowiedni dochdéd 1 niezalezno$¢ ekonomiczna s3 kluczowymi czynnikami
umozliwiajacymi kobietom wyjscie z toksycznych zwiazkow, w ktorych wystepuje
przemoc; wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia konkretnych $rodkéw w celu
przeciwdziatania przemocy ekonomicznej, ochrony kapitatu i dochodoéw ofiar przemocy
motywowanej plcig oraz do ustanowienia ram zapewniajacych szybkie i1 skuteczne
decyzje w sprawie §wiadczen alimentacyjnych dla dzieci, czego celem jest zapewnienie
wzmocnienia pozycji, bezpieczenstwa finansowego 1 niezaleznosci ekonomicznej ofiar
przemocy motywowanej plcia, tak ab mogty one przeja¢ kontrolg nad swoim zyciem, w
tym dzigki wspieraniu kobiet-przedsigbiorcoéw 1 kobiet-pracownikow; zwraca si¢ do
Komisji 1 panstw cztonkowskich o propagowanie i1 wspieranie takiej niezalezno$ci,
pochwala projekt dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych! i
wniosek dotyczacy wigzacych srodkow w obszarze przejrzystosci ptac?; podkresla, ze jak
wazne jest wdrozenie dyrektywy w sprawie rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a
prywatnym?®, poniewaz ma ona szczegllne znaczenie dla samotnych rodzicow,
pomagajac im w radzeniu sobie ze swoja specyficzng sytuacja zawodowa 1 obowigzkami
opiekunczymi, np. przez zapewnienie dostepnosci odpowiednich placowek opieki;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby zapewnity ofiarom odpowiednie wsparcie finansowe
1 mechanizmy odszkodowan oraz by ustanowity mechanizm koordynacji, monitorowania
1 regularnej oceny wdrazania 1 skutecznosci srodkow majacych na celu zapobieganie
przemocy ekonomicznej wobec kobiet;

Whiosek Komisji z dnia 28 pazdziernika 2020 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej (COM(2020)0682).

Whniosek Komisji z dnia 4 marca 2021 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci
wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub prace o takiej same;j
wartos$ci za posrednictwem mechanizmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmoéw egzekwowania (COM(2021)0093).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
1 opiekunow (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79).
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wzywa panstwa cztonkowskie, aby propagowaly 1 gwarantowaly petny dostep do
odpowiedniej ochrony prawnej, skutecznych przestuchan i zakazéw zblizania sig,
schronisk 1 doradztwa, a takze do funduszy na rzecz ofiar i programéw wzmocnienia
pozycji finansowej kobiet bedacych ofiarami przemocy ze strony partnera; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zagwarantowaty matkom 1 ich dzieciom, ktore sg ofiarami
przemocy domowej, wsparcia edukacyjnego i1 finansowego na poziomie spotecznos$ci
lokalnej, np. w postaci funduszu dla kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej, aby
wyposazy¢ te matki w $rodki niezb¢dne do zapewnienia opieki ich dzieciom i
uniknigcia utraty pieczy nad dzie¢mi; wzywa panstwa cztonkowskie do stosowania
szczegblnych procedur opartych na wspolnych minimalnych standardach oraz do
udzielania wsparcia ofiarom przemocy domowej, aby nie staty si¢ ponownie ofiarami w
wyniku wspolnej pieczy lub by catkowicie nie utracity pieczy nad dzie¢mi; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zapewniaty pokrycie kosztow sagdowych naleznych od ofiar
przemocy domowej, jezeli ofiary te nie majg one dostatecznych srodkéw, a takze by
zagwarantowaly im odpowiednig obrong przez prawnikéw specjalizujacych sie w
sprawach dotyczacych przemocy domowej; wzywa Komisje do oceny opracowania
minimalnych standardow nakazow ochrony w UE; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
zapewnily ofiarom przemocy ze strony partnera dostep do wsparcia psychologicznego 1
doradztwa na kazdym etapie procedur prawnych;

ubolewa z powodu braku odpowiednich rozwigzan w zakresie oferowanych
tymczasowo 1 w sytuacjach wyjatkowych miejsc zakwaterowania dla ofiar przemocy ze
strony partnera i ich dzieci; wzywa panstwa cztonkowskie, aby otworzyty placowki
zakwaterowania awaryjnego wilasciwe dla sytuacji przemocy ze strony partnera oraz by
stale je udostgpniaty w celu zwiekszenia, poprawy i zapewnienia odpowiednich ustug w
zakresie przyjmowania i ochrony kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej 1 dzieci
dotknigtych przemoca; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby przeznaczaty
odpowiednie fundusze wlasciwym organom, w tym za posrednictwem projektéw, oraz
wzywa do finansowania tworzenia i rozbudowy schronisk, a takze innych odpowiednich
krokoéw umozliwiajacych kobietom bedgcym ofiarami przemocy korzystanie, z
zachowaniem poufnosci, z bezpiecznego i lokalnego otoczenia;

wyraza ubolewanie, ze kobiety moga znalez¢ si¢ bez odpowiedniego wsparcia
socjalnego, medycznego i psychologicznego; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia wysokiej jakosci, skutecznego, dostepnego i powszechnego wsparcia
medycznego 1 psychologicznego dla ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym
swiadczenia ustug w zakresie zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego, zwtaszcza w
czasach kryzysu, w ktorych takie wsparcie musi by¢ uznawane za niezb¢dne, na
przyktad dzicki inwestowaniu w telemedycyng dla zapewnienia cigglosci §wiadczenia
ustug opieki zdrowotnej;

zachgca panstwa czlonkowskie do stworzenia opieki medycznej skoncentrowanej na
pacjencie, ktora umozliwiataby wczesne wykrywanie przemocy domowej,
organizowanie profesjonalnych programéw terapii i zakwaterowania oraz ustug
prawnych dla ofiar, co mogloby w znacznym stopniu ograniczy¢ konsekwencje
przemocy ze strony partnera i zapobiegac jej;

wzywa panstwa do zbadania wirtualnych mozliwosci pomocy ofiarom przemocy, w tym
w zakresie zdrowia psychicznego i poradnictwa, z uwzglednieniem istniejacych
nierdwnos$ci w dostepie do ustug informatycznych;
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zacheca do dobrych praktyk, ktore juz istniejg w niektorych panstwach cztonkowskich,
stuzacych zapobieganiu dalszej przemocy, takich jak zapisywanie numeréw telefonu
ofiar w specjalnych wykazach dotyczacych n¢kania 1 przemocy ze strony partnera, aby
nada¢ bezwzgledny priorytet ewentualnym przysztym telefonom w sytuacjach
wyjatkowych 1 utatwi¢ skuteczne interwencje organow S$cigania;

Ochrona i wsparcie dzieci
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podkresla, ze duze znaczenie ma ustanowienie na szczeblu UE wspolnych definicji
prawnych i minimalnych standardow w celu zwalczania przemocy motywowanej plcia
1 ochrony dzieci bedacych ofiarami przemocy motywowanej plcig, poniewaz przemoc
ze strony partnera, przemoc doswiadczana w roli $wiadka i przemoc posrednia nie sa
uznawane w wielu systemach prawnych; zwraca uwage, ze dzieci do§wiadczajace
przemocy w srodowisku rodzinnym nie s3 uznawane za ofiary przemocy ze wzgledu na
pte¢, co ma bezposredni wptyw na gromadzenie danych przez policj¢ 1 wymiar
sprawiedliwosci oraz na wspotprace transgraniczna; podkresla potrzebe nadania statusu
ofiary przemocy ze wzgledu na pte¢ w postepowaniu karnym 1 w postepowaniu
przygotowawczym dzieciom, ktore sg §wiadkami przemocy ze strony partnera lub
padaja ofiarg przemocy posredniej, aby mogly korzysta¢ z lepszej ochrony prawnej i
odpowiedniej pomocy; zaleca wigec opracowanie systemowych procedur
monitorowania, przede wszystkim pod wzgledem psychologicznym, dzieci bedacych
ofiarami, ale takze Sswiadkami przemocy domowe;j, aby zapobiega¢ problemom
zyciowym powodowanym przez t¢ sytuacje 1 powielaniu przez dzieci aktow przemocy
w dorostym Zyciu; wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
specjalnych przepiséw dotyczacych bycia §wiadkiem przemocy, w tym do opracowania
przepisow okreslajacych szczegodlne okolicznosci obcigzajace;

wzywa panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia catorocznej kampanii majacej na
celu informowanie dzieci i podnoszenie §wiadomosci o prawach dzieci; wzywa panstwa
cztonkowskie do uruchomienia specjalnych osrodkow dla dzieci bedacych ofiarami
przemocy, z pediatrami i terapeutami specjalizujacymi si¢ w przemocy motywowanej
plcia; wzywa panstwa cztonkowskie do uruchomienia punktéw kontaktowych dla
dzieci, ktére to punkty bylyby tatwo dostepne, w tym telefonicznie, za posrednictwem
poczty elektronicznej, czatu online itd., gdzie dzieci moglyby porozmawia¢ 1 zadawacé
pytania, a takze zglosi¢ przemoc wobec siebie, rodzica lub rodzenstwa, 1 gdzie moglyby
uzyskac informacje, poradg¢ lub zosta¢ skierowane do innych organizacji, w ktorych
moglyby uzyskac¢ lepsza pomoc;

podkresla, ze dziecku nalezy w szczegdlnosci zapewni¢ mozliwo$¢ bycia wystuchanym,
co ma zasadnicze znaczenie dla ustalenia, co lezy w najlepszym interesie dziecka
podczas rozpatrywania spraw dotyczacych pieczy nad dzieckiem i opieki zastepczej, w
zalezno$ci od wieku 1 dojrzatosci dziecka; zwraca uwagg, ze w kazdym przypadku, ale
przede wszystkim w przypadkach, w ktérych podejrzewa si¢ przemoc ze strony
partnera, wystuchania takie muszg by¢ prowadzone w §rodowisku przyjaznym dziecku
przez wyszkolonych specjalistow, takich jak lekarze lub psychologowie, w tym
specjaliSci w zakresie neuropsychiatrii dzieci, aby przeanalizowa¢ wplyw zaufania do
innych ludzi na harmonijny rozwdj dziecka i unikna¢ poglebiania traumy i
wiktymizacji; wzywa do przyjecia minimalnych standardéw unijnych w kwestii
przeprowadzania takich wystuchan; podkresla znaczenie zapewnienia ofiarom i ich
dzieciom dtugoterminowej opieki psychologicznej i psychiatrycznej oraz w formie
doradztwa socjalnego na odpowiednim poziomie przez caly proces powrotu do
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rownowagi po zakonczeniu przemocy;

podkresla potrzebeg zwrocenia szczegodlnej uwagi na przypadki, w ktorych ofiara lub
dziecko sg niepetnosprawne lub przynaleza do grup wymagajacych szczegdlnego
traktowania, i stosowania w takich przypadkach specjalnych procedur i standardoéw;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Komisj¢ szczegdtowej strategii na
rzecz ochrony dzieci wymagajacych szczeg6lnej troski oraz propagowania przyjaznego
podejscia wymiaru sprawiedliwos$ci do dzieci; podkresla potrzebe ochrony praw dzieci
najbardziej potrzebujacych szczegdlnego traktowania, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
dzieci z niepelnosprawnosciami, zapobiegania 1 przeciwdzialania przemocy oraz
promowania wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom; wzywa do petnego i
szybkiego wdrozenia tej strategii przez wszystkie panstwa cztonkowskie; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby podjety konkretne srodki w celu zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych 1 wykorzystywania seksualnego
dzieci przez inwestowanie w §rodki zapobiegawcze 1 programy leczenia majace na celu
zapobieganie ponownemu popelnianiu przestepstw przez sprawcow 1 bardziej skuteczne
wsparcie dla ofiar, a takze poprzez zacie$nienie wspoOlpracy migdzy organami $cigania a
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze w przypadku podejrzenia o
niegodziwe traktowanie dzieci nalezy podja¢ niezwloczne dziatania, aby zapewnic
bezpieczenstwo dziecka oraz powstrzymac dalsza lub potencjalng przemoc i1 zapobiegac
jej, przy jednoczesnym zapewnieniu dziecku prawa do bycia wystluchanym w trakcie
catego procesu; uwaza, ze takie dziatania powinny obejmowac natychmiastowa ocen¢
ryzyka i ochron¢ obejmujaca szeroki zakres skutecznych $rodkow, takich jak §rodki
tymczasowe, nakazy ochrony lub zakazy zblizania si¢ w trakcie badania faktow;
przypomina, ze we wszystkich postgpowaniach z udziatem dzieci bedacych ofiarami
przemocy nalezy stosowac zasadg¢ szybkosci; podkresla, ze sady rozstrzygajace sprawy
znecania si¢ nad dzie¢mi powinny takze specjalizowac si¢ w sprawach dotyczacych
przemocy motywowanej picia;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby podjety konkretne kroki majace na celu
wyeliminowanie wykorzystywania seksualnego dzieci przez inwestowanie w srodki
profilaktyczne i1 tworzenie szczegdtowych strategii wymierzonych w potencjalnych
sprawcow oraz udzielanie skuteczniejszego wsparcia ofiarom; wzywa panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia wspoOlpracy migdzy organami egzekwowania prawa i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu zwalczania przemocy seksualne;j
wobec dzieci 1 seksualnego wykorzystywania dzieci;

podkresla, ze przemoc wobec dzieci moze by¢ rowniez powigzana z przemoca
motywowang plcia, poniewaz dzieci sa $wiadkami przemocy wobec swoich matek lub
same sg ofiarami ztego traktowania, gdy wykorzystuje si¢ je w sposob posredni do
sprawowania wtadzy i przemocy psychicznej wobec matek; stwierdza, ze programy
wspierajace dzieci, ktore s narazone na przemoc domowa, majg kluczowe znaczenie w
minimalizacji dlugotrwatych szkod; wzywa panstwa cztonkowskie, aby nadal
prowadzily innowacyjne programy majace na celu zaspokojenie potrzeb dzieci, np.
przez szkolenia dla osob, ktore pracujg z dzie¢mi, z zakresu wczesnego wykrywania
sygnatéw ostrzegawczych, zapewnialy odpowiednie reagowanie i wsparcie oraz
skuteczne wsparcie psychologiczne dla dzieci w czasie postepowania karnego i
cywilnego, w ktorym biorg udzial; stanowczo zaleca panstwom cztonkowskim, by
wdrozyly systemowe procedury monitorowania dzieci b¢dacych ofiarami i §wiadkami
przemocy domowej, w tym wsparcia psychologicznego, w celu zapobiegania



problemom powodowanym przez t¢ sytuacje i powielaniu przez dzieci aktéw przemocy
w dorostym zyciu;

Zapobieganie: szkolenia dla specjalistow
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apeluje o state, skuteczne budowanie potencjatu i obowigzkowe ukierunkowane
szkolenia dla specjalistow zajmujacych si¢ przypadkami przemocy motywowane;j picia,
niegodziwym traktowaniem dzieci oraz ogolnie wszelkimi formami przemocy domowe;j
1jej mechanizmami, w tym manipulacjg, przemoca psychiczng 1 kontrolg przemocowsa;
podkresla, ze w zwigzku z tym takie ukierunkowane szkolenia powinny by¢
przeznaczone dla funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwos$ci 1 organdw $cigania,
wyspecjalizowanych prawnikow, personelu medycznego zajmujacego si¢ medycyna
sadowa, pracownikow stuzby zdrowia, pracownikow socjalnych, nauczycieli 1
opiekunow dzieci, a takze urzgdnikow publicznych pracujacych w tych dziedzinach;
apeluje, aby w trakcie tych szkolen podkreslano rowniez znaczenie przemocy ze strony
partnera dla praw dziecka oraz jego ochrony i1 dobrostanu; wzywa, aby szkolenia te
prowadzity do poprawy wiedzy specjalistow 1 zrozumienia przez nich istniejgcych
srodkdw ochrony oraz bezpieczenstwa, wptywu przestepstwa, potrzeb ofiar i sposobu
zaspokajania tych potrzeb, a takze by wyposazyty ich w odpowiednie umiejetnosci
potrzebne do skuteczniejszej komunikacji z ofiarami 1 skuteczniejszego udzielania im
wsparcia; apeluje, aby szkolenia te umozliwialy im rowniez oceng sytuacji przy uzyciu
wiarygodnych narze¢dzi oceny ryzyka oraz wykrywanie oznak naduzy¢; podkresla
potrzebe oceny stosowanych przez specjalistow mechanizméw wykrywania tych oznak;
wzywa, aby szkolenia te prowadzono, koncentrujac si¢ przede wszystkim na potrzebach
1 obawach ofiar oraz uznajac, ze przemoc wobec kobiet i przemoc domowa muszg by¢
zwalczane za pomocg specjalnego, uwzgledniajacego aspekt pici i prawa czlowieka
podejscia zgodnego z krajowymi, regionalnymi i mi¢dzynarodowymi normami i
srodkami; wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do opracowania i finansowania takich
szkolen; przypomina o znaczeniu Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwos$ci w tej kwestii; podkresla, Ze nalezy zwrodci¢ si¢ do organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i1 organizacji publicznych pracujacych z dzie¢mi

1 ofiarami oraz na rzecz dzieci i ofiar przemocy domowej motywowanej ptcig o
prowadzenie takich szkolen lub co najmniej uczestniczenie w ich prowadzeniu w celu
przekazania wiedzy specjalistycznej, jaka zdobyly z rzeczywistych doswiadczen;
wzywa Komisje do utatwiania i koordynowania tego rodzaju szkolen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw transgranicznych;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by policja i stuzby wymiaru
sprawiedliwosci byly odpowiednio finansowane, wyposazone 1 przeszkolone do
rozpatrywania skarg dotyczacych przemocy domowej i reagowania na nie; ubolewanie
nad faktem, Ze niedofinansowanie tych stuzb i cigcia budzetowe moga prowadzi¢ do
uchybien proceduralnych, braku informowania 0s6b wnoszacych skargi o postepach
proceduralnych i nadmiernych op6znien, ktore nie sa kompatybilne z imperatywem
ochrony ofiar i odzyskania przez nich zdrowia; podkresla wazng role pracownikow
socjalnych 1 psychologdéw obecnych w wydzialach policji, ktorzy utatwiaja wspieranie
ofiar przemocy w konkretnym i ludzkim wymiarze; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
zapewnity wszystkim stowarzyszeniom $rodki niezbedne do udzielania pomocy
kobietom bedacym ofiarami i ich dzieciom; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
zacie$nienia wspOlpracy w celu podjecia srodkow, ktore ultatwiajg rozpoznawanie ofiar
przemocy domowej i przemocy ze strony partnera, a takze wzmacniaja pozycje ofiar
przemocy i $wiadkow, tak aby ofiary byly w stanie zglosi¢ przestepstwo, poniewaz w



31.

32.

33.

34.

wielu przypadkach przemoc ze strony partnera nie jest zgtaszana;

wzywa Komisj¢ 1 Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci do
utworzenia unijnej platformy wzajemnego uczenia si¢ 1 wymiany najlepszych praktyk
miedzy przedstawicielami zawoddw prawniczych i decydentami politycznymi z
roznych panstw czlonkowskich, ktoérzy pracuja we wszystkich powigzanych obszarach;

zdecydowanie zaleca panstwom czlonkowskim ustanowienie wyspecjalizowanych
sadow lub wydziatow, a takze odpowiednich przepisow, szkolen, procedur 1
wytycznych dla wszystkich specjalistow zajmujacych si¢ ofiarami przemocy ze strony
partnera, w tym podnoszeniem §wiadomosci na temat przemocy motywowanej ptcig i
stereotypow dotyczacych pici, w celu uniknigcia rozbiezno$ci miedzy orzeczeniami
sadowymi a dyskryminacjg lub wtorng wiktymizacja podczas procedur sadowych,
medycznych i policyjnych, procedur z zakresu ochrony dziecka i ustanowienia opieki,
przy zapewnieniu nalezytego wystuchania dzieci 1 kobiet oraz priorytetowego
traktowania ich ochrony i ubiegania si¢ przez nie o zado$¢uczynienie; podkresla, ze
nalezy wzmocni¢ wyspecjalizowane sady lub ich wydziaty oraz wymiar
sprawiedliwosci przyjazny dzieciom i kobietom bedacym ofiarami przemocy, powotaé
jednostki kompleksowej oceny przemocy motywowanej picia, w sklad ktorych
wchodziliby lekarze medycyny sadowej, psychologowie i pracownicy socjalni
pracujacy we wspolpracy ze stuzbami publicznymi specjalizujagcymi si¢ w przemocy
motywowanej ptcig i oferujacymi pomoc ofiarom; podkresla, jak wazne jest petne
stosowanie prawnych §rodkéw ochrony w celu zapewnienia kobietom i1 dzieciom
ochrony przed przemoca, a takze to, aby takie $rodki nie byly ograniczane prawami
rodzicielskimi; nalega na wstrzymanie podejmowania decyzji w sprawie wspolnej
pieczy do czasu przeprowadzenia odpowiedniego postgpowania przygotowawczego w
sprawie przemocy ze strony partnera i dokonania oceny ryzyka;

podkresla potrzebe dostrzezenia wzajemnych powiazah miedzy postgpowaniami
karnymi, cywilnymi 1 innymi postgpowaniami sgdowymi w celu skoordynowania
reakcji sadow 1 innych instancji na przemoc ze strony partnera oraz sugeruje panstwom
cztonkowskim wprowadzenie srodkow, ktore umozliwialyby powigzanie spraw karnych
1 cywilnych dotyczacych jednej rodziny, tak aby skutecznie unika¢ rozbiezno$ci migdzy
szkodliwymi dla dzieci i ofiar orzeczeniami sagdow 1 innych instancji; ubolewa nad
brakiem tymczasowych $rodkodw ochrony ofiar 1 brakiem tymczasowych mechanizmow
zawieszania wtadzy rodzicielskiej rodzica stosujgcego przemoc na czas postegpowania
sagdowego, ktore zazwyczaj trwa kilka lat; wzywa panstwa cztonkowskie do
przetestowania i opracowania takich srodkéw ochronnych; wzywa panstwa
cztonkowskie do zorganizowania szkolef dla wszystkich specjalistow 1 wolontariuszy
zaangazowanych w takie postepowania, a takze do wigczenia w te szkolenia
powigzanych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego pracujacych z dzie¢mi i
ofiarami oraz na ich rzecz; wzywa wlasciwe organy krajowe do poprawy koordynacji
miedzy sadami przez wspieranie kontaktéw miedzy prokuraturami w celu umozliwienia
pilnego rozwigzania kwestii zwigzanych z odpowiedzialnos$cig rodzicielskg oraz w celu
zapewnienia sagdom rodzinnym mozliwosci poznania wszystkich kwestii zwigzanych z
przemocg motywowang ptcig wobec kobiet przy ustalaniu prawa do opieki nad dzie¢mi
1 odwiedzin;

wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia platformy do regularnej wymiany
najlepszych praktyk migdzy sadami cywilnymi i karnymi, przedstawicielami zawodow
prawniczych zajmujgcymi si¢ sprawami przemocy domowej oraz przemocy
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motywowanej plcia, zngcania si¢ nad dzie¢mi oraz separacji i pieczy nad dzie¢mi, a
takze wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zaangazowania odpowiednich organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza tych, ktore pracuja z dzie¢mi i na rzecz
dzieci, a takze z ofiarami przemocy domowej 1 przemocy motywowanej ptcig, w
opracowywanie, wdrazanie 1 oceng strategii politycznych i przepisow prawnych; wzywa
do zapewnienia strukturalnego wsparcia na szczeblu unijnym, krajowym 1 lokalnym dla
tych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym wsparcia finansowego, aby
zwigkszy¢ ich zdolnos¢ do reagowania 1 dziatania na rzecz ofiar, a takze do zapewnienia
odpowiedniego dostepu dla wszystkich do ustug, w tym doradztwa i wsparcia
oferowanych przez te organizacje;

potwierdza petne poparcie dla dziatan majacych na celu poprawe zdolnosci
ustlugodawcow w réznych sektorach (wymiaru sprawiedliwosci, $cigania, stuzby
zdrowia 1 stuzb socjalnych) do gromadzenia i przechowywania zaktualizowanych
danych; wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia wytycznych krajowych i dobrych
praktyk, a takze do przeprowadzenia szkolen dotyczacych problemu przemocy ze strony
partnera wsrdd pracownikow na wszystkich szczeblach wszystkich instytucji z
pierwszej linii, poniewaz pozwoli to reagowaé z wyczuciem na zgtoszenia kobiet
szukajacych pomocy; wzywa panstwa cztonkowskie do monitorowania stuzb we
wspomnianych sektorach i przeznaczenia niezbe¢dnych srodkéw budzetowych
dostosowanych do potrzeb;

zaleca, aby organy krajowe przystapity w szczeg6lnosci do sporzadzenia i
rozpowszechnienia wytycznych dla specjalistow zaangazowanych w sprawy zwigzane z
przemoca ze strony partnera oraz prawami do opieki nad dzie¢mi, z uwzglgdnieniem
czynnikow ryzyka (dotyczacych dziecka lub cztonkdéw rodziny, srodowiska lub
otoczenia spotecznego i ponownego dopuszczania si¢ przemocy), w celu umozliwienia
oceny przemocy ze strony partnera z mysla o ochronie praw dzieci 1 kobiet;

zauwaza, ze te wytyczne powinny wspiera¢ pracownikoéw stuzby zdrowia w
podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w ich srodowisku zawodowym na temat
znaczacego wplywu przemocy wobec kobiet, w tym przemocy ze strony partnera, na
zdrowie psychiczne kobiet;

podkresla, ze istotng role w tych procedurach odgrywaja eksperci medycyny sadowej
oraz specjalisci tacy jak lekarze, psycholodzy kliniczni z zakresu kryminalistyki i
pracownicy socjalni, ktorzy stuza wiedza kryminalistyczng i psychologiczng nie tylko
kobietom bedacym ofiarami ngkania badz przemocy domowej, lecz takze dotknigtym
nimi dzieciom, zwlaszcza gdy $srodowisko, w ktorym mieszkaja, nie jest odpowiednie
do ochrony ich zdrowia, godnosci, rownowagi emocjonalnej i jakosci zycia;
przypomina w zwiazku z tym, ze biegli i specjalisci z zakresu kryminalistyki powinni
moéc korzysta¢ m.in. z wytycznych opracowanych na podstawie zbioru danych,
procedur i najlepszych praktyk na szczeblu unijnym; zauwaza, ze de celow prawnych
szczegblowa wiedza techniczna i medyczna lekarzy sadowych sprawia, ze sg oni
odpowiednimi specjalistami wspierajacymi prace innych specjalistow (pediatrow,
ginekologdw i psychologow), gdyz maja odpowiednie wyksztalcenie i kompetencje
techniczne umozliwiajace im rozpoznanie oznak przemocy i, w stosownych
przypadkach, wykonanie obowigzku zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa oraz
nawigzanie kontaktu z organami sagdowymi;
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przypomina o przepisach dyrektywy w sprawie praw ofiar; podkresla, ze kobiety bedace
ofiarami przemocy motywowanej plcia i ich dzieci czgsto wymagaja specjalnego
wsparcia i ochrony ze wzgledu na wysokie ryzyko wtornej 1 powtarzajacej si¢
wiktymizacji, zastraszania i dziatan odwetowych powigzanych z przemoca; apeluje w
zwiazku z tym o zwrdcenie uwagi na postawy polegajace na obwinianiu ofiar w
spoteczenstwie, wystepujace rowniez wsrodd pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych; wzywa do uznania przemocy instytucjonalnej i zajecia si¢ nig, co
obejmuje wszelkie dzialania i zaniechania wtadz i urzednikéw panstwowych majace na
celu opo6znianie, utrudnianie lub uniemozliwianie dostgpu do odpowiednich ustug
publicznych lub korzystania z praw ofiar, wraz z odpowiednimi sankcjami i Srodkami
majacymi na celu zapewnienie ofiarom ochrony i1 zados¢uczynienia; podkresla
nadrzedne znaczenie opracowania szkolen, procedur 1 wytycznych dla wszystkich
specjalistow zajmujacych si¢ ofiarami, aby pomoc im w rozpoznaniu oznak przemocy
ze strony partnera, nawet w przypadku braku bezposrednich skarg ofiar; sugeruje, ze
takie wytyczne powinny obejmowac srodki majace na celu promowanie bezpieczne;j
opieki ambulatoryjnej 1 szpitalnej dla kobiet bedacych ofiarami przemocy (w tym
przemocy ze strony partnera), §wiadczonej w oparciu o szacunek i w atmosferze
nieobwiniajacej ofiary, a takze rozpowszechnianie najlepszych metod opieki dla kobiet,
ktore doswiadczyty przemocy, i ich dzieci; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie,
aby zajely si¢ kwestig anonimowych skarg 1 wycofywanych skarg poprzez
zagwarantowanie skutecznych i szybkich procedur ochrony ofiar, a takze poprzez
zapewnienie pociggniecia do odpowiedzialno$ci partnerdéw stosujacych przemoc;
zache¢ca do utworzenia baz danych organdéw $cigania zawierajacych szczegotowe dane
dotyczace oswiadczen ofiar lub osob trzecich dotyczacych przemocy ze strony partnera
w celu monitorowania dalszych przypadkéw przemocy i1 zapobiegania im; apeluje o
lepsza edukacje¢ i wzmozone podnoszenie $wiadomosci w spotecznosci lokalnej, a takze
szkolenia i edukacje na temat przemocy ze strony partnera w stuzbach policji 1 stuzbach
socjalnych na obszarach wiejskich i oddalonych, z naciskiem na znaczenie edukacji w
informowaniu 1 wspieraniu dzieci, a takze programow rozwigzywania konfliktow,
pozytywnych wzorcow i zabaw opartych na wspotpracy;

Zapobieganie: zwalczanie stereotypow i uprzedzen zwigzanych z plcig — edukacja i
podnoszenie swiadomosci
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wyraza zaniepokojenie faktem, ze wptyw stereotypow 1 uprzedzen zwigzanych z plcia
prowadzi do nieodpowiednich reakcji na przemoc motywowang picig przeciwko
kobietom 1 do braku zaufania do kobiet, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
domniemanych falszywych zarzutow dotyczacych zn¢cania si¢ nad dzie¢mi i1 przemocy
domowej; jest rowniez zaniepokojony brakiem specjalnych szkolen dla s¢dziow,
prokuratorow i przedstawicieli zawodow prawniczych; podkresla znaczenie sSrodkow
majacych na celu — w ramach kampanii edukacyjnych i uswiadamiajacych — zwalczanie
stereotypdw dotyczacych plci 1 patriarchalnych uprzedzen; wzywa panstwa
cztonkowskie do monitorowania i zwalczania kultury oczerniania kobiet, ktére
zabieraja glos; potgpia wykorzystywanie, wyglaszanie i akceptacj¢ teorii i pojgé
nienaukowych w sprawach dotyczacych pieczy, ktore pietnuja matki usitujace zgtaszaé
przypadki zngcania si¢ nad dzieckiem lub przemocy motywowanej plcia, co
uniemozliwia im uzyskanie pieczy lub ogranicza ich prawa rodzicielskie; podkresla, ze
tzw. zespot alienacji rodzicielskiej oraz podobne koncepcje 1 terminy, ktore z reguty
opierajg si¢ na stereotypach dotyczacych pici, moga dziala¢ na szkode kobiet bedacych
ofiarami przemocy ze strony partnera, prowadzac do oskarzania matek o ,,alienacj¢”
dzieci od ojca, poddajac w watpliwo$¢ kompetencje rodzicielskie ofiar, podwazajac
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zeznania dzieci 1 ryzyko przemocy, na ktdre sg narazone ich dzieci, a takze naruszajac
prawa i bezpieczenstwo matki i dzieci; wzywa panstwa cztonkowskie do nieuznawania
zespotu alienacji rodzicielskiej w praktyce sagdowej 1 prawie oraz do zniechg¢cania do
jego stosowania w postepowaniach sagdowych, a nawet do zakazania go, zwlaszcza w
dochodzeniach majacych na celu stwierdzenie istnienia przemocy;

podkresla znaczenie kampanii u$wiadamiajacych, dzigki ktorym $wiadkowie (w
szczegoOlnosci sgsiedzi 1 wspoOtpracownicy) sg w stanie rozpozna¢ oznaki przemocy ze
strony partnera (w szczego6lnosci przemocy niefizycznej) i1 uzyskuja wskazowki, jak
udzieli¢ wsparcia i pomocy ofiarom; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
propagowania kampanii majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci oraz kampanii
informacyjnych 1 promocyjnych majacych na celu przeciwdziatanie stereotypom i
uprzedzeniom zwigzanym z plcia, a takze przemocy domowej i przemocy motywowanej
plcia we wszystkich jej formach, takich jak przemoc fizyczna, molestowanie seksualne,
cyberprzemoc, przemoc psychologiczna i wykorzystywanie seksualne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do nowo utworzonych S$rodkow zabezpieczajacych 1 elastycznych
systemOw ostrzegawczych 1 w celu zachgcenia do zgtaszania takich przypadkéw w
koordynacji 1 we wspoOlpracy z uznanymi 1 wyspecjalizowanymi organizacjami
kobiecymi; podkresla znaczenie aktywnego zaangazowania wszystkich struktur
publicznych w prowadzenie kampanii uswiadamiajacych;

podkresla, ze skuteczne karanie sprawcow ma kluczowe znaczenie zaréwno dla
powstrzymania dalszej przemocy, jak 1 wzmocnienia zaufania do wtadz publicznych,
zwlaszcza u ofiar; wskazuje jednak, Ze samo pozbawienie wolnosci nie wystarczy, aby
zapobiec dalszej przemocy, lecz Ze konieczne sg specjalne programy resocjalizacji i
reedukacji; wzywa panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 16 konwencji stambulskiej, do
podjecia srodkéw prawnych lub innych dziatan koniecznych do utworzenia lub
wsparcia programdw majacych na celu nauczenie sprawcoOw przemocy domowe;j
zachowan w relacjach migdzyludzkich bez uzycia przemocy, tak aby zapobiegac
dalszym aktom przemocy oraz wptywac¢ na zmiang agresywnych wzorcéw zachowan;
podkresla, ze w ramach tych dziatan panstwa cztonkowskie musza zapewnic, aby
najwazniejsze byto bezpieczenstwo, poszanowanie praw oraz wsparcie ofiary oraz by w
uzasadnionych przypadkach programy te byty przygotowywane i wdrazane w $cistej
wspolpracy z jednostkami zapewniajacymi ofiarom specjalistyczne wsparcie; zwraca
uwagge, ze edukacja ma podstawowe znaczenie w przeciwdziataniu przemocy
motywowanej picia, a zwlaszcza przemocy ze strony partnera; wzywa panstwa
cztonkowskie do wdrozenia programdéw prewencyjnych, w tym takze za posrednictwem
nauczania o kwestiach takich jak rowno$¢ kobiet i m¢zczyzn, wzajemny szacunek,
rozwigzywanie konfliktow w relacjach migdzyludzkich bez uciekania si¢ do przemocy,
przemoc wobec kobiet motywowana plcig oraz prawo do nienaruszalnosci osobistej, a
takze dzigki odpowiedniej do wieku edukacji seksualnej dostosowanej do
zmieniajacych si¢ mozliwosci 0sob uczacych si¢ w formalnych programach nauczania i
na wszystkich poziomach ksztalcenia, zgodnie ze strategig na rzecz rbwnouprawnienia
plci na lata 2020-2025; podkresla, ze dostosowana do wieku, wszechstronna edukacja
seksualna i1 edukacja w obszarze budowania relacji maja kluczowe znaczenie w
ochronie dzieci przed przemoca i zapewnianiu im umiej¢tnosci potrzebnych do
budowania bezpiecznych zwigzkow, bez przemocy seksualnej, przemocy motywowane;j
plcig 1 przemocy ze strony partnera; wzywa Komisje do wspierania programéow, ktore
maja na celu zapobieganie przemocy motywowanej picig, réwniez w ramach programu
Daphne bgdacego czgscia programu ,,Obywatele, ROwnos¢, Prawa i Wartosci”, w celu
zagwarantowania skutecznych srodkow zapobiegawczych;
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wzywa panstwa czlonkowskie do zach¢cania do dziatan zmierzajacych do eliminowania
gleboko zakorzenionych stereotypow dotyczacych luki opiekunczej w kontekscie pftcei;

podkresla, ze strategie zapobiegania przemocy ze strony partnera powinny obejmowac
dziatania majace na celu ograniczenie narazenia na przemoc w dziecinstwie,
umiejetnosci nauczania niezbedne do tworzenia bezpiecznych i zdrowych zwiazkow
oraz podwazanie norm spolecznych promujacych nadrzednos$¢ i autorytarne zachowanie
mezczyzn wobec kobiet lub inne formy postaw seksistowskich;

wzywa Komisj¢, aby propagowata ogdlnounijne kampanie uswiadamiajace i
edukacyjne oraz wymiang najlepszych praktyk, ktore stanowig niezbedny srodek
zapobiegania przemocy domowej i przemocy motywowanej picig oraz stworzenia
klimatu zerowej tolerancji dla przemocy 1 bezpieczniejszego otoczenia dla ofiar;
podkresla strategiczng role medidw w tym wzgledzie; podkresla jednak, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich kobietobdjstwo 1 przypadki przemocy
motywowanej picig nadal przedstawia si¢ w sposdb oczyszczajacy z winy partnera
stosujacego przemoc; podkresla, ze media 1 reklama nie moga rozpowszechniaé
przekazé6w mizoginistycznych i seksistowskich, w tym przekazow probujacych
usprawiedliwia¢, uzasadnia¢ lub minimalizowa¢ przemoc 1 odpowiedzialno$¢ partneréw
stosujacych przemoc; uwaza, ze przemoc domowa wynika rowniez ze stereotypowego
pod wzgledem plci podejscia do rodzicielstwa; w zwigzku z tym wzywa Komisje 1
panstwa czlonkowskie do zwalczania stereotypow zwigzanych z plcig oraz do
promowania réwnosci ptci w zakresie obowigzkow rodzicielskich, w ktorych ciezar
rodzicielski jest sprawiedliwie roztozony, tak aby kobiety nie miaty statusu
podporzadkowanego; wzywa Komisj¢ do utatwiania wymiany najlepszych praktyk na
szczeblu UE w zakresie §rodkéw zapobiegania, ochrony i $cigania, a takze srodkoéw
zwalczania przemocy oraz ich wdrazania w praktyce; wzywa panstwa cztonkowskie do
uzupehienia tej kampanii UE przez rozpowszechnianie informacji o tym, gdzie ofiary i
swiadkowie mogg zglasza¢ tego rodzaju przemoc, w tym po zakonczeniu kampanii, z
uwzglednieniem specyfiki kryzysu zwigzanego z COVID-19, aby skupi¢ si¢ rowniez na
wptywie na dzieci; wzywa Komisj¢ do wspierania dziatan w szkotach i innych
placowkach, ktore to dziatania zwigkszaja Swiadomos¢ na temat przestgpstw 1 traumy,
informuja, gdzie znalez¢ pomoc, jak zgtasza¢ problemy 1 jak budowac¢ odpornos¢ wsrod
dzieci 1 0s6b pracujacych z dzieé¢mi;

Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi, w tym w sprawach transgranicznych
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podkresla znaczenie wymiany informacji mi¢dzy sadami, organami centralnymi panstw
cztonkowskich 1 organami policyjnymi, zwtaszcza w odniesieniu do transgranicznych
postepowan o przyznanie pieczy nad dzieckiem; wyraza nadziej¢, Ze zmienione
przepisy rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie
jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za
granice! wzmocnig wspolprace migdzy systemami sgdowymi w celu skutecznego
okreslenia dobra dziecka bez wzgledu na stan cywilny rodzicow lub uktad rodzinny, a
takze dobra ofiar przemocy ze strony partnera; podkresla, Zze wazne jest, aby lekarze
sadowi lub wszelcy inni zaangazowani specjali§ci przekazywali wlasciwym organom
krajowym informacje dotyczace przemocy stosowanej przez partnera, gdy uznaja, ze
taka przemoc zagraza zyciu dorostej ofiary lub dziecka i ze ofiara nie jest w stanie sama
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si¢ broni¢ z powodu moralnego lub ekonomicznego ucisku ze strony sprawcy
przemocy, przy czym powinni oni uzyska¢ zgode dorostej ofiary przemocy; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowaty egzekwowanie i skuteczne
wdrozenie rozporzadzenia Bruksela Ila; z tego wzgledu ubolewa, Ze podczas ostatnie;j
zmiany tego rozporzadzenia nie udalo si¢ rozszerzy¢ jego zakresu o zarejestrowane
zwigzki partnerskie i pary nieb¢dace w zwigzku matzenskim; wyraza opinig, ze
prowadzi to do dyskryminacji i potencjalnie niebezpiecznych sytuacji dla ofiar i dzieci
w zarejestrowanych zwigzkach partnerskich 1 zwigzkach niemalzenskich; przypomina,
ze zakres 1 cele rozporzadzenia Bruksela Ila opierajg si¢ na zasadzie niedyskryminacji
ze wzgledu na narodowos¢ miedzy obywatelami Unii oraz na zasadzie wzajemnego
zaufania miedzy systemami prawnymi panstw cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji,
aby najpo6zniej do sierpnia 2024 r. poinformowata Parlament o wdrozZeniu i skutkach
tych przepisow, rowniez w kontek$cie przemocy ze strony partnera i praw do pieczy
nad dzieckiem;

wskazuje, ze podczas gdy wszystkie konflikty w rodzinie maja glgboki wptyw
emocjonalny, przypadki transgraniczne sg jeszcze bardziej ztozone pod wzgledem
prawnym 1 wymagajg wiekszej wrazliwosci; podkresla potrzebe wysokiej spotecznej
swiadomosci na temat ztozonych kwestii, takich jak transgraniczne uzgodnienia
dotyczace prawa pieczy nad dzieckiem 1 zobowigzan alimentacyjnych, w tym potrzeby
zapewnienia przejrzystosci praw i obowigzkow rodzicow i dzieci w poszczegdlnych
krajach; zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie mogtyby przyczyni¢ si¢ do szybszego
rozstrzygania tego rodzaju transgranicznych spraw z zakresu prawa rodzinnego przez
ustanowienie systemu wyspecjalizowanych wydziatéw w sadach krajowych, w tym
jednostek zajmujacych si¢ przemocg uwarunkowang picia, sktadajacych si¢ ze
specjalistow w dziedzinie medycyny sadowej, psychologéow 1 innych odpowiednich
specjalistow, a takze przyczyni¢ si¢ do wspolpracy ze stuzbami publicznymi
specjalizujgcymi si¢ w przemocy motywowanej picig i odpowiedzialnymi za udzielanie
pomocy ofiarom; wzywa do zwrdcenia szczegolnej uwagi na sytuacj¢ gospodarstw
domowych 0s6b samotnie wychowujacych dzieci 1 na transgraniczng egzekucje
$wiadczen na utrzymanie, poniewaz strona praktyczna egzekwowania obowigzujacych
przepisow — tj. rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w
sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz
wspotpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych, a takze oenzetowska Konwencja o
dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granicg — ktore okre$laja obowigzki w
zakresie transgranicznej egzekucji $wiadczen na utrzymanie, pozostaje trudna do
zastosowania; podkresla, ze narz¢dzia prawne stuzace do transgranicznej egzekucji
swiadczen na utrzymanie wymagaja wzmocnienia polegajacego na podnoszeniu
swiadomosci o ich dostgpnosci; w zwiazku z tym wzywa Komisje do $cistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia praktycznych probleméw zwigzanych z
pobieraniem §wiadczen na utrzymanie w sytuacjach transgranicznych oraz do
udzielenia im pomocy w opracowywaniu skutecznych narzgdzi egzekwowania
zobowigzan platniczych; podkresla znaczenie tej kwestii 1 jej skutki dla rodzin z jednym
rodzicem oraz ze wzgledu na ryzyko ubostwa;

wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego analizowania danych i trendéw dotyczacych
wystepowania i zglaszania wszelkich form przemocy ze wzglgdu na pte¢ i przemocy
domowej, a takze skutkéw dla dzieci, podczas obowigzywania srodkow izolacjii w
okresie bezposrednio po ich obowigzywaniu;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zacie$nienia wspdipracy w celu podjecia
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srodkow, ktore wzmacniajg pozycje ofiar przemocy ze strony partnera, tak aby ofiary
byty w stanie zglosi¢ przestgpstwo, poniewaz w wielu przypadkach przemoc ze strony
partnera nie jest zglaszana; odnotowuje zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia
nowego unijnego badania na temat przemocy motywowane;j picia, ktorego wyniki maja
by¢ zaprezentowane w 2023 r.; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do $cistej
wspolpracy w celu ustanowienia statego mechanizmu regularnego dostarczania
zharmonizowanych, doktadnych, wiarygodnych, porownywalnych, poréwnywalnych,
wysokiej jakos$ci 1 segregowanych ze wzglgdu na pte¢ ogdlnounijnych danych
dotyczacych czestosSci wystepowania przemocy ze strony partnera, jej przyczyn i
konsekwencji dla kobiet 1 dzieci oraz zarzadzania nig 1 prawami pieczy, przy pelnym
wykorzystaniu potencjatu 1 wiedzy fachowej EIGE 1 Eurostatu; przypomina, ze
dostarczanie krajowych statystyk dotyczacych przemocy motywowanej plcig jest
dzialaniem kwalifikujacym si¢ do finansowania w ramach Programu na rzecz
jednolitego rynku na lata 2021-2027; wzywa Komisje¢ i1 panstwa cztonkowskie do
opracowywania danych m.in. w podziale na wiek, orientacj¢ seksualng, tozsamo$¢
plciowa, cechy pici, ras¢ 1 pochodzenie etniczne oraz niepetnosprawnosé¢, tak aby
obejmowaly one cale spektrum r6znych doswiadczen kobiet; zauwaza, ze przyczyni si¢
to do lepszego zrozumienia skali 1 przyczyn problemu, gtownie kategorii spoteczno-
ekonomicznych, w ktorych przemoc motywowana plcig wystepuje czesciej, oraz innych
czynnikdw wptywajacych na przemoc, a takze roznych ram prawnych i strategii
politycznych w poszczegolnych krajach, ktorym mozna dokladniej przyjrzec si¢ w
ramach szczegotowego poroéwnania mi¢dzy krajami, aby wskaza¢ rozwigzania
uwzglednione w strategiach politycznych, ktore mogg mie¢ wplyw na wystepowanie
przemocy; podkresla rbwniez znaczenie gromadzenia przez panstwa cztonkowskie
danych statystycznych na temat postepowan administracyjnych 1 sadowych dotyczacych
opieki nad dzieckiem, w ktorych wystepuje element przemocy ze strony partnera, a w
szczegOlnosci na temat wynikow wyrokow 1 podstaw decyzji w sprawie pieczy nad
dzieckiem i prawa do odwiedzin;

wzywa Komisje do promowania ogolnounijnych kampanii u§wiadamiajacych, ktére
stanowig niezbgdny $rodek zapobiegania przemocy domowej i stworzenia klimatu
zerowej tolerancji dla przemocy;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.



