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A karos adozasi gyakorlatokkal kapcsolatos unios poltika reformja
(beleértve a magatartasi kodexszel foglalkozo csoport reformjat)

Az Eurodpai Parlament 2021. oktober 7-i allasfoglalasa a karos adozasi gyakorlatokkal
kapcsolatos unids politika reformjarol (beleértve a magatartasi kodexszel foglalkozé
csoport reformjat) (2020/2258(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 113., 115. és 116.
cikkére,

— tekintettel a Tandcs és a tagallamok korményainak képvisel6i altal 1997. december 1-
jén elfogadott, a vallalkozasok ad6zasara vonatkoz6 magatartasi kodexrol szolo
allasfoglalasra!, amelynek célja az Eurdpai Unidn beliili karos adoverseny
visszaszoritasa,

— tekintettel ,,A jo korméanyzas elémozditasa az addiigyek terén” cimii, 2009. aprilis 28-i
bizottsagi kozleményre (COM(2009)0201),

— tekintettel a ,,Méltanyos és hatékony tarsasadgiadd-rendszer az Eurdpai Unidban: 5 {6
cselekvési teriilet” cim, 2015. junius 17-1 bizottsagi kozleményre (COM(2015)0302),

— tekintettel a hatékony adoztatés kiiliigyi stratégiajardl sz610, 2016. januar 28-i bizottsagi
kozleményre (COM(2016)0024),

— tekintettel a trsasagi adozasra vonatkoz6 magatartasi kodexrdl sz61o, 2016. marcius 8-i
tanacsi kovetkeztetésekre?,

— tekintettel az adozasi atlathatosag, valamint az addkijatszas és az adokikeriilés elleni
kiizdelem fokozéasa érdekében hozott tovabbi intézkedésekrol szolo, 2016. julius 5-1

! A Gazdasagi és Pénziigyi (Ecofin) Tanécs altal az 1997. december 1-jei iilésén az
adopolitikdval kapcsolatban hozott tandcsi kovetkeztetéseinek 1. melléklete — A Tanécs
¢s a tagallamok korményainak a Tanéccsal iilésezd képviseldi altal 1997. december 1-
jén elfogadott allasfoglalas a vallalkozasok ad6zéasara vonatkozd magatartasi kodexrol
(HL C 2.,1998.1.6., 2. 0.).
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-
conclusions-code-conduct-business-taxation/
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bizottsagi kozleményre (COM(2016)0451), amely tartalmazza a nem egyliittmikodo
adoztatasi joghatdsagok uniods jegyzékbe vételi folyamatdnak magyardzatat,

tekintettel az ad6zasi szempontbol nem egyiittmiikddo orszagok €s teriiletek europai
unios jegyzéke Osszeallitasanak kritériumairol és folyamatarol sz61o, 2016. november 8-
1 tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (Ecofin) 2017. december 5-1 iilésének
eredményére,

tekintettel a magatartasi kodexszel foglalkozd csoport (tarsasagi adozas) 2021. februar
9-i munkaprogramjara a portugal elndkség alatt!,

tekintettel az ad6zasi szempontbol nem egyiittmiikddd orszagok és teriiletek
feliilvizsgalt eurdpai unios jegyzékének Tandcs altali legutobbi, 2021. februar 26-1
frissitésére?,

tekintettel ,,A helyreallitasi tervet timogaté igazsagos €s egyszerl adozasra iranyul6 uj
cselekvési terv”’ cim, 2020. julius 15-i bizottsagi kdozleményre (COM(2020)0312),

tekintettel az EU-ban és azon kiviil megvalositand6 j6 adéiigyi korméanyzasrol szo6106,
2020. jalius 15-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2020)0313),

tekintettel a kozos tarsasagiado-alaprol (KTA) sz6l6 tanacsi irdnyelvre iranyulo
bizottsagi javaslattal’ és a kozOs Osszevont tarsasagiado-alaprol (KOTA) sz616 tanacsi
iranyelvre iranyulo bizottsagi javaslattal* kapcsolatos allaspontjara,

tekintettel ,,A 21. szdzad tarsasagi adozasa” cimii, 2021. majus 18-i bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0251),

tekintettel az adomegallapitasokrol és jellegiikben vagy hatdsukban hasonlo egyéb
intézkedésekrdl sz6o16, 2015. november 25-1°, az adomegallapitasokrol és jellegiikben
vagy hatasukban hasonlé egyéb intézkedésekrol sz616, 2016. julius 6-i%, valamint a
pénziigyi biincselekményekrdl, az adokijatszasrol €s az adokikeriilésrdl szolo, 2019.
marcius 26-i’ allasfoglalasara,

tekintettel a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a tarsasagiado-politikak Eurdpai Union
beliili atlathatova tételérol, 6sszehangolasardl és kozelitésérdl szo610, 2015. december
16-i allasfoglalasara?,
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6004-2021-INIT/en/pdf
HL C 331.,2020.10.7., 3. 0. és HL C 66., 2021.2.26., 40. o.

HL C 162.,2019.5.10., 182. o.

HL C 162.,2019.5.10., 152. o.

HL C 366.,2017.10.27., 51. o.

HL C 101.,2018.3.16., 79. o.

HL C 108.,2021.3.26., 8. o.

HL C 399.,2017.11.24., 74. o.
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tekintettel a Tanacshoz ¢és a Bizottsaghoz intézett, a pénzmosassal, adokikeriiléssel és
addkijatszassal foglalkozo vizsgalatot kovetd, 2017. december 13-i ajanlasaral,

tekintettel az adoparadicsomok unids jegyzékének reformjardl sz6lo, 2021. januar 21-1
allasfoglalasara® , valamint az adoparadicsomok unids jegyzékének reformjarol a
Bizottsaghoz és a Tanacshoz intézett kérdéseire (O-000082/2020 — B9-0002/2021 és O-
000081/2020 — B9-0001/2021),

tekintettel a fent emlitett eurdpai parlamenti allasfoglalasok €s ajanlas nyoman a
Bizottsag altal elfogadott nyomonkdvetési intézkedésekre?

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Kutatasi Kozpont (ZEW) GmbH altal a Bizottsag
szamara készitett, ,,Az adotervezés hatasa az eldzetes effektiv adokulcsokra” cimi
jelentésre* |

tekintettel a Bizottsag szdmara készitett, ,,Agressziv adotervezési mutatok™ cimi
tanulmanyra’,

HL C 369.,2018.10.11., 132. o.

Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0022.

A Bizottsag altal 2016. marcius 16-an elfogadott, a tarsasagiado-politikdk Union beliili
atlathatova tételérdl, 6sszehangolasarol és kozelitésérdl szol0, a Bizottsagnak szol6
ajanlasokat tartalmazo eurdpai parlamenti (Gazdasagi és Monetaris Bizottsag)
allasfoglalés, valamint a feltételes adomegallapitasokrol és jellegiikben vagy hatasukban
hasonlo6 egyéb intézkedésekrdl szolo eurdpai parlamenti (a feltételes
adomegallapitasokkal és jellegiikben vagy hatdsukban hasonld egyéb intézkedésekkel
foglalkozo kiilonbizottsag (TAXE 1)) allasfoglalas kozos nyomon kdvetése; a Bizottsag
altal 2016. november 16-an elfogadott, a feltételes adomegallapitasokrol és jellegiikben
vagy hatasukban hasonl6 egyéb intézkedésekrodl szolo eurdpai parlamenti (a feltételes
adomegallapitasokkal és jellegiikben vagy hatdsukban hasonld egyéb intézkedésekkel
foglalkoz6 kiilonbizottsag (TAX2)) allasfoglalas kdzos nyomon kovetése; a Bizottsag
altal 2018 aprilisaban elfogadott, a pénzmosassal, adokikeriiléssel és adokijatszassal
kapcsolatos vizsgalatot kovetden az Eurdpai Parlament Tanacshoz €s Bizottsaghoz
intézett ajanlastervezetérdl szolo, 2017. december 12-1 nem jogalkotasi europai
parlamenti (a pénzmosas, adokikeriilés és adokijatszas tekintetében az unids jog
allitolagos megsértésének és az annak alkalmazésa soran allitolagosan elkdvetett
hivatali visszassagoknak a kivizsgalasaval foglalkoz6 vizsgaldbizottsag (PANA))
allasfoglalas nyomon kovetése; valamint a pénziigyi biincselekményekrél, az
adokijatszasrol és az adokikertilésrol szolo, 2019. augusztus 27-i eurdpai parlamenti (a
pénziigyi biincselekményekkel, adokijatszassal és adokikertiléssel foglalkozé
kiilonbizottsag (TAX3)) allasfoglalas nyomon kovetése.

Adoiigyi tanulmanyok, 64. sz. munkadokumentum, 2016. augusztus 31., elérhetd a
kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-
11/taxation_paper_64.pdf

Adodtigyi tanulmanyok, 71. sz. munkadokumentum, Institute for Advanced Studies,
egyiittmiikddik: CPB és DONDENA, 2017., elérhet6 a kdvetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2018-

03/taxation_papers_71 atp_.pdf



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_64.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_64.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf

tekintettel a Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Foigazgatosaga altal 2018. oktober 17-
én kozzétett, ,,Az Eurdpai Union beliili postafidkcégek attekintése” cimii tanulmanyra!,

tekintettel az ENSZ nemzetkozi pénziigyi elszamoltathatosaggal, atlathatosaggal és
integritassal foglalkozé magas szintli munkacsoportja a 2030-ig tart6é iddszakra
vonatkoz6 menetrend megvalositasa érdekében (FACTI Testiilet) altal készitett,
»Financial Integrity for Sustainable Development” (Pénziigyi integritas a fenntarthatd
fejlodésért) cimii, 2021. februari jelentésre?,

tekintettel az OECD/G20-ak az addalap-er6zidval és a nyereségatcsoportositassal
kapcsolatos cselekvési tervének a digitalizaciobol eredd adoiigyi kihivasokkal
kapcsolatos, folyamatban 1évé munkdjara,

tekintettel az adozasi célu feddcégek és konstrukciok elleni kiizdelemrdl sz616 bevezetd
hatasvizsgalatra?,

tekintettel a Nemzetk6zi Valutaalap ,,Multinacionalis vallalatok addztatasa Europaban™
cimii jelentésére?,

tekintettel a belsd piac miikodését kozvetleniil érinté adokikertilési gyakorlatok elleni
szabalyok megallapitasarol szolo, 2016. julius 12-i (EU) 2016/1164 tanacsi irdnyelvre
(a tovabbiakban: az adokikeriilés elleni I. iranyelv vagy az ATAD I iranyelv)® ,
valamint az (EU) 2016/1164 irdnyelvnek a harmadik orszagokat érintd hibrid
struktarakbol ad6do diszkrepanciak tekintetében torténd modositasarol szolo, 2017.
majus 29-i (EU) 2017/952 tanacsi iranyelvre (a tovabbiakban: ATAD II)¢ ,

tekintettel a kiilonbo6z6 tagallambeli tarsult vallalkozasok kozotti kamat- és
jogdijfizetések kozos addzasi rendszerérdl szo16, 2003. janius 3-1 2003/49/EK tanécsi
iranyelvre (a tovabbiakban: a kamat- és jogdijfizetésekrél sz616 iranyelv)’ ,

Kiendl Kristo, 1. és Thirion, E., An overview of shell companies in the European Union
(Az Eurdpai Union beliili postafiokcégek attekintése), Eurdpai Parlament, Parlamenti
Kutatasi Szolgaltatdsok Féigazgatosaga, Utolagos Ertékelések Osztalya és Europai
Hozzaadott Erték Osztaly, 2018. oktober 17., elérhetd a kdvetkezd cimen:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/EPRS_STUD_ 627129 Shell%20comp
anies%20in%20the%20EU.pdf

https://www.un.org/pga/75/wp-

content/uploads/sites/100/2021/02/FACTI_Panel Report-compressed.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Tax-
avoidance-fighting-the-use-of-shell-entities-and-arrangements-for-tax-purposes_hu
Crivelli, E., De Mooij, R., De Vrijer, J.E.J., Hebous, S., Klemm, A., Taxing
Multinationals in Europe (A multinacionalis vallalatok ad6ztatdsa Eurdpéaban), 2021
(https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-
Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129)

HL L 193.,2016.7.19., 1. o.

HL L 144.,2017.6.7., 1. o.

HL L 157.,2003.6.26., 49. o.
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tekintettel a kiilonbozo tagallamok anya- €s lednyvallalatai esetében alkalmazando
adoztatas kozos rendszerérdl szolo, 2011. november 30-1 2011/96/EU tandcsi iranyelvre
(a tovabbiakban: az anya- és leAnyvallalatokrol szol6 iranyelv)! ,

tekintettel az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikddésrdl és a 77/799/EGK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2011. februar 15-1 2011/16/EU tanacsi
iranyelvre (a tovabbiakban: az ad6zas teriiletén torténd kozigazgatasi egytittmiikodésrol
sz0l6 iranyelv vagy DAC 1)?, a 2011/16/EU iranyelvnek az adozas teriiletére vonatkozo
kotelez6 automatikus informaciocsere tekintetében torténé modositasarol szo61o, 2015.
december 8-i (EU) 2015/2376 tanacsi iranyelvre (a tovabbiakban: DAC 3)° , a
2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas teriiletére vonatkoz6 kotelezd automatikus
informaciocsere tekintetében torténd modositasardl sz61o, 2016. majus 25-1 (EU)
2016/881 tanacsi iranyelvre (a tovabbiakban: DAC 4)* , valamint a 2011/16/EU
iranyelvnek az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyulo
konstrukciokkal kapcsolatosan az ad6zas teriiletére vonatkoz6 kotelezé automatikus
informaciocsere tekintetében torténd modositasardl sz616 2018. majus 25-1 (EU)
2018/822 tanacsi iranyelvre (a tovabbiakban: DAC 6)° ,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére,
tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A9-0245/2021),

mivel 1997 6ta a vallalkozasok addzéasara vonatkoz6 magatartasi kodexe az Unid
els6dleges eszkdze a karos addintézkedések megeldzésére; mivel a magatartasi kodex
fogalommeghatarozasa szerint a karos adointézkedések olyan intézkedések (ideértve a
kozigazgatasi gyakorlatokat is), amelyek jelentdsen befolyasolhatjak, hogy a vallalatok
tevékenysége hol 6sszpontosul az Unidban, és az érintett tagallamban altalaban
érvényes addszintnél sokkal alacsonyabb adodszintet szabnak meg;

mivel a Bizottsag adozasrol szolo 2021. évi éves jelentése szerint a becslések szerint
évente 3637 milliard EUR tarsasagiado-bevétel esik ki az EU-ban az adokikertilés

mivel az adokikertiilés elleni szakpolitikak vilagszerte a preferencidlis rendszerek
hanyatlasdhoz vezettek, kiillonosen az Unidban; mivel az OECD BEPS 5. intézkedése
szerint a preferencialis rendszer olyan rendszer, amely az adott orszagban az ad6zas
altalanos elveivel szemben valamilyen adokedvezményt kinal; mivel a rendszer altal
kinalt kedvezmény szamos format 6lthet, beleértve az adokulcs vagy az adodalap
csokkentését vagy az adok befizetésére vagy visszafizetésére vonatkozo preferencialis

A.
B.
miatt®;
C.
1 HL L 345.,2011.12.29., 8. o.
2 HL L 64.,2011.3.11., 1. o.
3 HL L 332.,2015.12.18., 1. o.
4 HL L 146., 2016.6.3., 8. o.
5 HL L 139.,2018.6.5., 1. o.
6

2021. évi éves jelentés az adozasrol — Az unids tagallamok adopolitikdjanak
feliilvizsgalata (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db46de2a-b785-
11eb-8aca-0laa75ed71al/language-en).
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feltételeket!; mivel karos addzasi gyakorlatok uj formai jelentek meg, kiilonsen a
preferencidlis rendszerek agressziv altalanos rendszerekké valé atalakitasa révén;

mivel az agressziv addtervezés az adofizetési kotelezettség csokkentése céljabol az
adorendszer jogi alakisagaibol fakado elényoket, illetve a két vagy tobb adorendszer
kozotti eltéréseket hasznalja ki; mivel az addiigyi intézkedések nem akadalyozhatjak a
maganszektor 4ltal iranyitott olyan kezdeményezéseket, amelyek lehetdveé teszik a
fenntarthaté novekedést; mivel empirikus kutatasok szerint a nagy multinacionalis
vallalatok esetében a tényleges adomérték alacsonyabb, mint a hazai kkv-k esetében?;

mivel az Unid6 altal a kdros addzasi gyakorlatok ellen folytatott munka magaban foglalja
a jogszabalyok elfogadasat, a puha jogi eszkdzoket és a kormanykozi egylittmiikddést;
mivel a Parlamenttel konzultaciot folytatnak a kozvetlen ad6zés teriiletén, €s a
Parlament tiszteletben tartja a tagallamok szuverenitasat ezen a teriileten;

mivel a kiros ad6zasi gyakorlatok kapcsolatban aggalyok meriiltek fel az Unidban az
1990-es évek elején, amikor 1étrehoztak a fliggetlen szakértdkbal alld bizottsagot, amely
az EU-n beliili tarsasagi ado6zasra vonatkozo6 ajanlasokat tartalmazo jelentést készitett (a
tovabbiakban: Ruding-jelentés)?; mivel 1997-ben az Eurdpai Unié Tanacsa a tarsasagi
addzasra vonatkoz6 magatartasi kodexet hozott Iétre; mivel a Tan4cson beliil 1étrejott a
magatartasi kodexszel foglalkozé csoport, amelynek feladata a magatartasi kodex
alkalmazasi korébe tartozo adotigyi intézkedések értékelése; mivel empirikus kutatasok*
szerint az EU tagéallamai egylittesen a legtobb tarsasagiado-bevételt mas uniods
tagallamok és nem harmadik orszagok javara veszitik el; hangsulyozza, hogy a
bevételkiesés fo oka az Uniodn beliili agressziv adotervezési gyakorlatok és a karos
addverseny elleni jogszabalyok hianya;

mivel a magatartasi kddexszel foglalkoz6 csoport célja azon addintézkedések értékelése,
amelyek a magatartasi kodex hatalya ala tartozhatnak, és teret biztosit az
egylittmitkddésnek és az Union beliili potencialisan karos rendszerek szakértoi
értekelésének; mivel a magatartasi kodex némi tekintélyt szerzett a tagallamok korében,
ami csoportnyomast gyakorol rajuk, hogy hajtsanak végre reformokat, a tiikkorhatason
keresztiil pedig a harmadik orszagokat is arra 6sztonzi, hogy mikodjenek egylitt az
uniods jegyzékbe vételi eljaras keretében;

mivel a magatartasi kddexszel foglalkozd csoport hatékonyan visszatartotta a
preferencidlis adorendszereket; mivel ugy tlinik, hogy az eurdpai addverseny
hozzajarult a tarsasadgiadd-kulcsok visszaeséséhez, amely az atlagos eurdpai addkulcsot
az OECD-orszagok atlagos adokulcsa ala szoritotta®; mivel a magatartasi kodex a

OECD (2015), Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into
Account Transparency and Substance, Action 5 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Parizs
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en

Az IMF jelentése: A multinacionalis vallalatok adoztatasa Europdaban, 2021:
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-
Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129

Elérhet6 a kdvetkezd cimen: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/0044caf0-58{f-4be6-bc06-be2af6610870

Terslov, T., Wier, L. és Zucman, G., The Missing Profits of Nations,
munkadokumentum, 2020. aprilis, elérhetd itt: https://missingprofits.world/
IMF, i. m. 2021.
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tisztességes verseny elveinek meghatarozasaval hozzajarult a tagallamok kozotti
agressziv adoverseny megakadalyozasahoz; mivel a magatartasi kodexszel foglalkozo
csoport nem szilintette meg az egyes tagallamok 4ltal a nagyvallalatok szaméara kinalt
tisztességtelen adomegallapodasokat, példaul a karos elézetes armegallapitasokat (a
tovabbiakban: feltételes adomegallapitasok) és az ebbdl eredo tisztességtelen
versenyeldnyt; mivel a magatartasi kodexszel foglalkozo csoport legutdbbi szakértoi
értékelései a szellemi tulajdonra vonatkozo rendszerekre 0sszpontositottak; mivel a
magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport tovabbra is tisztan kormanykozi jellegii;

mivel a jovObeli globalis megallapodas mindkét pillére 6sszhangban van a Bizottsdgnak
»A 21. szazad tarsasagi addzasa” cimili kdzelmultbeli kozleményében megfogalmazott, a
vallalkozasok addztatdsara vonatkozo kerettel kapcsolatos elképzelésével; mivel a
Bizottsag ebben a kozleményben olyan iranyelvre irdnyuld javaslatot jelentett be, amely
tikkr6zi majd az OECD modellszabalyait, ¢s tartalmazza a minimalis tényleges
adomértékrol szo6l1o I1. pillér végrehajtasahoz sziikséges kiigazitasokat;

mivel a magatartasi kodexszel foglalkozé csoport sikeresen nyitotta meg a parbeszédet
azokkal a harmadik orszagokkal, illetve teriiletekkel, amelyek felkérést kaptak arra,
hogy sziintessék meg karos adozasi gyakorlataikat annak elkeriilése érdekében, hogy
bekertiljenek az addzasi szempontbol nem egyiittmiik6dd orszagok és teriiletek eurdpai
unids jegyzékébe (a tovabbiakban: az unids jegyz€k); mivel az unios jegyzéknek egy
olyan eszkdznek kell lennie, amely a globalis tisztességes adoverseny megdrzése
érdekében elriasztja a harmadik orszagbeli joghatosagok altal alkalmazott karos ad6zasi
gyakorlatokat; mivel a jelenlegi unios jegyzék minddssze 12 harmadik orszagbeli
joghatdsagot tartalmaz!, és sajnalatos modon figyelmen kiviil hagy bizonyos hirhedt
adoparadicsomokat; mivel az unids jegyzéket a magatartasi kddexben meghatarozott
kritériumok alapjan allitjak ossze;

mivel az unios lista kritériumai még mindig eltérnek a karos ad6zési gyakorlatok unios
szakértoi értekelése soran alkalmazott kritériumoktol, mig mindkét értékelést a
magatartasi kodexszel foglalkozé csoport végzi; mivel hat tagallam kapott
orszagspecifikus ajanlasokat adorendszerének az agressziv adotervezés kockazataval
szembeni megerdsitésére vonatkozodan;

mivel a Bizottsag elfogadta az EU-ban és azon kiviil megvalositando j6 adoiigyi
korményzasrdl sz616 kozleményt, és tervbe vette a magatartasi kodex reformjat és az
unids jegyzEk javitasait;

mivel a Covid19-vilagjarvany a modern id6k legmélyebb recesszidjaba taszitotta az EU
gazdasagat, és csak a kozelmultban mutatkoztak a fellendiilés jelei; mivel a Covid19-
vilagjarvany miatt hozott valaszlépések részeként a kormanyok Unid-szerte gyorsan
adointézkedéseket vezettek be a vallalkozasok €s a haztartasok likviditdsanak
biztositasara?, ami a tagallamok addbevételeinek csokkenését eredményezte; mivel a
vallalkozasok addzasa olyan eszkoz kell legyen, amely egyszert, stabil és kkv-barat
adoszabalyok révén tdmogatja a helyreéllitast, és nem akadalyozza a gazdasagi
fellendiilést talzott adointézkedésekkel,

Amerikai Szamoa; Anguilla; Dominika; Fidzsi; Guam; Palaui Koztarsasag; Panama;
Szamoa; Trinidad és Tobago; Amerikai Virgin-szigetek; Vanuatu; Seychelle-szigetek.
Europai Bizottsag, Eves jelentés az ad6zésrol (2021).



A karos adozasi gyakorlatokkal foglalkozo jelenlegi unios szakpolitikak

1.

megjegyzi, hogy szdmos adobotrany, nevezetesen a LuxLeaks, a panamai
dokumentumok, a Paradise-iratok €s ujabban az OpenLux-vizsgalatok, valamint a
nyilvanossag és a parlament nyomasa élénkitette a kdros addzasi gyakorlatokra
vonatkoz6 unids politikai menetrendet; hangsulyozza, hogy az adokijatszas és az
adokikertilés elfogadhatatlanul jelentds bevételkiesést okoz a tagallamok szdmara,
amely bevételekre most a vildgjarvany pusztité kovetkezményeinek kezelése érdekében
sziikség van; emlékeztet az OECD addalap-erdzidra és nyereségatcsoportositasra
(BEPS) vonatkoz6 konzervativ becsléseire, amelyek a globalis tarsasagiado-bevételek
mintegy 4—10 %-at, azaz évi 100-240 milliard USD-t (84202 milliard EUR) tesznek
ki'; emlékeztet arra, hogy a Parlament tarsasagiado-kikeriilésre vonatkozo becslései 160
¢s 190 milliard EUR ko6z6tt mozognak, ha figyelembe vessziik az adoalap-er6ziot és a
nyereségatcsoportositast (BEPS) és mas addrendszereket is?; felhivja a Bizottsagot,
hogy rendszeresen értékelje az adokijatszas és adokikeriilés mértékét;

idvozli az addzasi atlathatosag elveinek megerdsitése, a karos adoverseny elleni
kiizdelem és a karos adozasi gyakorlatok elleni intézkedések tiszteletben tartasanak
biztositasa érdekében unids €s nemzetkdzi szinten tett jelentds intézkedéseket; tidvozli a
2013/34/EU iranyelvnek?® a tarsasagiado-informaciok egyes vallalkozasok és fidktelepek
altali kozzététele (nyilvanos orszagonkénti jelentéstétel) tekintetében torténd
modositasarol szolo iranyelvvel kapcsolatban elért intézménykozi megallapodast;
varakozassal tekint az el¢, hogy a Tanacs mieldbb elfogadja elsd olvasatban kialakitott
allaspontjat annak érdekében, hogy az iranyelvet a lehetd leghamarabb el lehessen
fogadni és hatalyba lehessen 1éptetni; kiemeli a kdros addzasi gyakorlatok Unidn beliili
kezelésére elfogadott unios eszk6zok sokféleségét, amelyek kozé tartozik az ATAD I és
II irdnyelv, a kamat- és jogdijfizetésekrdl szolo iranyelv, az anya- és lednyvallalatokrol
sz6106 irdnyelv, az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo
iranyelv, és kiilonosen a DAC 3, 4 ¢és 6 (a feltételes adomegallapitasokrol, az
orszagonkénti jelentéstételrdl és a kdzvetitokre vonatkozo kotelezd adatkdzlési
szabalyokrol), a Tanacshoz intézett kiilonboz6 bizottsdgi ajanlasok, a magatartasi
kodex, valamint az agressziv adotervezéssel foglalkozo eurdpai szemeszter keretében
tett tanacsi ajanlasok;

emlékeztet arra, hogy az unids jogszabalyok minimumszabalyokat irnak el az adézas
teriiletén megvalosulo egytittmiitkodési fellépésekre €s informacidcserére vonatkozodan;

https://www.oecd.org/tax/beps/

Drover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. és Merler, S., Bringing transparency,
coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union (Az
atlathatosag, a koordinacid €s a konvergencia meghonositasa az Eurdpai Union beliili
tarsasagiadd-politikakban), Eurdpai Parlament, Parlamenti Kutatasi Féigazgatdsag,
Eurdpai Hozzaadott Erték Osztaly, 2015. november 24. Elérheté a kovetkezd cimen:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015
)558773 EN.pdf

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs 2013/34/EU iranyelve (2013. junius 26.) a
meghatéarozott tipusu vallalkozasok éves pénziigyi kimutatasair6l, 6sszevont
(konszolidalt) éves pénziigyi kimutatdsairdl €s a kapcsolddod beszamolokrol, a
2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv modositasarol, valamint a
78/660/EGK ¢s a 83/349/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 182.,
2013.6.29., 19. 0.).
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tamogatja a tagallamok kozotti tovabbi megbeszéléseket az adozas teriiletén folytatott
kozigazgatasi egylittmiikodés megerdsitése érdekében; hangsulyozza, hogy a meglévd
szabalyok megfeleld végrehajtasara és ellendrzésére kell helyezni a hangsulyt; kiemel,
hogy az EU szocialis piacgazdasagan beliil a megfeleld adomértékek, valamint az
egyszeri ¢és egyértelmii adojogszabalyok hozzajarulnak a munkahelyteremtéshez,
javitjak az EU versenyképességét, valamint hozzajarulnak az adokijatszas és az
adokikertilés elleni kiizdelemhez; elismeri, hogy a tagallamok mérlegelési jogkdrrel
rendelkeznek arra vonatkozdan, hogy maguk dontsenek az altaluk a sajat koriilményeik
fényében megfelelonek itélt adopolitikdjukrodl; e tekintetben emlékeztet arra, hogy a
tagallamoknak az unids joggal 6sszhangban kell gyakorolniuk hataskoreiket;

megjegyzi, hogy a magatartasi kodex] abbol a feltételezésbol indul ki, hogy bar az
orszagok kozotti adoverseny dnmagéban nem jelent problémat, kozos elvekre van
sziikség azzal kapcsolatban, hogy az egyes orszagok milyen mértékben hasznalhatjak
adorendszereiket és adopolitikaikat a véallalkozasok és a nyereségek vonzasara; kiemeli,
hogy a Bizottsag elismeri, hogy az adoverseny jellege és forméja egyarant jelentdsen
megvaltozott az elmult két évtizedben, és hogy a magatartasi kodex viszont nem
valtozott az 0j kihivasoknak megfeleléen, minden szempontbo6l probara téve a
méltanyossagot';

idvozli a magatartasi kodexszel foglalkozd csoport altal a kdros addzési gyakorlatokkal
kapcsolatban végzett munka belsd és kiilsé dimenzigjat; megjegyzi, hogy a karos
adozasi gyakorlatok kiilsé dimenzidjaval féként a magatartasi kodexszel foglalkozo
csoport foglalkozik a ,,méltanyos addztatas” kritériumanak alkalmazasaval; agy véli,
hogy sziikség van az unios jegyzékbe vételi eljaras reformjara; javasolja, hogy ezt a
folyamatot formalizaljak az unios jogban, kiillondsen egy kotelezd erejli eszkdz révén;
felszolitja a Bizottsagot, hogy nyujtson tovabbi tajékoztatast annak érdekében, hogy a
jegyzékbe vételi eljards soran értékelni lehessen a karos adozasi gyakorlatokra
vonatkozdan a tagallamokra alkalmazott gyenge kritériumok és a harmadik orszagok
joghatosagaira — kiilondsen a gazdasagi tartalom vonatkozasaban — alkalmazott
szigorubb kritériumok kozotti koherenciat; kiemeli, hogy a tagallamoknak a
kozigazgatési egyiittmiikodésrdl szo6lo iranyelv végrehajtasa soran is tiszteletben kell
tartaniuk az atlathatdsag kritériumat; megjegyzi, hogy az Uni¢ altal az adokijatszas és a
karos ad6zasi gyakorlatok elleni kiizdelemre vilagszerte gyakorolt befolyas attdl fiigg,
hogy milyen példat mutat sajat teriiletén; iidvozli e tekintetben a fedécegek
visszaélésszerii haszndlata elleni kiizdelem fokozasardl szolo6 bejelentést, és
varakozassal tekint a ,,A 21. szdzad tarsasagi adozasa” cimii bizottsagi kozleményben
emlitett, a feddcégekre vonatkozo 1ényegi szabalyokrol sz616 javaslat elé, amelynek
célja az agressziv adotervezési lehetdségek kezelése az olyan vallalatok
igénybevételéhez kapcsoldddan, amelyek nem vagy csak minimalis mértékben
rendelkeznek jelent6s jelenléttel és tényleges gazdasagi tevékenységgel egy adott
térségben;

megjegyzi, hogy 1997 ota a vallalkozasok ad6zasara vonatkoz6 magatartasi kodex az
Unio elsddleges eszkoze a karos adoverseny megakadalyozasadban; emlékeztet arra,
hogy 1998-ban az OECD-n beliil létrehozték a karos addzasi gyakorlatokkal foglalkozo
forumot, amelynek feladata az adodzasi gyakorlatok nyomon kdvetése és feliilvizsgalata,
¢s amely a preferencialis adorendszerek jellemzdire dsszpontosit; kiemeli, hogy a karos
adozasi gyakorlatokkal foglalkozé forum értékelései meghatarozo hatast gyakorolnak a
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karos rendszerek mindsitésére az unids jegyzekbe vételi folyamatban; felkéri a
magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoportot, hogy a karos ad6zasi gyakorlatok

értékelése soran maradjon fiiggetlen a karos addzasi gyakorlatokkal foglalkoz6
forumtol,

Ajanlasok a karos adozasi gyakorlatokkal kapcsolatos jovobeli unios munkdahoz

7.

10.

kiemeli a II. pillérnek az OECD/G20-ak addalap-erozidval és nyereségatcsoportositassal
foglalkoz6 atfogd keretrendszere (inkluziv keret) altal javasolt reformjat, amelynek célja
az addalap-erdzidval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos fennmaradé kihivasok
kezelése, valamint olyan szabalyok meghatdrozasa, amelyek addztatasi jogot
biztositanak a joghatdsdgok szdmara abban az esetben, ha mas joghatdsdgok nem
gyakoroltak elsddleges addztatasi jogaikat, vagy a befizetésre mas okokbol alacsony
szintll tényleges addztatas vonatkozik, a karos ad6zési gyakorlatok elleni kiizdelem és a
tényleges adokulcs bevezetése érdekében!; e tekintetben varakozassal tekint egy olyan
globalisan elfogadott konszenzus elé, amely 6sszhangban van az egyszerti és
tisztességes addzasi elvek és norméak meglétéhez fliz6do unios érdekekkel,

tudomasul veszi, hogy az OECD/G20 inkluziv keretérdl folytatott targyaldsoknak 0j
lendiiletet adtak az USA kormanyanak legutobbi javaslatai, valamint tudomasul veszi a
kozelmultban megkdtott inkluziv keretmegallapodast, illetve a G20-ak
pénziigyminisztereinek kozleményét, amelyek megkonnyithetik a II. pillérrdl sz6lo
megallapodas 2021 kozepéig vald 1étrejottét, tobb mint 130 orszag részvételével; a
tovabbi targyalasok alapjaként osztja a G7-ek 2021. junius 13-1 kotelezettségvallalasat,
amely szerint ,,orszagonként legalabb 15%-os globalis minimumadot kell fizetni”,
amelyet 2021. julius 1-jén megismételtek ,,A gazdasag digitalizacidjabol eredd adotigyi
kihivasok kezelésére szolgalo kétpilléres megoldasra vonatkozé nyilatkozat” cimi
dokumentumban;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el hatasvizsgalatot a nemzetk6zi adoligyi
targyalasok jovobeli eredményeirdl; emlékeztet a Bizottsag azon
kotelezettségvallalasara, hogy a minimalis tényleges adomértékre vonatkozodan a II.
pillér szerinti megoldashoz hasonlé megoldast javasol, fiiggetleniil attél, hogy az OECD
inkluziv keretének szintjén létrejon-e megallapodas;

kéri a ,,gazdaséagi tartalom minimumszintje” fogalommeghatarozasanak elfogadasat,
amely Osszeegyeztethetdé az OECD globdlis standardjdval és azt kovetéen a BEPS 5.
intézkedésével — lehetdleg képleten alapuldo megkozelités alapjan —, és amely a
bejelentett jovedelmek ndvekedésével fokozatosan fejlddne, és amelyet fel lehetne
hasznalni annak értékelésére, hogy egy adorendszer potencialisan karos-e; javasolja,
hogy egy ilyen kritérium felhaszndlhat6 lenne annak értékelésére, hogy egy adorendszer
potencialisan karos-e; emlékeztet arra, hogy a Bizottsag a 21. szdzad tarsasagi
adozasarol szolo kozleményében mérlegeli a tényleges gazdasagi tevékenység
lehetséges j tartalmi kdvetelményeit és mutatodit az adodzasi szabalyok tekintetében;

Az OECD/G20 addalap-erozidval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos projektje,
Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive
Framework on BEPS, (A digitalizaciobol eredd adotigyi kihivasok — Az elsd pillér
tervezetérdl szolo jelentés: a BEPS inkluziv kerete), OECD Publishing, Périzs, 2020,
12. o. Elérhet6 a kovetkez6 cimen: https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-
arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint.pdf
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11.

12.

13.

14.

kiemeli az uniods jegyz€k ,,méltanyos adozas” kritériuméaban mar szerepld, a gazdasagi
tartalomra vonatkoz6 kovetelményt; tigy véli azonban, hogy ez a kritérium teret hagy az
értelmezésnek, és tovabbra is tal homalyos, mivel de minimis reformokat kdvetéen
tovabbra is lehetdvé teszi a legkirivobb adoparadicsomok torlését;

felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki iranymutatasokat arra vonatkozoan, hogy
miként kell kialakitani az egységes piac torzuladsanak kockéazatat csokkentd, tisztességes
¢s atlathatd adozasi Osztonzoket, amelyek biztositjak a tisztességes versenyt és
kedveznek a munkahelyteremtésnek, kiilondsen az ilyen 0sztonzok tipusanak
(nyereségalapu vagy koltségalapu) idébeli jellegének (ideiglenes vagy allando),
foldrajzi korlatozasainak (gazdasagi 6vezet) és intenzitdsanak (teljes vagy részleges
mentességek) vizsgalata révén; tudomasul veszi az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag megbizasabdl késziilt tanulmanyt a tarsasagiado-kulcsok csokkentésérol,
valamint annak a bevételekre és a novekedésre gyakorolt hatasarol!;

tidvozli, hogy a Bizottsag elismeri, hogy meg kell fontolni egy jovébeli minimalis
globalis addzasi norméanak a magatartasi kodexbe vald beépitését, fiiggetleniil attol,
hogy globalis szinten sikeriil-e konszenzust elérni, annak biztositasa érdekében, hogy
minden vallalkozas tisztességes adodsszeget fizessen, amikor nyereséget termel az
egységes piacon?; megjegyzi, hogy a Bizottsag a kozelmultban ,,A 21. szazad tarsasagi
addzasa” cimi kozleményeben bejelentette a II. pillér unids szintli végrehajtasahoz
sziikséges jogalkotasi javaslatokat, beleértve az ATAD feliilvizsgalatat annak
érdekében, hogy az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra vonatkozo szabalyokat
hozzaigazitsak a II. pillérben elfogadott jovedelembefogadasi szabalyhoz, a kamat- és
jogdijfizetésekrdl sz616 iranyelv atdolgozasdhoz, a hozzajaruld felek bizottsaganak
reformjahoz, valamint a harmadik orszagoknak a nem egylittmiikodd joghatosagok
unids jegyzekébe valo felvételéhez hasznalt kritériumokba a II. pillérbe; e tekintetben
felszolitja a Bizottsadgot, hogy garantalja, hogy a minimalis tényleges adokulcsra
vonatkoz6 végrehajtasi szabalyok kialakitasa ne jarjon tilzott megfelelési koltségekkel;
értelmezése szerint Gsszességében egy nagyvallalat nemzeti tényleges adokulcsa — a II.
pillér jelenlegi javaslatanak logikdjat kovetve — nem csokkenhet a minimalis adokulcs
ala;

emlékeztet arra, hogy a kamat- €s jogdijfizetésekrdl szolo iranyelv modositasara
iranyul6 javaslatot 2012 6ta blokkoljak a Tandcsban, kiilondsen a forrasadé minimalis
kulcsival kapcsolatos nézeteltérések miatt; felszolitja a Tanacsot és az elndkséget, hogy
nyissak meg Ujra az ezzel kapcsolatos targyalasokat;

hangsulyozza, hogy a multinacionalis vallalatokat az ad6ztatasi jogok tagallamok

e tekintetben sajnélja, hogy a Tanacs nem allapodott meg a KTA- és a KOTA-
javaslatokrol; siirgeti a Bizottsagot, hogy a jovobeli BEFIT jogalkotési javaslat
menetrendjét igazitsa hozza a nemzetkdzi adoiigyi menetrendhez; aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy nincs vilagos stratégia, amely biztositand, hogy az unids vallalkozasok
adozasanak 1j kerete elnyerje a tagallamok tamogatasat;

Baert, P., Lange. F., Watson, J., The Role of Taxes on Investment to Increase Jobs in the
EU — An Assessment of Recent Policy Developments in the Field of Corporate Taxes,
2019. majus.
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15.

16.

17.

18.

kiemeli, hogy a Nemzetkozi Valutaalap szerint! a tarsasagi adokulcsok ugyan csokkend
tendenciat mutatnak, azonban a tarsasadgiado-bevételek beszedése a GDP szdzalékaban
kifejezve szembetlind modon allandé maradt az 1d6k soran, figyelembe véve az iizleti
ciklust;

kitart amellett, hogy a kdros addzési gyakorlatok elleni ) unids eszk6zok jovobeli
végrehajtasa soran prioritasként kell kezelni a kotelezd erejii eszk6zok alkalmazésat, és
fel kell tarni az EUMSZ éltal kinalt valamennyi lehetdséget, lehetdve téve a
dontéshozatal hatékonyabba tételét; emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 116. cikkében
meghatarozott eljaras akkor alkalmazhato, ha a karos adozasi gyakorlatok torzitjak a
belsd piaci verseny feltételeit, s hogy a Szerz6dés e rendelkezése nem valtoztatja meg
az Unio €s a tagallamok kozo6tti hataskGrmegosztast;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a szabadalmi adokedvezmények és a szellemi
tulajdonra vonatkozé egyéb rendszerek hatékonysagat a karos adozasi gyakorlatokra
vonatkoz6 BEPS cselekvési terv 5. intézkedésében meghatarozott 0ij nexus modszer
keretében, beleértve a bevételkiesésre gyakorolt hatast is; felhivja a Bizottsagot, hogy
terjesszen eld javaslatokat arra az esetre, ha az értékelés azt allapitja meg, hogy a
szellemi tulajdonnal kapcsolatos rendszerek nem gyakorolnak hatast a valos gazdasagi
tevékenységekre; megjegyzi, hogy az USA kormdnya az immaterialis javakbol
kiilfoldrdl szarmazoé jovedelem (FDII) hatalyon kiviil helyezését javasolja;

kiemeli, hogy a tagallamok adopolitikdit az eurdpai szemeszter keretében kovetik
nyomon; ugy véli, hogy az eurdpai szemesztert célzott orszagspecifikus ajanlasok révén
tovabb lehetne fejleszteni az agressziv addtervezés EU-n beliili visszaszoritdsanak
tamogatasara szolgalo eszkozként;

A vallalkozdasok adozdsdara vonatkozo magatartdsi kédex reformja

19.

20.

idvozli, hogy a magatartasi kodexszel foglalkozo csoport a 1étrehozasa ota 480
rendszert értékelt, amelyb6l mintegy 130 rendszert? karosnak talalt®; elismeri, hogy a
nemzeti adorendszereknek a magatartasi kodex keretében végzett szakértdi értékelése
hatéassal volt a kdros adoverseny csokkentésére, és ennek kovetkeztében az Union beliili
preferencialis adorendszerek csokkenés€hez vezetett; arra szamit, hogy az unios
jegyzékbe vételi folyamat révén globalis szinten is hasonld hatds varhato; figyelmeztet
azonban a karos, nem preferencialis rendszerek kialakulasara; ezért tigy véli, hogy a
magatartasi kodexben a kéaros addzasi gyakorlatot meghatarozo jelenlegi kritériumok
részben idejétmultak, mivel a preferencidlis rendszerekre helyezik a hangsulyt;
hangsulyozza, hogy javitani kell a magatartasi kodex hatékonysagat a kozelmultbeli
addbotranyok és az olyan jelenlegi kihivasok fényében, mint a globalizacio, a
digitalizacio és az immateridlis javak novekvd jelentdsége;

kéri a magatartasi kodexszel foglalkozo csoportot, hogy teljes mértékben hasznalja ki
megbizatasanak jelenlegi alkalmazasi korét; felkéri azonban a Tanacsot, hogy
haladéktalanul folytassa a megbizatas hatalyanak reformjat, tovabba adott esetben és
kiilonosen vizsgalja meg a tagallamok altal alkalmazott valamennyi agressziv

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/012/article-A001-en.xml

Az Adoiigyi Albizottsag (FISC) 2021. aprilis 19-1 eszmecseréje Ljudmila Petkovaval, a
magatartasi kodexszel foglalkozo csoport elndkével.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9639-2018-REV-4/en/pdf
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21.

22.

23.

24.

25.

adotervezési mutatdt, beleértve az adott adorendszer 4ltalanos jellemzdit is annak
megallapitasa érdekében, hogy jogszabalyai tartalmaznak-e karos adointézkedéseket;
felszolitja a Tanacsot, hogy kdvesse nyomon az EU-ban €s azon kiviil megvaldsitando
j6 adadligyi kormanyzasrdl sz610, 2020. juliusi bizottsagi kozleményt, amely a
magatartasi kodex reformjat szorgalmazza az Union beliili tisztességes adozas
biztositasa érdekében; megjegyzi, hogy ezt a magatartasi kodexszel foglalkozé csoport
mar részben mar megtette, kiilonosen a fiktiv kamatlevonasi rendszerek ¢€s a kiilfoldi
forrasokbdl szarmaz6 jovedelemre vonatkozd mentességi rendszerek esetében, valamint
az unios jegyzékbe vételi eljaras keretében,;

kiemeli, hogy a magatartasi kodex olyan puha jogi eszkdz, amelynek célja egy olyan
unids adozasi keret megdrzése, amely kolcsonds feliilvizsgalat és kolcsonos
nyomasgyakorlas alapjan egyenld versenyfeltételeket tesz lehetévé az addzés terén;
sajnalatat fejezi ki azonban amiatt, hogy a magatartasi kédex nem kotelezo jellegi;
tudomasul veszi, hogy a tagallamok barmilyen kdvetkezmény nélkiil késleltethetik a
karos rendszer hatalyon kiviil helyezését, sot fenntarthatjak azt; ragaszkodik ahhoz,

crer

nyilvanosan hozzaférhetonek kell lennie;

felszolit a magatartasi kodex kritériumainak, irdnyitdsanak és hatalyanak
feliilvizsgalatara egy, a jelenlegi kormanykozi megallapodasokra €piild és hatékonyabb
dontéshozatali eljarassal rendelkezd, kotelezd erejii eszkoz révén; tigy véli, hogy a
magatartasi kodex feliilvizsgalatat demokratikus, atlathato és elszamoltathaté folyamat
keretében, a civil tarsadalom, a Bizottsag és a Parlament szakért6ibol allo szakértdi
csoport bevonasaval kell elvégezni; felszolit a feliilvizsgalt eszkoz atlathatobb és
hatékonyabb alkalmazasara, valamint arra, hogy az biztositsa a Parlament megfeleld
részvételét a karos addzasi gyakorlatok elleni kiizdelem uj politikainak és
kritériumainak kidolgozéaséaban és elfogadasaban;

ugy véli, hogy siirgdésen meg kell reformalni a magatartasi kodex kritériumait, és els
1épésként tartalmazniuk kell egy tényleges adokulcsra vonatkozo kritériumot,
0sszhangban az inkluziv keret II. pillérének jovobeli, nemzetkozileg elfogadott
tényleges minimalis adokulcséval, tovabba szilard és progressziv gazdasagi tartalmi
kovetelmeényeket, mikozben lehetové teszik a tisztességes versenyt, amely ideélis
eredménye lehet annak az ambiciozus eréfeszitésnek, amelyet elsdsorban az Unio €s
legfontosabb partnere, az USA iranyit;

ugy véli, hogy a potencidlis kockazati tényezdk széles kdre megkonnyitheti a
nyereségatcsoportositast, mint példaul a kiilonleges célu gazdasagi egységek szama, az
immaterialis javak 4thelyezése és a passziv bevételek magas szintje (jogdijak, kamatok,
osztalékok stb.);

tdmogatja a Bizottsagnak a gazdasagélénkitési stratégiat timogatd, méltanyos és
egyszerl addztatasra vonatkozo cselekvési tervében felvazolt azon szandékat, hogy
kiterjessze a magatartasi kodex hatdlyat a nemzeti tarsasagiado-rendszerek tovabbi
tipusaira és altalanos szempontjaira; javasolja a kedvezményes személyi jovedelemado-
rendszerek beépitését a kiilonleges allampolgarsagi rendszerek vagy a rendkiviil mobilis
vagyonos személyek és digitalis nomadok vonzasara iranyuld intézkedések lefedése
érdekében, amelyek jelentds torzuldsokhoz vezethetnek az egységes piacon;



kéri a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy vegyenek fontolora egy ,,agressziv
adotervezési konstrukciora és alacsony adomértékekre vonatkozo keretrendszert”,
amely a jelenlegi magatartasi kodex helyébe 1épne, az aldbbiak szerint:

A. A szbdban forgé keretrendszer — a tagallamok és az Uni6 hataskorének sérelme
nélkiil — azokra az intézkedésekre vonatkozik, amelyek jelentdsen kihatnak vagy
kihathatnak az Union beliil a gazdasagi tevékenységek elhelyezkedésére, valamint
a személyi jovedelem ¢€s toke (egyéni adorendszerek).

E tekintetben a gazdasagi tevékenység egy adott vallalatcsoporton beliil végzett
valamennyi tevékenységet magéaban foglalja.

A keretrendszer hatalya ala tartoz6 adotligyi intézkedések egyarant tartalmaznak
jogszabalyokat vagy rendeleteket és kozigazgatéasi gyakorlatokat.

B. Az A. pontban meghatarozott alkalmazasi koron beliil azok az addintézkedések,
amelyek az érintett tagallamban alkalmazott altaldnos adokulcshoz képest
lényegesen alacsonyabb tényleges adokulcsrdl rendelkeznek vagy barmely, a
nyereségatcsoportositassal kapcsolatos atfogo keretrendszerben illetve europai
uniods képviseletet tomorité nemzetkdzi forumon elfogadott minimalis tényleges
adokulcsnal alacsonyabb adokulcsrél rendelkeznek — ideértve a nulla kulcsos
adoztatast is —, potencialisan karosnak tekintenddk, és ezért ennek a magatartasi
kodexnek a hatalya ala tartoznak (kapu kritérium).

Ilyen mértékii adoztatds megvalosulhat a nominalis adomérték és/vagy az adoalap
vagy barmely mas, a tényleges adokulcsot meghatarozo relevans tényezo révén.

Annak értékelésekor, hogy az ilyen intézkedések karosak-e, tobbek kozott a
kovetkezoket kell figyelembe venni:

1. azeldnyoket kizardlag adotigyi illetdséggel nem rendelkezd személyek
szamara vagy adoiigyi illetdséggel nem rendelkezd személyekkel folytatott
tigyletekre tekintettel biztositjak-e;

2. vagy 2. az eldnyok elkiiloniilnek-e a hazai piactol, igy nem érintik a nemzeti
adoalapot; vagy

3.  azeldnyoket akar — az Eurdpai Bizottsadg meghatarozasa szerint — az
adoeldnyt alkalmazo harmadik orszdgban végzett valos gazdasagi
tevékenység €s szamottevd gazdasagi jelenlét hianyaban is biztositjak-e €s
azok olyan aranyos, tartalomra vonatkoz6 kdvetelményen alapulnak-e,
amely a bejelentett jovedelmek ndvekedésével fokozatosan valtozik. E
tekintetben fokozott figyelmet kell forditani a szellemi tulajdonjogi
rendszerekre;

4.  anemzetkdzi vallalatcsoporton beliil folytatott tevékenységek tekintetében a
nyereségmeghatarozasra vonatkozo szabalyok eltérnek-e a nemzetkdzileg,
kiilonosen az OECD keretében elfogadott elvektdl; vagy

5.  az adointézkedések nem atlathatonak tekinthetdk-e, ideértve azt az esetet is,
amikor a jogszabalyi rendelkezéseket a kozigazgatas nem atlathatd médon
enyhitette;



C. Az A. pontban meghatéarozott alkalmazasi koron beliil azok a preferencialis
személyi jovedelemado- vagy tokeado-rendszerek, amelyek az érintett
tagallamban alkalmazott altalanos adokulcshoz képest 1ényegesen alacsonyabb
tényleges adokulcsrol rendelkeznek — ideértve a nulla kulcsos addztatést is —,
potencialisan kdrosnak tekintenddk, €s ezért ennek a magatartasi kodexnek a
hatélya alé tartoznak. Ugyancsak az alkalmazasi korbe tartoznanak és értékelés
targyat képeznék az olyan altalanos személyi jovedelem- €s vagyonado-
rendszerek, amelyek az egységes piac torzulasat eredményeznék.

A fennallo helyzet fenntartdsa és visszamenoleges hataly
A fennallo helyzet fenntartdsa

D. A tagallamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem vezetnek be olyan uj
adotigyi intézkedéseket, amelyek e keret értelmében kérosak. A tagallamok ezért a
jovobeli szakpolitika meghatarozasakor tiszteletben tartjak a keretrendszer
alapjaul szolgalo elveket, és kellden figyelembe veszik az E-I. pontban emlitett
feliilvizsgalati eljarast annak megitéléséhez, hogy egy adott 01j adotigyi intézkedés
karos-e.

Visszamenoleges hataly

E. A tagallamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy — a keretrendszer alapjaul
szolgalo elvek és az E-1. pontban vazolt feliilvizsgalati eljaras figyelembe
vételével — feliilvizsgaljak meglévd jogszabalyaikat és kialakitott gyakorlataikat.
A tagallamok sziikség szerint modositjak ezeket a jogszabalyokat ¢és gyakorlatokat
—a Tandcs és a Bizottsag altal a feliilvizsgalati eljarast kovetden folytatott
egyeztetések figyelembe vételével — a kdros intézkedések mihamarabbi
felszamolasa érdekében.

A feliilvizsgalati eljards
A lényeges informdciok rendelkezésre bocsatasa

F. A tagallamok — az 4tlathat6sag és a nyiltsag elvének megfeleléen — tajekoztatjak
egymast és a Bizottsagot azokrol a meglévd és javasolt adoiigyi intézkedésekral,
amelyek a keretrendszer alkalmazasi korébe tartozhatnak. A tagallamokat
kiemelten kérik arra, hogy mas tagallamok kérésére adjanak tajékoztatast minden
olyan adoiigyi intézkedésrol, amely a keretrendszer alkalmazasi korébe tartozik.
Amennyiben a tervezett addintézkedések parlamenti jovahagyést igényelnek,
ilyen jellegli t4jékoztatast kizarolag azok Parlamentben torténd kihirdetését
kovetden kell adni. A keretrendszer keretében értékelendd rendszereket
tajekoztatas celjabol be kell jelenteni az Eurdpai Parlamentnek.

A karos intéezkedések értékelése

G. Barmely tagallam élhet azzal a lehetdséggel, hogy megvitassa és véleményezze
mas tagallamok olyan adoiigyi intézkedéseit, amelyek a keretrendszer alkalmazasi
korébe tartozhatnak. Ez lehet6vé teszi annak értékelését, hogy a szoban forgo
adointézkedések az Union beliili esetleges hatdsukat tekintve karosak-e. Ez az
értékelés a B. és C. pontban meghatarozott valamennyi tényezdt figyelembe veszi.



A Tanacs hangsulyozza tovabba, hogy az értékelés soran gondosan fel kell mérni
az addintézkedések mas tagallamokra gyakorolt hatasait, tobbek kozott annak
fényében, hogy az érintett tevékenységekre milyen tényleges ad6zas vonatkozik
az Uni6 teriiletén.

Amennyiben az adointézkedéseket egyes régiok gazdasagi fejlodésének
tdmogatasara hasznaljak, értékelés készil arrol, hogy az intézkedések aranyosak-e
a kitizott célokhoz képest, €s ténylegesen szolgaljak-e azokat. Ennek értékelése
soran kiemelt figyelmet kell forditani a legkiilsé régiok és a kis szigetek
sajatossagaira €s korlataira, anélkiil, hogy ez az unids jogrend integritasat és
koherencidjat — beleértve a belsd piacot és a kozos politikdkat — alddsna. Az
értékelés soran figyelembe kell venni a B. bekezdés szerinti, szamottevo
gazdasagi jelenlét minimalis szintjére vonatkozd, progressziv kovetelményeket.

Az eljaras

L.

A Tan4cs és a Bizottsag kozosen l1étrehoz egy csoportot, amelynek feladata az e
keretrendszer alkalmazasi korébe tartozd adoiigyi intézkedések értékelése,
valamint az ezekre az intézkedésekre vonatkozd tdjékoztatas feliigyelete lesz. A
Tanacs kéri az egyes tagallamokat és a Bizottsagot, hogy delegaljanak egy magas
szintli képviseldt és egy helyettest ebbe a csoportba, amelynek elndki tisztségét
egy tagallam képviseldje fogja betdlteni. A rendszeresen iilésezd csoport feladata
lesz, hogy kivalassza és feliilvizsgalja, melyek lesznek azok az adotigyi
intézkedések, amelyek az E-G. bekezdésekben meghatarozott rendelkezések
szerint értékelésre szorulnak. A csoport rendszeresen be fog szdmolni az értékelt
intézkedésekrdl. Ezeket a jelentéseket megvitatas céljabol tovabbitjak a
Tanacsnak, és amennyiben a Tanéacs gy dont, kdzzétételre keriilnek. A
dokumentumokat kérésre k6zolni kell a Parlamenttel, €s az értékelési folyamat
lezarasat kovetden nyilvanossagra kell hozni azokat.

Végrehajtas

J.

A tagallamok jogosultak olyan ellenintézkedések végrehajtasara, amelyek
mérsékelnék az adoelkeriilésre vald 6sztonzést, amennyiben egy tagallam 2 éven
beliil nem szamol fel egy e keretrendszer szerint karosnak mindsitett rendszert,
kiilonos tekintettel az alabbiakra:

a)  akoltségek leirasanak tilalma;
b)  forradsado-intézkedések;
c) arészesedésekbdl szarmazo jovedelmek adomentességének korlatozasa;

d) kiilonleges dokumentacids kdvetelmények, kiillonosen a transzferarazas
tekintetében;

Foldrajzi eloszlas

K.

A Tandcs célszeriinek tartja, hogy a karos adointézkedések felszamolasara
iranyulo elveket a lehetd legszélesebb foldrajzi alap alkalmazasaval fogadjak el. A
tagallamok ezért kotelezettséget vallalnak arra, hogy eldmozditjak azok harmadik
orszagokban torténd elfogadasat; A tagallamok ezért kotelezettséget vallalnak



27.

28.

29.

30.

arra, hogy eldmozditjak azok harmadik orszagokban torténd elfogadasat;
kotelezettséget vallalnak tovabba arra is, hogy a Szerzddés hatalyan kiviil esd
teriileteken is eldmozditjak elfogadasukat. E tekintetben a Tanacsnak és a
Bizottsagnak az adozas atlathatdsagara, a tisztességes adozasra és az adodalap-
erozid és nyereségatcsoportositas elleni intézkedések végrehajtasara vonatkozo
kritériumokra kell timaszkodnia a nem egylittmiik6dé joghatdésagok unios
listajanak 0sszeallitasa sordn. A méltanyos ad6zas kritériumainak az e
keretrendszer B. és C. pontjaban meghatarozott tényez0kon kell alapulniuk.

L.  Azon tagdllamok, amelyek fliggd vagy tarsult teriiletekkel rendelkeznek, vagy
mas teriiletek tekintetében kiilonleges feleldsséggel vagy adozasi eléjogokkal
rendelkeznek, alkotmanyos egyezményeik keretében kotelezettséget vallalnak
arra, hogy a szoban forgé elvek alkalmazasat biztositjak ezeken a teriileteken.
Ezzel 6sszefliggésben ezek a tagallamok felmérik a helyzetet a H. bekezdésben
emlitett csoportnak benyujtott jelentések alapjan, amely a fent leirt feliilvizsgalati
eljaras keretében értékelést készit.

Nyomon kovetés és feliilvizsgalat

M. A keretrendszer kiegyenlitett és hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében a
Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy éves rendszerességgel készitsen szdmara
jelentést a keretrendszer végrehajtasarol és a koltségvetési allami tamogatasok
alkalmazasarol. A jelentést kozz¢ kell tenni. A Tanécs és a tagallamok a
keretrendszer rendelkezéseit két évvel az elfogadéasat kovetden feliilvizsgaljak;

tidvozli a 2021. aprilis 19-én Ljudmila Petkovaval, a magatartasi kodexszel foglalkozo
csoport elndkével folytatott eszmecserét; felkéri a magatartasi kodexszel foglalkozo
csoport elndkét, hogy évente legalabb egyszer jelenjen meg a Parlament el6tt egy
nyilvanos meghallgatason, és az elért eredményekrdl szo616 jelentést nyujtsa be a
Tanacsnak;

idvozli a magatartasi kodexszel foglalkozd csoport altal a Tandcsnak kétévente készitett
jelentései kozzétételét; tigy véli, hogy kiilon online eszkozt kell 1étrehozni annak
elkeriilése érdekében, hogy kizarolag a tanacsi kovetkeztetésekre tdmaszkodjanak az
uniods adopolitikaval kapcesolatos alapvetd informaciok megszerzése érdekében; nagyra
értékeli a magatartasi kodexszel foglalkozé csoporthoz kapcsolodé dokumentumok és
munkak kozzétételére iranyulo erdfeszitéseket; kéri, hogy a nyilvanos informaciokat
egy felhasznalobarat platformon tegyék elérhetévé;

felhivja a magatartéasi kodexszel foglalkozé csoportot, hogy megfigyeléként hivja meg
az Europai Parlament képviseldit a magatartasi kodexszel foglalkozo csoport
megbeszéléseire; 0sztonzi a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoportot, hogy bizonyos
iléseit nyilvanosan kozvetitse, amennyiben azok nem igényelnek bizalmas
tanacskozast;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.






