Parlament Ewropew
2019-2024

TESTI ADOTTATI

P9 _TA(2021)0416

Riforma tal-politika tal-UE dwar il-prattiki dwar it-taxxa dannuzi (inkluza
r-riforma tal-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta)

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-7 ta' Ottubru 2021 dwar riforma tal-politika
tal-UE dwar il-prattiki dwar it-taxxa dannuzi (inkluza r-riforma tal-Grupp dwar il-
Kodic¢i tal-Kondotta) (2020/2258(INT))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Artikoli 113, 115 u 116 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati
Membri rigward il-kodic¢i ta' kondotta dwar it-tassazzjoni tal-intraprizi, adottata fl-

1 ta' Dicembru 1997' bil-ghan li titwaqqaf il-kompetizzjoni tat-taxxa dannuza fi hdan 1-
Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta' April 2009 bit-titolu "II-
Promozzjoni ta' governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa" (COM(2009)0201),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta' Gunju 2015 bit-titolu
"Sistema tat-Taxxa Korporattiva Gusta u Effi¢jenti fl-Unjoni Ewropea: Hames Ogqsma
Ewlenin ghal Azzjoni" (COM(2015)0302),

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta' Jannar 2016 dwar
strategija esterna ghal tassazzjoni effettiva (COM(2016)0024),

wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta' Marzu 2016 rigward il-kodic¢i ta'
kondotta dwar it-tassazzjoni tal-intraprizi?,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta' Lulju 2016 dwar mizuri
ulterjuri biex jittejbu t-trasparenza u I-glieda kontra l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa

L-Anness I tal-Konkluzjonijiet tal-laqgha tal-Kunsill Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji
(ECOFIN) tal-1 ta' Dicembru 1997 dwar il-politika tat-tassazzjoni — Rizoluzzjoni tal-
Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri, laqgha fi hdan il-Kunsill
tal-1 ta' Dicembru 1997 rigward il-kodi¢i ta' kondotta dwar it-tassazzjoni tal-intraprizi,
(GU C 2,6.1.1998, p. 2).
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-
conclusions-code-conduct-business-taxation/
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(COM(2016)0451), 1i tinkludi spjegazzjoni tal-process ta' elenkar tal-UE ghall-
gurisdizzjonijiet tat-taxxa li ma jikkooperawx,

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta' Novembru 2016 dwar il-kriterji u
l-process li jwassal ghall-istabbiliment tal-lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma
jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa,

wara li kkunsidra 1-ezitu tal-laqgha tal-Kunsill Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji
(ECOFIN) tal-5 ta' Dicembru 2017,

wara li kkunsidra I-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi): il-
programm ta' hidma matul il-Presidenza Portugiza' tad-9 ta' Frar 2021,

wara li kkunsidra l-aggornament l-aktar rec¢enti tal-Kunsill ghal-lista tal-UE ta'
gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa tas-26 ta' Frar 20212,

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta' Lulju 2020 bit-titolu
"Pjan ta' Azzjoni ghal Tassazzjoni Gusta u Sempli¢i li Tappogga l-Istrategija ta'
Rkupru" (COM(2020)0312),

wara li kkunsidra 1-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta' Lulju 2020 dwar
Governanza Tajba fil-Qasam tat-Taxxa fl-UE u lil hinn minnha (COM(2020)0313),

wara li kkunsidra l-pozizzjoni tieghu dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva
tal-Kunsill dwar Bazi Komuni ghat-Taxxa Korporattiva (BKTK)? u dwar il-proposta
tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Kunsill dwar Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa
Korporattiva (BKKTK)?,

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-18 ta' Mejju 2021 bit-titolu "It-
Tassazzjoni tal-Intraprizi ghas-Seklu 21" (COM(2021)0251),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tal-25 ta' Novembru 2015 dwar id-
decizjonijiet fil-qasam tat-taxxa u mizuri ohra ta' natura jew effett simili>, tas-

6 ta' Lulju 2016 dwar id-decizjonijiet fil-qasam tat-taxxa u mizuri ohra ta' natura jew
effett simili®, u tas-26 ta' Marzu 2019 dwar il-kriminalita finanzjarja, l-evazjoni tat-
taxxa u l-evitar tat-taxxa’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Dicembru 2015 li tinkludi
rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar li ndahhlu t-trasparenza, il-koordinazzjoni
u l-konvergenza fil-politiki dwar it-taxxa fuq il-kumpaniji fi hdan 1-Unjoni®,

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2017 lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni wara l-inkjesta dwar il-hasil tal-flus, l-evitar tat-taxxa u l-evazjoni tat-
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taxxal,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta' Jannar 2021 dwar ir-riforma tal-lista
tal-UE tar-rifugji fiskali> u I-mistogsijiet tieghu lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar ir-
riforma tal-lista tal-UE tar-rifugji fiskali (O-000082/2020 — B9-0002/2021 u O-
000081/2020 — B9-0001/2021),

wara li kkunsidra s-segwitu moghti mill-Kummissjoni ghar-rizoluzzjonijiet u r-
rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew imsemmija hawn fuqg? ,

wara li kkunsidra r-rapport imhejji ghall-Kummissjoni mi¢-Centru ghar-Ri¢erka
Ekonomika Ewropea (ZEW) GmbH bit-titolu "The Impact of Tax Planning on Forward-
Looking Effective Tax Rates" (L-Impatt tal-Ippjanar tat-Taxxa fuq Rati tat-Taxxa
Effettivi li Jharsu 'l Quddiem)?,

wara li kkunsidra r-rapport imhejji ghall-Kummissjoni bit-titolu "Aggressive tax
planning indicators" (Indikaturi tal-Ippjanar Aggressiv tat-Taxxa)’,

wara li kkunsidra l-istudju bit-titolu "An overview of shell companies in the European
Union" (Harsa generali lejn il-kumpaniji fittizji fl-Unjoni Ewropea), ippubblikat fis-
17 ta' Ottubru 2018 mid-Direttorat Generali tieghu ghas-Servizzi ta' Ricerka

GU C 369, 11.10.2018, p. 132.

Testi adottati, P9 TA(2021)0022.

Is-segwitu kongunt ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew (Kumitat ghall-Affarijiet
Ekonomi¢i u Monetarji) li jinkludi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar li
ndahhlu t-trasparenza, il-koordinazzjoni u I-konvergenza fil-politiki dwar it-taxxa
korporattiva fi hdan 1-Unjoni u r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew (Kumitat Spec¢jali
dwar id-Decizjonijiet fil-Qasam tat-Taxxa u Mizuri Ohra ta' Natura jew Effett Simili
(TAXE 1)) dwar id-decizjonijiet fil-qasam tat-taxxa u mizuri ohra ta' natura jew effett
simili, adottat mill-Kummissjoni fis-16 ta' Marzu 2016; is-segwitu ghar-rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew (Kumitat Spec¢jali dwar id-Decizjonijiet fil-Qasam tat-Taxxa u
Mizuri Ohra ta' Natura jew Effett Simili (TAX2)) dwar id-dec¢izjonijiet fil-qasam tat-
taxxa u mizuri ohra ta' natura jew effett simili, adottat mill-Kummissjoni fis-

16 ta' Novembru 2016; is-segwitu ghar-rizoluzzjoni mhux legizlattiva tal-Parlament
Ewropew (Kumitat ta' Inkjesta biex jinvestiga allegazzjonijiet ta' kontravvenzjoni u ta'
amministrazzjoni hazina fl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni b'rabta mal-hasil tal-flus, 1-
evitar tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa (PANA)) tat-12 ta' Dicembru 2017 dwar I-abbozz
ta' rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew lill-Kunsill u lill-Kummissjoni wara 1-
inkjesta dwar il-hasil tal-flus, l-evitar tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa, adottat mill-
Kummissjoni f'April 2018; u s-segwitu tas-27 ta' Awwissu 2019 ghar-rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew (Kumitat Spec¢jali dwar il-Kriminalita Finanzjarja, I-Evazjoni tat-
Taxxa u l-Evitar tat-Taxxa (TAX3)) dwar il-kriminalita finanzjarja, 1-evazjoni tat-taxxa
u l-evitar tat-taxxa.

Dokumenti dwar it-Tassazzjoni, Dokument ta' Hidma Nru 64, 31 ta" Awwissu 2016,
disponibbli fuq: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-
11/taxation_paper_64.pdf

Dokumenti dwar it-Tassazzjoni, Dokument ta' Hidma Nru 71, Istitut ghall-Istudji
Avvanzati f'konsorzju ma' CPB u DONDENA, 2017, disponibbli fuq:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2018-

03/taxation_papers_71 atp_.pdf
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Parlamentari!,

wara li kkunsidra r-rapport ta' Frar 2021 tal-Bord ta' Livell Gholi tan-NU dwar I-
Obbligu ta' Rendikont Finanzjarju Internazzjonali, it-Trasparenza u l-Integrita ghall-
Kisba tal-Agenda tal-2030 (il-Bord tal-FACTTI) bit-titolu "Financial Integrity for
Sustainable Development" (Integrita Finanzjarja ghal Zvilupp Sostenibbli)?,

wara li kkunsidra 1-hidma li ghaddejja bhalissa tal-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20 dwar
1-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti (BEPS) dwar l-isfidi tat-taxxa
li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni,

wara li kkunsidra l-valutazzjonijiet tal-impatt tal-bidu dwar il-glieda kontra l-uzu ta'
entitajiet u arrangamenti fittizji ghal finijiet ta' taxxa’,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Fond Monetarju Internazzjonali bit-titolu "Taxing
Multinationals in Europe" (It-Taxxa tal-Kumpaniji Multinazzjonali fl-Ewropa)?,

wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/1164 tat-12 ta' Lulju 2016 li
tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta' evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament il-
funzjonament tas-suq intern (id-"Direttiva Kontra I-Evitar tat-Taxxa [" jew "ATAD I")’
u d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2017/952 tad-29 ta' Mejju 2017 li temenda d-

Direttiva (UE) 2016/1164 fir-rigward ta' diskrepanzi ibridi ma' pajjizi terzi

("ATAD 1I")®

wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2003/49/KE tat-3 ta' Gunju 2003 dwar sistema
komuni ta' tassazzjoni applikabbli ghall-pagamenti ta' imghax u ta' royalties bejn
kumpaniji assoc¢jati ta' Statt Membri differenti (id-"Direttiva dwar 1-Imghax u r-
Royalties")’ ,

wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2011/96/UE tat-30 ta' Novembru 2011 dwar is-
sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji ta'

Kiendal Kristo, I. u Thirion, E., An overview of shell companies in the European Union
(Harsa generali lejn il-kumpaniji fittizji fl-Unjoni Ewropea), il-Parlament Ewropew, id-
Direttorat Generali ghas-Servizzi ta' Ricerka Parlamentari, 1-Unita tal-Evalwazzjoni

Ex Post u 1-Unita tal-Valur Mizjud Ewropew, 17 ta' Ottubru 2018, disponibbli fuq:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/EPRS_STUD_627129 Shell%20comp
anies%20in%20the%20EU.pdf

https://www.un.org/pga/75/wp-

content/uploads/sites/100/2021/02/FACTI Panel Report-compressed.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-L-evitar-
tat-taxxa-il-glieda-kontra-1-uzu-ta%E2%80%99-entitajiet-u-arrangamenti-fittizji-
£%C4%A7al-finijiet-ta%E2%80%99-taxxa mt

Crivelli, E., De Mooij, R., De Vrijer, J.E.J., Hebous, S., Klemm, A., Taxing
Multinationals in Europe (It-Taxxa tal-Kumpaniji Multinazzjonali fI-Ewropa), 2021
(https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-
Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129)

GU L 193, 19.7.2016, p. 1.

GU L 144,7.6.2017, p. 1.

GU L 157, 26.6.2003, p. 49.
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Stati Membri differenti (id-"Direttiva dwar il-Kumpaniji Prin¢ipali u Sussidjarji")! ,

wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta' Frar 2011 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni u li thassar id-

Direttiva 77/799/KEE (id-"Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva fil-Qasam
tat-Tassazzjoni" jew "DAC 1")?, id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2015/2376 tat-

8 ta' Dicembru 2015 li temenda d-Direttiva 2011/16/UE fir-rigward tal-iskambju
awtomatiku obbligatorju ta' informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni ("DAC 3")? , id-
Direttiva tal-Kunsill (UE) 2016/881 tal-25 ta' Mejju 2016 li temenda d-

Direttiva 2011/16/UE fir-rigward tal-iskambju awtomatiku u obbligatorju ta'
informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni ("DAC 4")* u d-Direttiva tal-Kunsill

(UE) 2018/822 tal-25 ta' Mejju 2018 li temenda d-Direttiva 2011/16/UE dwar -
iskambju awtomatiku u obbligatorju ta' informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni fir-
rigward ta' arrangamenti transkonfinali rapportabbli ("DAC 6")° ,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 54 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji (A9-
0245/2021),

billi mill-1997, il-Kodi¢i ta' Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Intraprizi kien I-istrument
primarju tal-Unjoni ghall-prevenzjoni ta' mizuri tat-taxxa dannuzi; billi 1-mizuri tat-
taxxa dannuzi huma definiti fil-Kodi¢i ta' Kondotta bhala mizuri (inkluzi prattiki
amministrattivi) li jaffettwaw, jew jistghu jaffettwaw, b'mod sinifikanti I-post tal-attivita
kummer¢jali fl-Unjoni, u li jipprevedu livell ta' tassazzjoni ferm aktar baxx minn dawk
li generalment japplikaw fl-Istat Membru kkonc¢ernat;

billi, skont ir-Rapport Annwali tal-Kummissjoni dwar it-Tassazzjoni 2021, madwar
EUR 36-37 biljun ta' introjtu mit-taxxa korporattiva jintilfu kull sena minhabba l-evitar

billi I-politiki kontra l-evitar tat-taxxa wasslu ghal tnaqqis fir-regimi preferenzjali
madwar id-dinja kollha, b'mod partikolari fl-Unjoni; billi, skont 1-Azzjoni 5 tal-BEPS
tal-OECD, regim preferenzjali huwa regim li joffri xi forma ta' preferenza tat-taxxa
meta mqgabbel mal-principji generali tat-tassazzjoni fil-pajjiz rilevanti; billi preferenza
offruta minn regim tista' tichu firxa wiesgha ta' forom, inkluzi tnaqqis fir-rata tat-taxxa
jew bazi tat-taxxa jew termini preferenzjali ghall-hlas jew hlas lura tat-taxxi’; billi

A.
B.
tat-taxxa fl-UES;
C.
1 GUL345, 29.12.2011, p. 8.
2 GUL64, 11.3.2011, p. 1.
3 GU L 332, 18.12.2015, p. 1.
4 GU L 146, 3.6.2016, p. 8.
3 GU L 139, 5.6.2018, p. 1.
6

Annual Report on Taxation 2021 - Review of taxation policies in the EU Member States
(Rapport Annwali dwar it-Tassazzjoni 2021 - Riezami tal-politiki tat-tassazzjoni fl-Istati
Membri tal-UE) (https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/db46de2a-
b785-11eb-8aca-0laa75ed71al).

OECD (2015), Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into
Account Transparency and Substance, Action 5 - 2015 Final Report (/I-Glieda Kontra
Prattiki Dwar it-Taxxa Dannuzi b'Mod Aktar Effettiv, B'Kunsiderazzjoni tat-
Trasparenza u s-Sustanza, Azzjoni 5 - 2015 Rapport Finali), Progett OECD/G20 dwar I-
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tfaccaw forom godda ta' prattiki dwar it-taxxa dannuzi , b'mod partikolari permezz tat-
trasformazzjoni ta' regimi preferenzjali fregimi generali aggressivi;

billi l-ippjanar aggressiv tat-taxxa jikkonsisti f'li wiehed jiehu vantagg mit-
teknikalitajiet ta' sistema ta' tassazzjoni jew mid-diskrepanzi bejn zewg sistemi ta'
tassazzjoni jew aktar bl-iskop ta' tnaqqis fit-taxxa dovuta; billi I-mizuri tat-taxxa
m'ghandhomx jimpedixxu inizjattivi mmexxija mill-privat li jippermettu tkabbir
sostenibbli; billi skont ricerka empirika I-livell effettiv ta' tassazzjoni huwa aktar baxx
ghal kumpaniji multinazzjonali kbar milli ghall-SMEs domesti¢i';

billi I-hidma mwettqa mill-Unjoni kontra I-prattiki dwar it-taxxa dannuzi tinkludi I-
adozzjoni ta' legizlazzjoni, ligi mhux vinkolanti, u kooperazzjoni intergovernattiva; billi
l-Parlament huwa kkonsultat fil-qasam tat-tassazzjoni diretta u jirrispetta s-sovranita tal-
Istati Membri f'dak il-qasam;

billi t-thassib dwar il-prattiki dwar it-taxxa dannuzi inholoq fl-Unjoni fil-bidu tas-

snin 90 meta twaqqaf Kumitat ta' Esperti Indipendenti u ta rapport
b'rakkomandazzjonijiet dwar it-taxxa korporattiva fl-UE (ir-"Rapport Ruding")?; billi fl-
1997 il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea stabbilixxa Kodi¢i ta' Kondotta dwar it-Tassazzjoni
tal-Intraprizi; billi gie stabbilit Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta fil-Kunsill biex
jivvaluta I-mizuri tat-taxxa li jistghu jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni tal-Kodi¢i ta'
Kondotta; billi r-ricerka empirika? tissuggerixxi li I-bicca 1-kbira tad-dhul 1i jitilfu b'mod
kollettiv I-Istati Membri tal-UE mit-taxxa korporattiva jispic¢a ghand Stati Membri tal-
UE ohra minflok ghand pajjizi terzi; jissottolinja li 1-kawza ewlenija ghal dan it-telf ta'
dhul hija n-nuqqas ta' azzjoni legizlattiva kontra l-prattiki ta' taxxa aggressivi intra-UE u
l-kompetizzjoni tat-taxxa dannuza;

billi I-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta ghandu l-ghan 1i jivvaluta I-mizuri tat-taxxa li
jistghu jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni tal-Kodic¢i ta' Kondotta u huwa spazju ghall-
kooperazzjoni u ghar-riezami bejn il-pari ta' regimi ta' dannu potenzjali fl-UE; billi 1-
Kodici ta' Kondotta kiseb xi awtorita fost I-Istati Membri li tpoggi pressjoni mill-pari
biex iwettqu riforma, u b'effett riflessiv, fuq pajjizi terzi biex jikkooperaw fil-qafas tal-
process ta' elenkar tal-UE;

billi I-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta kien effi¢jenti biex jiskoraggixxi r-regimi tat-
taxxa preferenzjali; billi I-kompetizzjoni fit-taxxa fl-Ewropa jidher li influwenzat il-
waqgha fir-rati tat-taxxa korporattiva li gab ir-rata medja Ewropea tat-taxxa korporattiva
taht ir-rata medja fil-pajjizi tal-OECD?; billi 1-Kodic¢i ta' Kondotta kkontribwixxa ghall-
prevenzjoni ta' kompetizzjoni tat-taxxa aggressiva bejn I-Istati Membri billi stabbilixxa

Erozjoni tal-Bazi u t-Trasferiment tal-Profitti, Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en

Ir-rapport tal-FMI, Taxing Multinationals in Europe (It-Taxxa fuq il-Kumpaniji
Multinazzjonali fl-Ewropa), 2021: https://www.imf.org/en/
Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-
Multinationals-in-Europe-50129

Disponibbli fuq: https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/0044caf0-58ff-
4be6-bc06-be2af6610870

Tersleov, T., Wier, L., u Zucman, G., The Missing Profits of Nations (Il-Profitti Niegsa
tan-Nazzjonijiet), Dokument ta' Hidma, April 2020, disponibbli minn
https://missingprofits.world/

FMI, op.cit. 2021.
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principji ghal kompetizzjoni gusta; Billi 1-Grupp dwar 1l-Kodi¢i tal-Kondotta naqas
milli jeqred l-arrangamenti tat-taxxa ingusti offruti minn xi Stati Membri lil kumpaniji
kbar, bhal arrangamenti ta' prezzijiet anticipati dannuzi ("decizjonijiet tat-taxxa"), u 1-
vantagg kompetittiv ingust konsegwenzjali mahlugq; billi I-ahhar evalwazzjonijiet bejn
il-pari tal-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta ffukaw fuq ir-regimi tal-proprjeta
intellettwali (IP); billi I-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta ghadu ta' natura purament
intergovernattiva;

billi z-zewg pilastri tal-ftehim globali futur huma konformi mal-vizjoni tal-
Kummissjoni ghal qafas ta' tassazzjoni tal-intraprizi espressa fil-komunikazzjoni recenti
taghha bit-titolu "It-Tassazzjoni tal-Intraprizi ghas-Seklu 21"; billi f'dik il-
komunikazzjoni 1-Kummissjoni habbret proposta ghal direttiva li se tirrifletti r-Regoli
Mudell tal-OECD bl-aggustamenti mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru II dwar
tassazzjoni effettiva minima;

billi I-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta rnexxielu jiftah djalogu ma' gurisdizzjonijiet
ta' pajjizi terzi li huma mistiedna jhassru I-prattiki dwar it-taxxa dannuzi taghhom
sabiex jevitaw li jigu inkluzi f'lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal
finijiet ta' taxxa (il-"lista tal-UE"); billi I-lista trid tkun strument li jiskoraggixxi lill-
prattiki dwar it-taxxa dannuzi minn gurisdizzjonijiet ta' pajjizi terzi sabiex tigi
ppreservata kompetizzjoni globali gusta; billi I-lista attwali tal-UE tinkludi biss 12-

il gurisdizzjoni ta' pajjizi terzi! u b'dispjacir thalli barra certi rifugji fiskali famuzi; billi
l-lista tal-UE hija stabbilita abbazi tal-kriterji ddefiniti fil-Kodic¢i ta' Kondotta;

billi I-kriterji ghal-lista tal-UE ghadhom divergenti minn dawk uzati fil-kuntest tar-
riezami bejn il-pari tal-UE tal-prattiki dwar it-taxxa dannuzi, filwaqt li z-zewg
valutazzjonijiet jitwettqu mill-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta; billi sitt Stati Membri
rcevew Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz dwar it-tishih tas-sistema tat-taxxa
taghhom kontra r-riskju ta' ppjanar aggressiv tat-taxxa;

billi I-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar il-Governanza Tajba fil-Qasam tat-
Taxxa fl-UE u lil hinn minnha u tipprevedi riforma tal-Kodi¢i ta' Kondotta u titjib fil-
lista tal-UE;

billi I-pandemija tal-COVID-19 poggiet lill-ekonomija tal-UE fl-aghar recessjoni taghha
fi zminijiet moderni, b'sinjali ta' rkupru li bdew jidhru biss dan l-ahhar; ifakkar li, bhala
parti mir-rispons taghhom ghall-pandemija tal-COVID-19, il-gvernijiet madwar 1-
Unjoni malajr introduc¢ew mizuri tat-taxxa biex jipprovdu likwidita kemm lin-negozji
kif ukoll lill-unitajiet domestic¢i?, u dan irrizulta finqas introjtu mit-taxxa ghall-Istati
Membri; billi t-tassazzjoni tal-intraprizi ghandha tkun ghodda biex tappogga I-irkupru
permezz ta' regoli tat-taxxa semplici, stabbli u favur I-SMEs 1i ma jfixklux l-irkupru
ekonomiku b'piz tat-taxxa eccessiv;

Il-politiki attwali tal-UE li jindirizzaw il-prattiki dwar it-taxxa dannuzi fl-Unjoni

1.

Jinnota li diversi skandli tat-taxxa, b'mod partikolari LuxLeaks, il-Panama Papers, il-
Paradise Papers u, aktar recentement, ir-rivelazzjonijiet OpenLux, kif ukoll il-pressjoni

Is-Samoa Amerikana; Anguilla; Dominica; Figi; Guam; Palau; Panama; Samoa;
Trinidad u Tobago; il-Gzejjer Vergni tal-Istati Uniti; Vanuatu; is-Seychelles.
[I-Kummissjoni Ewropea, Rapport Annwali dwar it-Tassazzjoni 2021



pubblika u parlamentari, taw spinta lill-agenda politika tal-UE dwar il-prattiki dwar it-
taxxa dannuzi; jishaq li I-evazjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa jirrizultaw f'telf
inaccettabbli ta' dhul sostanzjali ghall-Istati Membri, li bhalissa huwa mehtieg biex jigu
indirizzati 1-konsegwenzi devastanti tal-pandemija; ifakkar fl-istimi konservattivi mill-
OECD dwar 1l-BEPS i tiswa madwar 4-10 % ta' dhul mit-taxxa korporattiva globali,
jew USD 100-240 (EUR 84-202) biljun fis-sena'; ifakkar li I-istimi tal-Parlament tal-
evitar tat-taxxa korporattiva jvarjaw minn EUR 160 sa 190 biljun meta jitqiesu kemm il-
BEPS kif ukoll regimi ohra tat-taxxa?; jistieden lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni
regolari tal-iskala tal-evazjoni u l-evitar tat-taxxa;

Jilqa' I-azzjonijiet sinifikanti mehuda fil-livell tal-UE u f'dak internazzjonali biex
jissahhu l-prin¢ipji dwar it-trasparenza tat-taxxa, tigi miggielda l-kompetizzjoni tat-
taxxa dannuza, u jigi zgurat li I-mizuri kontra l-prattiki dwar it-taxxa dannuzi jigu
rispettati; jilga' I-ftehim interistituzzjonali li ntlahaq dwar id-direttiva li temenda d-
Direttiva 2013/34/UE? fir-rigward tad-divulgazzjoni tal-informazzjoni dwar it-taxxa fuq
l-introjtu minn cCerti intraprizi u ferghat (rappurtar pubbliku pajjiz b'pajjiz); jistenna bil-
herqa l-adozzjoni rapida mill-Kunsill tal-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari sabiex id-
direttiva tkun tista' tigi adottata u tidhol fis-sehh malajr kemm jista' jkun; jenfasizza I-
varjeta ta' strumenti tal-UE adottati biex jindirizzaw l-prattiki dwar it-taxxa dannuzi fl-
Unjoni, li jinkludu I-ATAD I u II, id-Direttiva dwar 1-Imghax u r-Royalties, id-Direttiva
dwar il-Kumpaniji Prin¢ipali u Sussidjarji, id-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni
Amministrattiva fil-Qasam tat-Tassazzjoni, u, b'mod partikolari, id-DAC 3, 4 u 6 (dwar
id-decizjonijiet tat-taxxa, ir-rapportar pajjiz b'pajjiz u r-regoli obbligatorji ta'
divulgazzjoni ghall-intermedjarji), id-diversi rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni
lill-Kunsill, il-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta, u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill
fil-qafas tas-Semestru Ewropew li jittrattaw l-ippjanar aggressiv tat-taxxa;

Ifakkar li 1-legizlazzjoni tal-Unjoni tipprovdi standards minimi ghal azzjonijiet
kooperattivi u skambju ta' informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni; jappogga aktar
diskussjonijiet fost 1-Istati Membri sabiex tissahhah il-kooperazzjoni amministrattiva
fil-qasam tat-tassazzjoni; jishaq li ghandha ssir enfasi fuq l-implimentazzjoni u 1-
monitoragg xierqa tar-regoli ezistenti; jenfasizza li fl-ekonomija tas-suq soc¢jali tal-UE,
livelli adegwati ta' taxxa kif ukoll ligijiet tat-taxxa semplici u ¢ari joholqu I-impjiegi,
itejbu I-kompetittivita tal-UE, u jikkontribwixxu ghall-glieda kontra I-evazjoni tat-taxxa
u l-evitar tat-taxxa; jirrikonoxxi li I-Istati Membri jgawdu minn diskrezzjoni biex
jiddec¢iedu dwar il-politika tat-tassazzjoni taghhom kif iqisu xieraq, fid-dawl tac-

https://www.oecd.org/tax/beps/

Drover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. u Merler, S. , Bringing transparency,
coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union (Ingibu
t-trasparenza, il-koordinazzjoni u I-konvergenza fil-politiki tat-taxxa korporattiva fl-
Unjoni Ewropea), il-Parlament Ewropew, id-Direttorat Generali ghar-Ricerka
Parlamentari, 1-Unita tal-Valur Mizjud Ewropew, 24 ta' Novembru 2015. Disponibbli
fuq:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015
)558773_EN.pdf

Id-Direttiva 2013/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013
dwar id-dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali, id-dikjarazzjonijiet finanzjarji kkonsolidati
u r-rapporti relatati ta’ ¢erti tipi ta’ imprizi, u li temenda d-Direttiva 2006/43/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE u
83/349/KEE (GU L 182, 29.6.2013, p. 19).
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¢irkostanzi taghhom stess; ifakkar, f'dan ir-rigward, li l-Istati Membri ghandhom
jezercitaw il-kompetenzi taghhom b'mod konsistenti mad-dritt tal-Unjoni;

Jinnota li 1-Kodic¢i ta' Kondotta jahdem fuq il-premessa i, filwaqt i I-kompetizzjoni fil-
qasam tat-taxxa fost il-pajjizi mhijiex problematika per se, jehtieg li jkun hemm
prin¢ipji komuni dwar sa liema punt jistghu juzaw ir-regimi u l-politiki tat-taxxa
taghhom biex jattiraw in-negozji u l-profitti. jenfasizza li I-Kummissjoni tirrikonoxxi li
kemm in-natura kif ukoll il-forma tal-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa nbidlu b'mod
sostanzjali matul l-ahhar zewg decennji u li 1-Kodi¢i ta' Kondotta ma evolviex biex
jilga' 1-isfidi 1-godda, u dan ged jitfa' pressjoni fuq il-pedamenti proprja tal-gustizzja';

Jilga' d-dimensjoni interna u esterna tal-hidma mwettqa mill-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-
Kondotta fuq il-prattiki dwar it-taxxa dannuzi; jinnota li d-dimensjoni esterna tal-
prattiki dwar it-taxxa dannuzi hija prin¢ipalment indirizzata mill-Grupp dwar il-Kodici
tal-Kondotta bl-applikazzjoni tal-kriterju tat-"Tassazzjoni Gusta"; iqis li l-process tal-
elenkar tal-UE jehtieg li jigi riformat; jirrakkomanda li dan il-proc¢ess ikun formalizzat
fid-dritt tal-UE, notevolment permezz ta' strument vinkolanti; jistieden lill-Kummissjoni
tipprovdi aktar informazzjoni biex tivvaluta l-koerenza bejn il-kriterji dghajfa dwar il-
prattiki dwar it-taxxa dannuzi applikati ghall-Istati Membri u I-kriterji aktar ibsin, b'mod
partikolari dwar is-sustanza ekonomika, applikati ghal gurisdizzjonijiet ta' pajjizi terzi
fil-process ta' elenkar; jenfasizza li I-kriterju tat-"Trasparenza" ghandu jigi rrispettat
ukoll mill-Istati Membri skont I-implimentazzjoni tad-Direttiva DAC; jinnota li 1-
influwenza tal-Unjoni fil-glieda kontra I-evazjoni tat-taxxa u l-prattiki dwar it-taxxa
dannuzi madwar id-dinja tiddependi mill-ezempju taghha fit-territorju taghha stess;
jilga' f'dan ir-rigward it-thabbira dwar l-intensifikar tal-glieda kontra l-uzu abbuziv ta'
kumpaniji tal-isem u jistenna bil-herqa l-proposta dwar regoli sostantivi dwar kumpaniji
tal-isem imsemmija fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "It-Tassazzjoni tal-
Intraprizi ghas-Seklu 21", bil-ghan li jigu indirizzati l-opportunitajiet ta' ppjanar
aggressiv tat-taxxa marbuta mal-uzu ta' kumpaniji bl-ebda prezenza sostanzjali jew
b'attivita ekonomika reali f'territorju;

Jinnota I-fatt li mill-1997 il-Kodic¢i ta' Kondotta ghat-Tassazzjoni tal-Intraprizi kien 1-
istrument primarju tal-Unjoni biex tigi evitata kompetizzjoni tat-taxxa dannuza; ifakkar
11 f1-1998 inholoq Forum dwar il-Prattiki tat-Taxxa Dannuzi fI-OECD bil-kompitu li
jimmonitorja u jirriezamina l-prattiki tat-taxxa, u b'enfasi fuq il-karatteristici tar-regimi
tat-taxxa preferenzjali; jenfasizza li l-evalwazzjonijiet tal-Forum dwar il-Prattiki tat-
Taxxa Dannuzi ghandhom impatt determinanti fuq il-kwalifika ta' regimi dannuzi fil-
process ta' elenkar tal-UE; jitlob 1i 1-Kodic¢i ta' Kondotta jibga' indipendenti mill-Forum
dwar il-Prattiki tat-Taxxa Dannuzi meta jivvaluta l-prattiki dwar it-taxxa dannuzi;

Rakkomandazzjonijiet ghal hidma futura tal-UE fuq il-prattiki dwar it-taxxa dannuzi

7.

Jenfasizza r-riforma proposta tal-Pilastru II tal-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20 dwar il-
BEPS (Qafas Inkluziv), li ghandha 1-ghan li tindirizza l-isfidi li fadal marbuta mal-
BEPS u i tistabbilixxi regoli li jaghtu lill-gurisdizzjonijiet dritt li jintaxxaw lura meta
gurisdizzjonijiet ohra ma jkunux ezercitaw id-drittijiet ta' tassazzjoni primarji taghhom
jew inkella I-hlas ikun soggett ghal livelli baxxi ta' tassazzjoni effettiva, li jigu
miggielda il-prattiki dwar it-taxxa dannuzi u li tigi imposta rata tat-taxxa effettiva?;

COM(2020)0313.
Progett dwar 1-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti tal-OECD/G20,



10.

11.

12.

jistenna bil-herqa, f'dan ir-rigward, kunsens miftiechem fuq livell globali 1i jkun
konformi mal-interessi tal-Unjoni f'li jkun hemm princ¢ipji u standards tat-taxxa semplici
u gusti;

Jinnota I-momentum il-gdid fin-negozjati tal-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20 mahluq
mill-proposti recenti tal-amministrazzjoni tal-Istati Uniti, kif ukoll il-Ftehim Qafas
Inkluziv u I-Komunikat tal-Ministri tal-Finanzi tal-G20, 1i jista' jiffacilita ftehim dwar
il-Pilastru II sa nofs 1-2021, li jigbor flimkien aktar minn 130 pajjiz; jikkondividi 1-
impenn tal-G7 mit-13 ta' Gunju 2021 "ghal taxxa minima globali ta' mill-inqas 15 % fuq
bazi ta' pajjiz b'pajjiz" bhala bazi ghal aktar negozjati, imtenni fl-1 ta' Lulju 2021 fid-
"Dikjarazzjoni dwar Soluzzjoni b'Zewg Pilastri biex jigu indirizzati l-Isfidi tat-Taxxa li
jirrizultaw mid-Digitalizzazzjoni tal-Ekonomija";

Jistieden lill-Kummissjoni tressaq valutazzjoni tal-impatt tal-ezitu futur tan-negozjati
internazzjonali dwar it-taxxa; ifakkar fl-impenn tal-Kummissjoni li tipproponi
soluzzjoni simili ghas-soluzzjoni tal-Pilastru II dwar it-tassazzjoni effettiva minima,
kemm jekk jintlahaq ftehim fil-livell tal-Qafas Inkluziv tal-OECD kif ukoll jekk le;

Jitlob li tigi adottata definizzjoni ta' "livell minimu ta' sustanza ekonomika",
kompatibbli mal-istandard globali tal-OECD u I-hidma sussegwenti relatata mal-
Azzjoni 5 tal-BEPS, preferibbilment abbazi ta' approc¢¢ formulajku, u li tevolvi
progressivament maz-zidiet fid-dhul irrapportat; jipproponi li tali kriterju jista' jintuza
biex jigi vvalutat jekk regim tat-taxxa huwiex potenzjalment dannuz; ifakkar li I-
Kummissjoni tqis il-possibbilta ta' rekwiziti godda ta' sustanza u indikaturi ta' attivita
ekonomika reali ghall-fini tar-regoli tat-tassazzjoni fil-komunikazzjoni taghha dwar "It-
Tassazzjoni tal-Intraprizi ghas-Seklu 21"; jenfasizza r-rekwizit tas-sustanza ekonomika
diga inkluz fil-kriterju ta' "Tassazzjoni Gusta" tal-lista tal-UE; iqis, madankollu, li dan
il-kriterju jhalli lok ghall-interpretazzjoni u ghadu vag wisq, peress li xorta jippermetti li
r-rifugji fiskali maghrufa jitnehhew mil-lista wara riformi de minimis;

Jistieden lill-Kummissjoni tipproduci linji gwida dwar kif ghandhom jitfasslu in¢entivi
tat-taxxa gusti u trasparenti b'inqgas riskji ta' distorsjoni tas-Suq Uniku, u li jizguraw
kompetizzjoni gusta u jiffavorixxu l-holgien tal-impjiegi, b'mod partikolari billi jigu
osservati t-tip (abbazi tal-profitt jew abbazi tal-ispejjez), in-natura temporali
(temporanja jew permanenti), il-limitazzjoni geografika (zoni ekonomici) u l-intensita
(ezenzjonijiet shah jew parzjali) ta' incentivi bhal dawn; jiehu nota ta' studju
kkummissjonat mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar it-tnaqqis tar-rati tat-
taxxa korporattiva u l-impatt tieghu fuq id-dhul u t-tkabbir!;

Jilga' I-fatt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi li standard minimu futur ta' tassazzjoni globali

Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive
Framework on BEPS (Sfidi tat-Taxxa li Jirrizultaw mid-Digitalizzazzjoni — Rapport
dwar il-Pjan ta' Azzjoni tal-Ewwel Pilastru: Qafas Inkluziv dwar il-BEPS),
Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi, 2020, p. 12. Disponibbli fuq:
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-
pillar-two-blueprint.pdf

Baert, P., Lange. F., Watson, J., The Role of Taxes on Investment to Increase Jobs in the
EU — An Assessment of Recent Policy Developments in the Field of Corporate Taxes
(Ir-Rwol tat-Taxxi fuq I-Investiment biex Jizdiedu [-Impjiegi fl-UE — Valutazzjoni tal-
LIzviluppi tal-Politika Recenti fil-Qasam tat-Taxxi Korporattivi), Mejju 2019.
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ghandu jigi kkunsidrat fil-Kodic¢i tal-Kondotta irrispettivament minn jekk ikunx instab
kunsens fil-livell globali jew le, biex jigi zgurat li n-negozji kollha jhallsu I-ammont
gust taghhom ta' taxxa meta jiggeneraw profitti fis-suq uniku'; josserva li 1-
Kummissjoni dan l-ahhar habbret fil-komunikazzjoni taghha dwar "It-Tassazzjoni tal-
Intraprizi ghas-Seklu 21" proposti legizlattivi li se jkunu mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-Pilastru II fil-livell tal-Unjoni, fosthom revizjoni tal-ATAD biex
jigu adattati r-regoli tal-Kumpaniji Barranin Ikkontrollati ghar-Regola tal-Inkluzjoni tal-
Introjtu magbula fil-Pilastru II, ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar 1-Imghax u r-
Royalties, ir-riforma tal-Kodic¢i ta' Kondotta u l-introduzzjoni tal-Pilastru II fil-kriterji
uzati ghall-valutazzjoni ta' pajjizi terzi fl-elenkar tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma
jikkooperawx; jistieden lill-Kummissjoni, f'dan ir-rigward, tiggarantixxi li r-regoli ta'
implimentazzjoni dwar rata tat-taxxa effettiva minima jitfasslu minghajr spejjez ta'
konformita e¢c¢essivi; jithem li, b'mod generali, ir-rata tat-taxxa effettiva nazzjonali ta'
kwalunkwe impriza kbira ma ghandhiex taqa' taht ir-rata minima, skont il-logika tal-
proposta attwali tal-Pilastru II;

Ifakkar li I-proposta biex tigi emendata d-Direttiva dwar I-Imghax u r-Royalties baqghet
imblukkata fil-Kunsill sa mill-2012, b'mod partikolari minhabba nuqqas ta' gbil dwar
taxxa minima minn ras il-ghajn; jistieden lill-Kunsill u lill-Presidenza jergghu jibdew
in-negozjati f'dan ir-rigward;

Jenfasizza l-htiega li I-korporazzjonijiet multinazzjonali jigu intaxxati abbazi ta' formula
gusta u effettiva ghall-allokazzjoni tad-drittijiet tal-intaxxar bejn 1-Istati Membri,
jesprimi dispjacir, f'dan ir-rigward, ghall-fatt 1i 1-Kunsill ma gabilx dwar il-BKTK u I-
proposti tal-BKKTK; iheggeg lill-Kummissjoni taggusta l-iskeda ta' Zmien tal-proposta
legizlattiva futura ghall-BEFIT ghall-agenda internazzjonali dwar it-taxxa; jinsab
imhasseb dwar in-nuqqas ta' strategija cara biex jigi zgurat li I-qafas il-gdid ghat-
tassazzjoni tal-intraprizi fl-Unjoni jikseb appogg mill-Istati Membri;

Jissottolinja li skont il-Fond Monetarju Internazzjonali?, minkejja li r-rati tat-taxxa
korporattiva kellhom xejra 'l isfel, il-gbir tal-introjtu mis-CIT f'percentwali tal-PDG
baqa' kostanti b'mod sinifikanti maz-zmien, meta wiehed iqis i¢-¢iklu kummercjali;

Jinsisti li I-implimentazzjoni futura ta' ghodod godda tal-UE kontra I-prattiki dwar it-
taxxa dannuzi ghandha taghti prijorita lill-uzu ta' strumenti vinkolanti u tesplora 1-
possibbiltajiet kollha offruti mit-TFUE li jippermettu li t-tehid ta' de¢izjonijiet ikun
aktar effi¢jenti; ifakkar li I-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 116 tat-TFUE tista' tigi
applikata meta prattiki tat-taxxa dannuzi jkunu qed ifixklu 1-kundizzjoni tal-
kompetizzjoni fis-suq intern u li din id-dispozizzjoni tat-Trattat ma tbiddilx id-
distribuzzjoni tal-kompetenzi bejn I-Unjoni u I-Istati Membri;

Jistieden lill-Kummissjoni tevalwa l-effettivita tas-sistemi ta' inCentivi tat-taxxa favur il-
privattivi u ta' regimi ohra tal-proprjeta intellettwali (PI) fl-ambitu tal-approc¢ nexus il-
¢did definit mill-Azzjoni 5 tal-Pjan ta' Azzjoni dwar il-BEPS rigward il-prattiki dwar it-
taxxa dannuzi, inkluz l-impatt tat-telf fid-dhul; jistieden lill-Kummissjoni tressaq
proposti fil-kaz li 1-evalwazzjoni tistabbilixxi nuqqas ta' impatt tar-regimi tal-PI fuq
attivitajiet ekonomici reali; jinnota li I-Amministrazzjoni tal-Istati Uniti ged tipproponi

COM(2020)0313.
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/012/article-A001-en.xml
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li thassar I-Introjtu Intangibbli Derivat mill-Esportazzjoni ta' Prodotti (FDII) taghha;

Jenfasizza li I-politiki tat-tassazzjoni tal-Istati Membri huma mmonitorjati permezz tas-
Semestru Ewropew; jemmen li s-Semestru Ewropew jista' jigi zviluppat aktar bhala
ghodda biex jigi appoggat it-trazzin tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa fi hdan 1-UE
permezz tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz iddedikati;

Ir-riforma tal-Kodici ta' Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Intraprizi

19.

20.

21.

22.

Jilga' I-fatt li I-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta vvaluta 480 regim sa mill-holgien
tieghu, filwaqt li qies madwar 130 regim! bhala dannuzi?; jirrikonoxxi li l-evalwazzjoni
bejn il-pari tar-regimi nazzjonali tat-taxxa mwettqa fil-qafas tal-Kodi¢i ta' Kondotta
kellha impatt fuq it-tnaqqis tal-kompetizzjoni tat-taxxa dannuza u wasslet ghal tnaqqis
konsegwenzjali fir-regimi tat-taxxa preferenzjali fi hdan 1-Unjoni; janti¢ipa impatt simili
potenzjali fil-livell globali permezz tal-process ta' elenkar tal-UE; iwissi, madankollu,
dwar l-izvilupp ta' regimi mhux preferenzjali dannuzi; iqis, ghalhekk, 1i 1-kriterji attwali
li jiddefinixxu l-prattiki dwar it-taxxa dannuzi fil-Kodic¢i ta' Kondotta huma parzjalment
skaduti minhabba l-enfasi tieghu fuq ir-regimi preferenzjali; jenfasizza, madankollu, il-
htiega li tittejjeb l-effettivita tal-Kodici ta' Kondotta fid-dawl tal-iskandli u l-isfidi
attwali tat-taxxa bhall-globalizzazzjoni, 1d-digitalizzazzjoni u l-importanza dejjem akbar
tal-assi intangibbli;

Jitlob li I-Kodi¢i ta' Kondotta jaghmel uzu shih mill-kamp ta' applikazzjoni attwali tal-
mandat tieghu; jistieden lill-Kunsill, madankollu, biex ikompli jirriforma I-kamp ta'
applikazzjoni tal-mandat minnufih u fejn xieraq, u b'mod partikolari biex jezamina I-
indikaturi kollha ta' ppjanar aggressiv tat-taxxa minn Stat Membru, inkluzi 1-
karatteristici generali ta' sistema tat-taxxa, biex jiddetermina jekk il-legizlazzjoni tieghu
tinkludix mizuri tat-taxxa dannuzi; jistieden lill-Kunsill isegwi I-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ta' Lulju 2020 dwar Governanza Tajba fil-Qasam tat-Taxxa fl-UE u lil
hinn minnha, li hija favur riforma tal-Kodi¢i ta' Kondotta biex tigi zgurata tassazzjoni
gusta fl-Unjoni; jinnota li dan diga sar parzjalment mill-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-
Kondotta, b'mod partikolari ghar-regimi ta' Tnaqqis ta' Mghax Nozzjonali u r-Regimi ta'
EZenzjoni ta' Introjtu minn Rizorsi Barranin u fil-qafas tal-process ta' elenkar tal-UE;

Jenfasizza li I-Kodic¢i ta' Kondotta huwa strument ta' ligi mhux vinkolanti li 1-ghan
tieghu huwa i jippreserva qafas tat-taxxa tal-UE li jippermetti kundizzjonijiet ekwi fir-
rigward tat-tassazzjoni, abbazi ta' evalwazzjoni bejn il-pari u pressjoni bejn il-pari;
jiddispjacih, madankollu, ghall-fatt li n-natura tal-Kodi¢i ta' Kondotta mhix vinkolanti;
jiehu nota tal-fatt li 1-Istati Membri jistghu jdewmu r-revoka u sahansitra jzommu regim
dannuz minghajr ma jiffac¢jaw ebda riperkussjoni; jishaq li d-dokumentazzjoni dwar it-
tehid ta' decizjonijiet tal-Kodici ta' Kondotta ghandha tkun disponibbli ghall-pubbliku;

Jitlob revizjoni tal-kriterji, il-governanza u I-kamp ta' applikazzjoni tal-Kodici ta'
Kondotta permezz ta' strument vinkolanti mibni fuq l-arrangamenti intergovernattivi
attwali u bi procedura ta' tehid ta' decizjonijiet aktar effi¢jenti; jemmen li r-revizjoni tal-
Kodic¢i ta' Kondotta ghandha titwettaq bl-uzu ta' process demokratiku, trasparenti u
responsabbli u tinvolvi grupp ta' esperti maghmul minn esperti mill-qasam tas-soc¢jeta

Skambju ta' fehmiet tas-Sottokumitat ghall-Kwistjonijiet tat-taxxa (FISC) ma' Lyudmila
Petkova, President tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta, li sar fid-19 ta' April 2021.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9639-2018-REV-4/en/pdf
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¢ivili, il-Kummissjoni u I-Parlament; jitlob li l-istrument rivedut jigi applikat b'mod
aktar trasparenti u effikaci, u li jipprevedi parte¢ipazzjoni adegwata tal-Parlament fil-
process tat-tfassil u 1-adozzjoni ta' politiki u kriterji godda ghall-glieda kontra 1-prattiki
dwar it-taxxa dannuzi;

Iqis li r-riforma tal-kriterji tal-Kodi¢i ta' Kondotta hija kwistjoni urgenti u li ghandha
tinkorpora, bhala l-ewwel pass, kriterju effettiv tar-rata tat-taxxa f’konformita ma' rata
minima tat-taxxa effettiva miftiechma internazzjonalment fil-futur fil-qafas tal-Pilastru II
tal-Qafas Inkluziv, u rekwiziti ta' sustanza ekonomici robusti u progressivi, filwaqt li
tippermetti kompetizzjoni gusta, li huwa ezitu ideali possibbli ta' sforz ambizzjuz,
xprunat I-aktar mill-Unjoni u mill-Istati Uniti bhala s-sieheb l-aktar importanti taghha;

Iqis 11 firxa wiesgha ta' fatturi ta' riskju potenzjali jistghu potenzjalment jiffacilitaw it-
trasferiment tal-profitt, bhall-ghadd ta' Entitajiet bi Skop Specjali, ir-rilokazzjoni ta' assi
intangibbli u livelli gholjin ta' introjtu passiv (royalties, interessi, dividendi, ecc.);

Jappogga l-intenzjoni tal-Kummissjoni kif deskritta fil-Pjan ta' Azzjoni taghha ghal
Tassazzjoni Gusta u Sempli¢i li tappogga I-Istrategija ta' Rkupru li twessa' I-kamp ta'
applikazzjoni tal-Kodi¢i ta' Kondotta biex tkopri aktar tipi ta' regimi u aspetti generali
tas-sistemi nazzjonali tat-taxxa korporattiva; jirrakkomanda I-inkluzjoni ta' regimi
preferenzjali tat-taxxa fuq l-introjtu personali, biex jigu koperti skemi ta' ¢ittadinanza
specjali jew mizuri biex jigu attirati individwi ghonja u nomadi digitali mobbli hafna, li
jistghu jwasslu ghal distorsjonijiet sinifikanti fis-suq uniku;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jikkunsidraw "Qafas dwar Arrangamenti
ta' Taxxa Aggressivi u Rati Baxxi" (FATAL) tul il-linji li gejjin, u 1i jissostitwixxi I-
Kodic¢i ta' Kondotta attwali:

A. Minghajr pregudizzju ghall-ogsma ta' kompetenza rispettivi tal-Istati Membri u tal-
Unjoni, dan il-qafas jikkoncerna dawk il-mizuri li jaffettwaw, jew jistghu jaffettwaw,
b'mod sinifikanti, il-post tal-attivita kummercjali fl-Unjoni u r-rilokazzjoni tal-
introjtu personali, il-kapital u 1-gid (regimi ta' tassazzjoni individwali).

L-attivita kummer¢jali f'dan ir-rigward tinkludi wkoll I-attivitajiet kollha mwettqa fi
grupp ta' kumpaniji.

Il-mizuri tat-taxxa koperti mill-qafas jinkludu kemm il-ligijiet kif ukoll ir-
regolamenti u l-prattiki amministrattivi.

B. Fil-kamp ta' applikazzjoni specifikat fil-paragrafu A, mizuri tat-taxxa li jipprevedu
livell effettiv ta' tassazzjoni sinifikament aktar baxx, inkluza tassazzjoni zero, minn
dawk il-livelli li generalment japplikaw fl-Istat Membru inkwistjoni jew taht
kwalunkwe livell minimu effettiv ta' taxxa miftiechem fil-Qafas Inkluziv dwar il-
BEPS jew f'fora internazzjonali fejn I-UE hija rapprezentata, ghandhom jitqiesu
bhala potenzjalment dannuzi u ghalhekk koperti minn dan il-kodi¢i (kriterju
primarju).

Tali livell ta' tassazzjoni jista' jopera bis-sahha tar-rata tat-taxxa nominali, u/jew il-
bazi tat-taxxa jew kwalunkwe fattur rilevanti iehor li jiddetermina r-rata tat-taxxa
effettiva.

Meta jigi vvalutat jekk tali mizuri humiex dannuzi, ghandu jitqies, fost l-ohrajn:



1. jekkil-vantaggi jinghataw biss lil nonresidenti jew fir-rigward ta'
tranzazzjonijiet li jkunu twettqu ma' nonresidenti; jew

2. jekkil-vantaggi humiex delimitati mis-suq domestiku, biex b'hekk ma
jaffettwawx il-bazi tat-taxxa nazzjonali; jew

3. jekkil-vantaggi jinghatawx anke minghajr ebda attivita ekonomika reali u
prezenza ekonomika sostanzjali fl-Istat Membru li joffti tali vantaggi tat-taxxa, kif
definit mill-Kummissjoni Ewropea u abbazi ta' rekwizit ta' sustanza proporzjonata li
jevolvi progressivament hekk kif jizdied I-introjtu rrapportat fl-Istat Membru
kkoncernat. Se tinghata attenzjoni partikolari lir-regimi tal-proprjeta intellettwali
f'dan ir-rigward;

4. jekk ir-regoli ghad-determinazzjoni tal-profitti fir-rigward ta' attivitajiet fi
grupp ta' kumpaniji multinazzjonali jmorrux lil hinn mill-prin¢ipji accettati fuq livell
internazzjonali, b'mod partikolari r-regoli magbula fI-OECD; jew

5. jekk il-mizuri tat-taxxa humiex nieqsa minn trasparenza, inkluz meta d-
dispozizzjonijiet guridi¢i jkunu inqas stretti fil-livell amministrattiv b'mod mhux
trasparenti.

C. Fil-kamp ta' applikazzjoni specifikat fil-paragrafu A, l-introjtu personali preferenzjali
u r-regimi tat-taxxa fuq il-kapital f'llivell effettiv ta' tassazzjoni ferm aktar baxx
b'mod sinifikanti, inkluza tassazzjoni zero, minn dawk il-livelli li generalment
japplikaw fl-Istat Membru inkwistjoni ghandhom jitqiesu bhala potenzjalment
dannuzi u ghalhekk koperti minn dan il-kodic¢i. Bl-istess mod, ir-regimi generali tat-
taxxa fuq l-introjtu personali u fuq il-gid li jwasslu ghal distorsjoni tas-suq uniku
jistghu jigu koperti mill-kamp ta' applikazzjoni u vvalutati.

Wagfien u zmuntar
Wagqfien

D. L-Istati Membri jimpenjaw ruhhom li ma jintrodu¢ux mizuri tat-taxxa godda li huma
ta' hsara fis-sens ta' dan il-qafas. L-Istati Membri se jirrispettaw il-princ¢ipji
sottostanti ghall-qafas meta jiddeterminaw il-politika futura u se jqisu kif xieraq il-
process ta' riezami msemmi fil-paragrafi E sa I fil-valutazzjoni ta' jekk mizura gdida
tat-taxxa hijiex dannuza.

Zmuntar

E. L-Istati Membri jimpenjaw ruhhom li jezaminaw mill-gdid il-ligijiet eZistenti u I-
prattiki stabbiliti taghhom, filwaqt li jqisu l-prin¢ipji i fughom huwa bbazat il-qafas
u l-process ta' riezami deskritt fil-paragrafi E sa I. L-Istati Membri se jemendaw tali
ligijiet u prattiki kif mehtieg bil-hsieb 1i jeliminaw kwalunkwe mizura dannuza mill-
aktar fis possibbli filwaqt li jqisu d-diskussjonijiet tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
wara l-process ta' riezami.

Process ta' riezami

Ghoti ta' informazzjoni rilevanti



F. Skont il-prin¢ipji tat-trasparenza u 1-ftuh, 1-Istati Membri se jinfurmaw lil xulxin u
lill-Kummissjoni dwar mizuri tat-taxxa ezistenti u proposti li jistghu jaqghu fil-kamp
ta' applikazzjoni tal-qafas. B'mod partikolari, 1-Istati Membri huma mitluba
jipprovdu fuq talba ta' Stat Membru iehor informazzjoni dwar kwalunkwe mizura tat-
taxxa li tidher 1i taqa' fil-kamp ta' applikazzjoni tal-qafas. Meta 1-mizuri tat-taxxa
previsti jehtiegu approvazzjoni parlamentari, tali informazzjoni ma ghandhiex
ghalfejn tinghata qabel it-thabbira taghhom lill-Parlament. Ir-regimi li se jigu
evalwati taht il-kamp ta' applikazzjoni tal-qafas ghandhom jigu nnotifikati ghall-
informazzjoni lill-Parlament Ewropew.

Valutazzjoni tal-mizuri dannuzi

G. Kwalunkwe Stat Membru jista' jitlob l-opportunita li jiddiskuti u jikkummenta dwar
mizura tat-taxxa ta' Stat Membru iehor i tista' taga' fil-kamp ta' applikazzjoni tal-
gafas. Dan jippermetti li ssir valutazzjoni dwar jekk il-mizuri tat-taxxa inkwistjoni
humiex dannuzi, fid-dawl tal-effetti li jista' jkollhom fl-Unjoni. Dik il-valutazzjoni se
tqis il-fatturi kollha identifikati fil-paragrafi B u C.

H. [I-Kunsill jenfasizza wkoll il-htiega li f'dik il-valutazzjoni jigu evalwati bir-reqqa I-
effetti 1i I-mizuri tat-taxxa ghandhom fuq Stati Membri ohra, fost 1-ohrajn, fid-dawl
ta' kif l-attivitajiet ikkonc¢ernati huma effettivament intaxxati madwar I-Unjoni
kollha.

Sa fejn il-mizuri tat-taxxa jintuzaw biex jappoggaw l-izvilupp ekonomiku ta' regjuni
partikolari, se ssir valutazzjoni ta' jekk il-mizuri humiex proporzjonati mal-ghanijiet
imfittxija, u mmirati lejhom. Fil-valutazzjoni ta' dan, se tinghata attenzjoni
partikolari lill-karatteristi¢i u r-restrizzjonijiet specjali fil-kaz tar-regjuni
ultraperiferici u tal-gzejjer zghar, minghajr ma jigu mminati l-integrita u l-koerenza
tal-ordni guridiku tal-Unjoni, inkluzi s-suq intern u l-politiki komuni. Tali
valutazzjoni tqis ir-rekwiziti minimi progressivi ta' prezenza ekonomika sostanzjali
kif definiti fil-paragrafu B.

Procedura

I. TI-Kunsill u I-Kummissjoni se jistabbilixxu b'mod kongunt grupp biex jivvaluta I-
mizuri tat-taxxa li jistghu jaqghu taht il-kamp ta' applikazzjoni ta' dan il-qafas u
jissorvelja 1-forniment ta' informazzjoni dwar dawk il-mizuri. [1-Kunsill jistieden lil
kull Stat Membru u lill-Kummissjoni jahtru rapprezentant ta' livell gholi u vici
rapprezentant ghal dan il-grupp, li se jkun ippresedut minn rapprezentant ta' Stat
Membru. Il-grupp, li se jiltaga' regolarment, se jaghzel u jirriezamina 1-mizuri tat-
taxxa ghall-valutazzjoni fkonformita mad-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi E
sa G. Il-grupp se jirrapporta regolarment dwar il-mizuri vvalutati. Dawn ir-rapporti
se jintbaghtu lill-Kunsill ghal deliberazzjoni u, jekk il-Kunsill jiddeciedi hekk, jigu
ppubblikati. Id-dokumenti ghandhom jigu kkomunikati lill-Parlament fuq talba u jigu
zvelati ladarba l-process ta' evalwazzjoni jintemm.

Infurzar

J. L-Istati Membri huma intitolati li jimplimentaw kontromizuri li jnaqqsu l-in¢entivi
ghall-evitar tat-taxxa jekk Stat Membru jonqos milli jwettaq Zzmuntar ta' regim li jkun
gie vvalutat bhala dannuz fil-kuntest ta' dan il-qafas fi Zzmien sentejn, u b'mod
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partikolari:

(a) il-fatt i l-ispejjez ma jkunux jistghu jitnaqqsu;
(b) mizuri ta' taxxa minn ras il-ghajn;

(¢) ezenzjoni mil-limitazzjoni ta' partecipazzjoni;

(d) rekwiziti ta' dokumentazzjoni specjali, spe¢jalment fir-rigward tal-ipprezzar ta'
trasferiment;

Estensjoni geografika

K. II-Kunsill iqis 1i huwa rakkomandabbli li I-prin¢ipji li ghandhom I-ghan li jabolixxu
mizuri tat-taxxa dannuzi ghandhom jigu adottati fuq bazi geografika wiesgha kemm
jista' jkun. Ghal dan il-ghan, 1-Istati Membri jimpenjaw ruhhom li jippromwovu I-
adozzjoni taghhom f'pajjizi terzi; huma jimpenjaw ruhhom ukoll 1i jippromwovu -
adozzjoni taghhom f'territorji li ghalihom ma japplikax it-Trattat. F'dan il-kuntest, il-
Kunsill u I-Kummissjoni ghandhom jiddependu minn kriterji dwar it-trasparenza tat-
taxxa, it-tassazzjoni gusta u l-implimentazzjoni ta' mizuri kontra 1-BEPS biex tigi
stabbilita lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx. Il-kriterji ta'
tassazzjoni gusta ghandhom ikunu bbazati fuq fatturi identifikati fil-paragrafi Bu C
ta' dan il-qafas.

L. L-Istati Membri b'territorji dipendenti jew assocjati, jew li ghandhom
responsabbiltajiet specjali jew prerogattivi ta' tassazzjoni fir-rigward ta' territorji
ohra, jimpenjaw ruhhom, fil-qafas tal-arrangamenti kostituzzjonali taghhom, li
jizguraw li dawn il-prin¢ipji jigu applikati f'dawk it-territorji. F'dan ir-rigward, dawk
I-Istati Membri se jiehdu kont tas-sitwazzjoni fil-forma ta' rapporti lill-grupp
imsemmi fil-paragrafu H, 1i se jivvalutahom skont il-pro¢edura ta' revizjoni deskritta
hawn fuq.

Monitoragg u revizjoni

M.Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni uniformi u effettiva tal-qafas, il-Kunsill
jistieden lill-Kummissjoni tirrapporta lura kull sena dwar l-implimentazzjoni tieghu u
dwar l-applikazzjoni tal-ghajnuna fiskali mill-Istat. Ir-rapport ghandu jitqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku. [1-Kunsill u I-Istati Membri se jirriezaminaw 1d-
dispozizzjonijiet tal-qafas sentejn wara l-adozzjoni tieghu;

Jilga' I-iskambju ta' fehmiet ma' Lyudmila Petkova, President tal-Grupp dwar il-Kodici
tal-Kondotta, fid-19 ta' April 2021; jistieden lill-President tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-
Kondotta tidher/jidher mill-inqas darba fis-sena quddiem il-Parlament fi smigh pubbliku
u tipprezenta/jipprezenta r-rapport ta' progress lill-Kunsill;

Jilga' I-pubblikazzjoni tar-rapporti biennali tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta lill-
Kunsill; jemmen li ghandha tinholoq ghodda online dedikata biex jigi evitat li jkun
hemm dipendenza biss mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill biex tinkiseb informazzjoni
essenzjali dwar il-politika tat-taxxa fil-livell tal-UE; japprezza l-isforzi li saru biex
jinhargu d-dokumenti u I-hidma relatati mal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta; jitlob li
l-informazzjoni pubblika ssir disponibbli fuq pjattaforma li tkun facli ghall-utent biex
juzaha;
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Jitlob lill-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta jistieden lill-Membri tal-Parlament
Ewropew ghad-diskussjonijiet tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta bhala osservaturi;
theggeg lill-Grupp dwar 1l-Kodi¢i tal-Kondotta biex jaghmel streaming pubbliku ta'
whud mil-lagghat tieghu meta dawn ma jkunux jehtiegu deliberazzjonijiet kunfidenzjali;

o

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri.



