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Resolucio do Parlamento Europeu, de 21 de outubro de 2021, referente a posiciao do
Conselho sobre o projeto de or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio
de 2022 (11352/2021 — C9-0353/2021 - 2021/0227(BUD))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

— Tendo em conta o artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica,

— Tendo em conta a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro
de 2020, relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia, que revoga a
Decisdo 2014/335/UE, Euratom!,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.® 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20122, (o «Regulamento Financeiro»),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de
dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de
2021 a 2027 (o «Regulamento QFP»)?, ¢ as declaragdes comuns acordadas pelo
Parlamento, pelo Conselho e pela Comissdo neste contexto*, bem como as declaragdes
unilaterais conexas,
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Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a
disciplina or¢gamental, a cooperagao em matéria orcamental € a boa gestao financeira,
bem como sobre 0s novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de
novos recursos proprios!,

Tendo em conta o Acordo adotado na 21.* Conferéncia das Partes na CQNUAC
(COP 21), em Paris, em 12 de dezembro de 2015 (o Acordo de Paris),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1119 que estabelece o quadro para alcangar
a neutralidade climatica e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do
Clima)?,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
«Pacto Ecologico Europeu» (COM(2019)0640),

Tendo em conta a sua resolugdo de 25 de margo de 2021 sobre as orientagcdes gerais
para a elaboragdo do orgamento de 2022, Secgdo III — Comissao?,

Tendo em conta a sua resolugdo de 29 de abril de 2021 sobre a previsao de receitas e
despesas do Parlamento Europeu para o exercicio de 20224,

Tendo em conta o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio
de 2022, aprovado pela Comissdao em 9 de julho de 2021 (COM(2021)0300), (o «PO»),

Tendo em conta a posi¢ao sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2022, adotada pelo Conselho em 6 de setembro de 2021 e transmitida ao
Parlamento Europeu em 10 de setembro de 2021 (11352/2021 — C9-0353/2021),

Tendo em conta o artigo 94.° do seu Regimento,
Tendo em conta os pareceres das comissdes interessadas,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Orcamentos (A9-0281/2021),

Seccio III — Comissao

Perspetiva geral

l.

Recorda que, na sua resolugao acima referida de 25 de margo de 2021 sobre as
orientacdes gerais para a elaboracdo do orgamento de 2022, o Parlamento definiu
prioridades politicas claras para o orcamento de 2022, a fim de apoiar a recuperacao da
crise da COVID-19, estimular os investimentos e combater o desemprego, e langar as
bases para uma Unido mais resiliente; reafirma o seu forte compromisso para com essas
prioridades e define a posi¢do seguinte, com vista a assegurar um nivel adequado de
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financiamento para a sua concretizagao;

Considera que o orcamento da Unido deve estar dotado de instrumentos que lhe
permitam dar resposta a varias crises simultaneamente; reitera a opinido do Parlamento
segundo a qual 2022 deve ser um ano de plena execu¢do e o orcamento para 2022 deve
desempenhar um papel central na garantia de um impacto positivo e tangivel na vida
dos cidadaos; apoia, neste contexto, os aumentos destinados a estimular o investimento,
com especial destaque para as PME que sao uma pedra angular da economia da Unido e
desempenham um papel crucial na concretizagdo de investimentos de excelente
qualidade e na criagdo de emprego em todos os Estados-Membros, a intensificar os
esforcos no sentido da transi¢ao ecologica e digital, a criar novas oportunidades para os
jovens e a assegurar a protecao das criangas, a construir uma Unido Europeia da Saude
robusta e apoiar o programa COVAX; reforca, além disso, as prioridades nos dominios
da seguranca, da migragdo, do asilo e da integragao, dos direitos fundamentais e dos
valores da Unido, reconhecendo simultaneamente a recente deterioragdo da situagdo na
politica externa e na ajuda humanitaria e a necessidade de poder reagir rapidamente,
assim como a médio e a longo prazo, aos desafios futuros;

Toma nota da posi¢do do Conselho sobre o PO, que reduziu em 1,43 mil milhdes de
EUR as dotagdes de autorizacdo das categorias do QFP em relagdo a proposta da
Comissao; considera que os cortes propostos pelo Conselho seguem a habitual
abordagem descendente que consiste em aplicar um objetivo global de reducao
arbitrario, que nao se baseia numa avalia¢do objetiva das tendéncias de execucao nem
nas capacidades de absorcdo e ndo reflete a multiplicidade de desafios que a Unido
enfrenta nem os compromissos por esta assumidos; chama a atencao para a contradi¢ao
com as principais prioridades politicas comuns; conclui que a posi¢do do Conselho esta
longe das expectativas do Parlamento relativamente a um or¢camento de recuperacao;
decide, por conseguinte, como regra geral, repor as dotagdes em todas as rubricas
cortadas pelo Conselho ao nivel do PO, tanto para as despesas operacionais como para
as administrativas, e tomar o PO como ponto de partida para desenvolver a sua posi¢ao;
aceita, no entanto, inscrever 1 299 milhdes de EUR em dotagdes de autorizagao e de
pagamento em 2022 na Reserva de Ajustamento ao Brexit, uma vez que tal reflete o
acordo politico sobre o Regulamento' que a estabelece;

Insiste em que novas prioridades ou tarefas politicas devem ser acompanhadas de novos
recursos € que a criacao de uma agéncia ou o alargamento do seu mandato nao deve ser
feito em detrimento dos programas ou agéncias existentes; compensa, por conseguinte,
as redugdes de dotagdes para programas de financiamento propostas pela Comissao para
reforcar as dotagdes financeiras das agéncias descentralizadas; sublinha que sdo
necessarias sinergias e uma coordenacao adequada entre as agéncias para tornar o seu
trabalho mais eficaz, em particular nos casos em que exista convergéncia em relagdo a
objetivos estratégicos especificos, para permitir uma utilizagdo equitativa e eficiente dos
fundos publicos;

Toma nota, neste contexto, da recente iniciativa relativa a uma Autoridade Europeia de
Preparagdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias (HERA); manifesta a sua profunda
preocupagao com a exclusdo do Parlamento do processo de decisdo relativo a criag@o

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de outubro
de 2021 que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021,

p. 1).



dessa autoridade; aponta, além disso, para as importantes implicagdes orcamentais desta
iniciativa e a necessidade de o Parlamento poder também exercer plenamente o seu
papel enquanto ramo da autoridade orcamental; opde-se veementemente a qualquer
arquitetura de financiamento que desvie fundos dos principais objetivos e agdes
inicialmente planeados e acordados pelos colegisladores no ambito dos programas
Horizonte Europa, UE pela Satide e RescEU; salienta, neste contexto, a necessidade de
assegurar um financiamento adequado do Plano Europeu de Luta contra o Cancro
enquanto objetivo prioritario do orcamento da Unido, que ndo deve ser comprometido
em resultado de reafetagdes a favor de outras iniciativas politicas; sublinha que o
calendario dessa iniciativa ndo permitiu que o Parlamento a tivesse em conta na sua
leitura sobre o orcamento de 2022; espera que esta questao seja abordada durante a
conciliagdo or¢camental sobre o orcamento de 2022 e solicita que sejam explorados
outros meios de financiamento para o efeito;

Salienta igualmente que a Comissdo anunciou um pacote a favor dos refugiados da Siria
e de outros paises ap6s a publicacdo do seu PO; solicita, a este respeito, que seja
alcangado um acordo geral sobre o pacote global no dmbito da conciliagdo orcamental
sobre o or¢amento de 2022, que incluiria igualmente o projeto de orgamento retificativo
n.° 5/2021; reconhece que serdo necessarias novas medidas para dar uma resposta
adequada aos recentes acontecimentos no Afeganistao, incluindo o apoio aos cidadaos,
nomeadamente mulheres e raparigas, criangas, grupos vulneraveis, bem como grupos de
risco fortemente visados, como investigadores, professores, médicos e académicos, que
ndo tém a possibilidade de continuar a viver e trabalhar no Afeganistao; realca que,
dada a evolugdo da situacdo e a auséncia de uma avalia¢do exaustiva e a longo prazo das
necessidades, estas questdes ndo puderam ser plenamente tidas em conta na leitura do
Parlamento e serdo reavaliadas a luz da Carta Retificativa n.° 1/2022 da Comissao e das
informagdes que serdo apresentadas numa fase posterior;

Decide reforgar as rubricas com uma taxa de execucao excelente e a capacidade
operacional para absorver as dota¢des adicionais em 2022; assinala que, para financiar
de forma adequada as prioridades prementes acima referidas, o Instrumento de
Flexibilidade deve ser plenamente mobilizado, sendo ainda necesséria uma utilizagao
parcial do Instrumento de Margem Unico (montante deduzido das margens do exercicio
em curso); solicita, além disso, que o montante total das anulacdes de autorizagdes

de 2020 seja disponibilizado, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, do
Regulamento Financeiro, em 2022;

Sublinha a necessidade de restabelecer o nivel do PO no tocante ao custo de
financiamento do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (IRUE), a fim de
evitar dar um sinal negativo aos mercados financeiros, na pendéncia de uma reavaliagdo
das necessidades previstas pela Comissdo em conciliagdo; reitera a sua posicao clara,
defendida nas negocia¢des do QFP para 2021-2027, segundo a qual os custos dos juros
e os reembolsos do IRUE devem ser contabilizados para além dos limites maximos do
QFP;

Destaca a importancia de apoiar a ag@o climatica e a prote¢do do ambiente através da
disponibilizagdo de recursos adicionais para os programas ¢ instrumentos pertinentes da
Unido em 2022; salienta, uma vez mais, que, num espirito de integracdo da ag¢ao
climatica, devem ser intensificados os esfor¢os em todos os dominios de intervencao, a
fim de alcancar o objetivo global de que as despesas em matéria de clima durante todo o
QFP 2021-2027 ascendam, pelo menos, a 30 % do montante total da despesa do



10.

11.

orcamento da Unido e do IRUE; realga, além disso, a necessidade de um trabalho
continuo no sentido de consagrar 7,5 % das despesas anuais ao abrigo do QFP aos
objetivos em matéria de biodiversidade em 2024 e 10 % a partir de 2026; salienta que a
Comissao deve definir uma metodologia eficaz, nomeadamente para acompanhar, travar
e inverter a perda de biodiversidade, antes da apresentacdo do projeto de orgamento
para 2023, de modo a assegurar que a meta fixada para 2024 no acordo
interinstitucional possa ser efetivamente cumprida; insiste em que o Parlamento seja
plenamente associado ao desenvolvimento de metodologias mais sélidas, transparentes
e abrangentes para a execugdo € o acompanhamento dessas despesas, € continua
empenhado nas consultas anuais e na estreita cooperacdo com a Comissao e o Conselho,
tal como previsto no Acordo Interinstitucional; recorda que, no tocante a aplicagdo do
Pacto Ecologico, € essencial que o financiamento apenas seja concedido a atividades
que estejam em consonancia com o principio de «ndo prejudicar significativamente» e
sejam coerentes com o Acordo de Paris; salienta que as linhas de orientagao publicadas
para o Mecanismo de Recuperagado e Resiliéncia devem ser consideradas a norma para
todas as outras despesas da mesma natureza e devem, em particular, servir de base para
a execugao da politica de coesao; recorda que a aplicagdo do principio relativo a
biodiversidade ndo se deve limitar ao pleno respeito do acervo pertinente da Unido;

Relembra que as mulheres tém sido afetadas de forma desproporcionada pelas
consequéncias da crise da COVID-19; sublinha a importancia da integragdo da
perspetiva de género em todos os programas pertinentes no orgamento de 2022 e da
implementa¢do de uma or¢amentacgdo sensivel ao género, a fim de garantir que as
mulheres e os homens beneficiem equitativamente da despesa publica; solicita, neste
contexto, a Comissdo que acelere a introdug¢do de uma metodologia eficaz, transparente
e abrangente, em estreita cooperagdo com o Parlamento, para contabilizar as despesas
relevantes em matéria de género, tal como previsto no Acordo Interinstitucional, a fim
de poder apresentar resultados tangiveis para o orcamento de 2022 e tendo em vista a
extensdo da metodologia a todos os programas do QFP, e, neste contexto, solicita, em
particular, a recolha e a analise sistematicas e exaustivas de dados relativos a todas as
politicas e programas da Unido, a fim de avaliar o seu impacto na igualdade de género
em todas as dimensdes e em todas as fases de preparacao, controlo, execugao e
avalia¢do do orcamento; apela, além disso, a rapida implementacao da estratégia da UE
para a igualdade de género 2020-2025 e chama a atenc¢ao para a necessidade de
objetivos especificos vinculativos e de agdes adicionais, em particular agdes de
formacgao e iniciativas destinadas a promover a igualdade de género e a combater os
preconceitos de género;

Observa que muitos documentos e comunicagdes das instituicdes, 6rgaos, organismos e
agéncias da Unido s6 estdo disponiveis em inglés; observa também que as reunides de
trabalho sdo realizadas sem a possibilidade de interpretacdo; solicita o respeito dos
principios, direitos e obrigagdes estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais e da
Unido e no Regulamento n.° 1/1958!, bem como nas orienta¢des e decisdes internas,
como o Codigo de Boa Conduta Administrativa; insta, por conseguinte, as institui¢des,
orgdos, organismos e agéncias da Unido a disponibilizarem os recursos humanos
necessarios para garantir o respeito pelo multilinguismo, aumentando o pessoal
responsavel pela tradugao e interpretacgao;

Regulamento n.° 1 que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica
Europeia (JO P 17 de 6.10.1958, p. 385).



12.

Fixa, assim, o nivel global das dotacdes para o orcamento de 2022 (todas as secgdes) em
171 802 114 290 EUR em dotagdes de autorizacdo, o que representa um aumento de

4 008 766 380 EUR em relacao ao PO; decide, além disso, reconstituir um montante de
486 000 000 EUR em dotagdes de autorizagdo, no seguimento das anulagdes de
autorizagdes nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro; fixa o nivel
global das dotagdes para o orgamento de 2022 (todas as sec¢des) em

172 467 593 189 EUR em dotacdes de pagamento;

Categoria 1 — Mercado Unico, Inovacio e Digital

13.

14.

15.

16.

Considera que um programa de investigacao e inovagao bem sucedido ¢ essencial para a
prosperidade futura da Unido; salienta que o Horizonte Europa, que se reveste de um
elevado valor acrescentado europeu, dara um contributo extremamente importante para
o Pacto Ecologico e os esfor¢os em prol de uma economia com impacto neutro no
clima, de uma transicao digital bem-sucedida e da recuperagao da economia da Unido
da pandemia; realga, em particular, a necessidade de reforgar o investimento da Unido
na investigacao no dominio da satide, nomeadamente o financiamento da investigacao
sobre o cancro; assinala a excelente taxa de execugdo deste programa, que reflete a sua
capacidade para absorver dotacdes adicionais no orcamento do proéximo exercicio;
aumenta, por conseguinte, a dotagdo do programa Horizonte Europa em relagdo ao nivel
do PO em 305 milhdes de EUR em dotagdes de autorizagao;

Apoia a proposta do PO de disponibilizar 77,3 milhdes de EUR em autorizagdes
anuladas para os trés agregados referidos na declaracao politica conjunta pertinente
anexada ao Regulamento Horizonte Europa'; observa, no entanto, que as restantes
anulacdes de autorizagdes no dominio da investigagao ascendem, em relacao a 2020, a
408,7 milhdes de EUR; reitera a sua firme convic¢do de que este montante
inesperadamente elevado de anulagdes de autorizagcdes no dominio da investigacao, que
ndo foi previsto pela Comissao durante as negociagdes do QFP, deve ser disponibilizado
na integra ao abrigo do Horizonte Europa, respeitando plenamente o artigo 15.°, n.° 3,
do Regulamento Financeiro; acredita firmemente que, atendendo a persisténcia da crise
sanitaria, metade do montante remanescente deve destinar-se ao agregado «Satudey;

Salienta que o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) desempenha um papel
absolutamente crucial na construcao de redes transeuropeias de transportes, de energia e
digitais de elevada qualidade, sustentaveis, a pregos comportaveis e interligadas e, por
conseguinte, estd no cerne dos esfor¢os para revigorar a economia da Unido e assegurar
o &xito das transi¢des ecologica e digital; recorda que o MIE contribui de forma muito
significativa para o objetivo global de consagrar pelo menos 30 % das despesas em prol
do clima a titulo do QFP e do IRUE; observa que o MIE desempenha um papel
essencial no refor¢o da coesdo econdmica, social e territorial € na promogao da
interconectividade em todo o territério da Unido; propde, por conseguinte, um aumento
do financiamento das trés vertentes do MIE num montante total de 207,3 milhdes de
EUR em dotagdes de autorizagao acima do nivel do PO;

Chama a aten¢do para a necessidade de colmatar o fosso digital e reforgar a resiliéncia e

Regulamento (UE) n.° 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril
de 2021, que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacao e
Inovacao, que define as suas regras de participacao e difusdo, e que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 (UE) n.° 1291/2013 (JO L 170 de 12.5.2021, p. 1).



17.

18.

19.

20.

a soberania digital da Unido; entende que o Programa Europa Digital ¢ um instrumento
vital para aumentar as taxas de digitalizacdo na Unido, conduzindo assim a ganhos de
produtividade significativos e ajudando a reforgar os investimentos na ciberseguranca e
na inteligéncia artificial; recorda que € necessario apoiar as empresas, especialmente as
PME e as empesas em fase de arranque digitais inovadoras; considera, além disso, que
sdo necessarias dotagdes suplementares para promover a inclusdo digital e a literacia e
competéncias digitais em toda a Europa, com especial destaque para a literacia digital
das mulheres; propde, por conseguinte, um aumento ligeiramente superior a 71 milhdes
de EUR do montante atribuido ao programa;

Apoia aumentos nas diversas vertentes da area «Mercado Unico» num montante total
ligeiramente superior a 37 milhdes de EUR em dotacdes de autorizagdo acima do nivel
do PO; sublinha a importancia de um Programa do Mercado Unico devidamente
financiado para impulsionar a competitividade, promover o empreendedorismo e apoiar
eficazmente as pequenas empresas, incluindo as empresas em fase de arranque, que
enfrentam o desafio duplo e significativo de uma transi¢cao ecoldgica e digital; chama
especial atencdo, por conseguinte, para a necessidade de aumentar de forma
consideravel a rubrica or¢amental consagrada a melhoria da competitividade das
empresas e do seu acesso aos mercados, tendo em conta, em particular, as
consequéncias graves e duradouras da crise sanitaria para as PME;

Destaca o seu pedido de longa data de criacdo de uma rubrica e de uma dotagao
or¢amental especifica para o turismo, em particular tendo em conta a grave contragdao
sofrida pelo sector, que inclui muitas PME, em resultado da pandemia de COVID-19;
reconhece que varios programas da Unido contribuem para a competitividade e a
sustentabilidade a longo prazo do setor, mas est4 firmemente convicto de que um
programa da Unido no dominio do turismo asseguraria uma a¢ao mais coordenada,
visivel e transparente que apoiaria efetivamente a recuperacao do sector e o colocaria na
via de um futuro sustentavel;

Considera que o InvestEU ¢ uma pedra angular da estratégia de recuperacao e sublinha
a necessidade de disponibilizar financiamento suficiente no orgamento de 2022 para que
0 programa possa cumprir sem demora os seus objetivos e reconstruir a competitividade
europeia a longo prazo; salienta, além disso, a importancia da plataforma de
aconselhamento InvestEU e do portal InvestEU para o refor¢co do clima empresarial e
do investimento em toda a Unido; rejeita, por conseguinte, todos os cortes a este
programa propostos pelo Conselho e decide, como requisito minimo, repor todas as
rubricas orgamentais pertinentes ao nivel do PO;

Decide criar uma reserva subordinada a novas melhorias na governacdo do Conselho
das Normas Internacionais de Contabilidade, que funciona no ambito da Fundag¢ao das
Normas Internacionais de Relato Financeiro, em conformidade com os pedidos
formulados na resolugdo de 7 de junho de 2016!; decide criar uma reserva para a
Autoridade Bancéria Europeia (EBA) a luz das graves deficiéncias e lacunas
identificadas pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE) no seu Relatoério Especial

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 7 de junho de 2016, sobre a avaliacdo das normas
internacionais de contabilidade (IAS) e das atividades da Fundagdo das Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), do Grupo Consultivo para a Informagao
Financeira na Europa (EFRAG) e do Conselho de Supervisdo do Interesse Publico
(PIOB) (JO C 86 de 6.3.2018, p. 24).



21.

22.

n.° 13/2021 no que diz respeito a auséncia de medidas suficientes no dominio da luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo até que as
recomendacdes do TCE sejam plenamente cumpridas;

Reforca a Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia (AFE), em consonancia com as
necessidades identificadas por essa agéncia, a fim de assegurar que a mesma possa
desempenhar adequadamente o seu papel no apoio a transi¢ao para a descarbonizacio
dos modos de transporte, nomeadamente para os segmentos em que a eletrificagdo
direta ¢ complexa, e garantir condi¢des de concorréncia equitativas com outros modos
de transporte, assegurando, nomeadamente, a conclusao das ligagdes ferroviarias em
falta, em especial a nivel transfronteiri¢o; salienta que ¢ necessario um maior numero de
efetivos para que a Agéncia possa fazer face a elevada procura de emissao de
autorizacdes de veiculos, certificados de segurancga unicos e de equipamento de via do
ERTMS e a execucao do 4.° pacote ferroviario;

Aumenta, por conseguinte, o nivel das dotagdes de autorizag@o para a categoria 1 em
668 593 067 EUR acima do PO (excluindo os projetos-piloto e as agcdes preparatorias),
financiando o aumento através da utilizagdo da margem disponivel e da mobilizacdo dos
instrumentos especiais; disponibiliza, além disso, nesta categoria, um montante global
de 486 000 000 EUR em dotacdes de autorizacdo, correspondentes as anulagdes de
autorizagdes efetuadas nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro;

Subcategoria 2A — Coesdo economica, social e territorial

23.

24.

Decide criar uma rubrica orcamental separada no ambito do Fundo Social Europeu Mais
(FSE +), a fim de prever uma dotagdo suplementar especial para promover a
implementa¢ao da Garantia Europeia para a Infancia, a fim de contribuir para erradicar
a pobreza infantil e cumprir os objetivos do plano de a¢do do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, atenuando simultaneamente os efeitos negativos da pandemia nas criancas;
reforca, neste sentido, a subcategoria 2A em 700 000 000 EUR acima do PO em
dotagdes de autorizagdo (excluindo os projetos-piloto e as acdes preparatorias),
financiando o aumento através da utilizagdo da margem disponivel e da mobilizacdo dos
instrumentos especiais;

Recorda que o apoio da Assisténcia a Recuperagao para a Coesdo e os Territorios da
Europa (REACT-EU) ao FSE + e ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas (FEAD) deve contribuir, nomeadamente, para a criagdo de postos de
trabalho e de emprego de qualidade, em particular para as pessoas em situagao
vulneravel, e para medidas de inclusdo social e erradicacdo da pobreza, nomeadamente
no que respeita a pobreza infantil;

Subcategoria 2B — Resiliéncia e valores

25.

26.

Salienta, no contexto da crise da COVID-19, a necessidade de criar uma Unido
Europeia da Satde robusta e de reforgar a resiliéncia dos sistemas de satide; decide, por
conseguinte, aumentar os recursos do Programa UE pela Satide em 80 milhdes de EUR,;

Sublinha que devem ser afetados recursos suplementares em particular aos servigos de
saude sexual e reprodutiva e direitos conexos, nomeadamente para assegurar um acesso
em tempo Util e gratuito, bem como a qualidade dos servigos.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

Sublinha que a juventude continua a ser uma prioridade global para o orgamento da
Unido; reforca, por conseguinte, o financiamento para satisfazer a procura crescente do
programa Erasmus + num montante total ligeiramente superior a 137 milhdes de EUR,
uma vez que um aumento de 5 % representa mais 40 000 intercdmbios de mobilidade e
constitui um passo importante para compensar as oportunidades perdidas do exercicio
anterior; recorda que o Erasmus+ ¢ um programa emblematico fundamental e um dos
programas da Unido com maior €xito, que representa um investimento estratégico no
futuro da Unido e dos seus cidadaos; relembra que o financiamento insuficiente do
programa Erasmus + poria em risco a continua¢do da criagdo de novas oportunidades
para os jovens e o aumento da sua empregabilidade; aumenta, além disso, a dotacdo
consagrada ao Corpo Europeu de Solidariedade em 5 milhdes de EUR, uma vez que a
crise econdmica desencadeada pela pandemia de COVID-19 nao deve afetar
negativamente o apoio aos jovens;

Salienta que, para situagdes de emergéncia, nomeadamente as relacionadas com o
impacto cada vez mais grave das alteracdes climaticas, devem ser mobilizados recursos
suficientes no or¢camento da Unido; real¢a, neste contexto, a importancia de aumentar a
dotacdo do Mecanismo de Proteg¢ao Civil da Unido (rescEU) em 10 milhdes de EUR,
em especial no que diz respeito as catastrofes naturais na Europa, para reforgar a
protecao dos cidaddos da Unido e a preparacdo em caso de futuras catastrofes devidas as
alteracoes climaticas; destaca, assim, a necessidade de investir na atenuacao das
alteragdes climaticas e na adaptacao as mesmas para as regioes particularmente
vulneraveis e de reconstruir estas ultimas de forma mais sustentavel,

Propde, além disso, um refor¢o da vertente Cultura do Programa Europa Criativa em

10 milhdes de EUR, a fim de apoiar a recuperacdo dos setores culturais e criativos e da
industria criativa da Europa, particularmente afetados pela crise da COVID-19; sublinha
que nenhum financiamento proveniente de qualquer das trés vertentes do programa
Europa Criativa deve ser utilizado para financiar projetos no ambito da iniciativa Novo
Bauhaus Europeu;

Salienta o papel crucial do Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores no reforgo
da cidadania europeia e da democracia, da igualdade, incluindo a igualdade de género, e
do Estado de direito na Unido, bem como no apoio as vitimas de violéncia baseada no
género, e insiste em que sdo necessarias dotagdes adicionais para apoiar estes objetivos;
aumenta a dotacao do Programa Justica a fim de compensar o corte proposto para
financiar o acréscimo das tarefas da Agéncia da Unido Europeia para a Gestao
Operacional de Sistemas Informéaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA) no ambito da proposta e-CODEX;

Decide aumentar o orgamento para as «A¢des multimédiay, criar uma reserva, a fim de
incentivar a Comissdo a proporcionar mais estabilidade e previsibilidade as redes de
radiodifusdo que cubram os assuntos da UE mediante um financiamento que se
prolongue, pelo menos, por dois anos, e esclarecer os diferentes objetivos financiados a
titulo desta rubrica or¢amental; aumenta também as dotagdes para o didlogo social, a
fim de reforcar o didlogo social e apoiar, em particular, os parceiros sociais nacionais na
resposta a crise da COVID-19 e as suas consequéncias a longo prazo;

Considera necessario aumentar as dotagdes da rubrica orgamental relativa a comunidade
cipriota turca, a fim de contribuir de forma decisiva para a continuagdo e a
intensificagdo da missdo do Comité para as Pessoas Desaparecidas em Chipre e apoiar o



33.

34.

35.

36.

Comité Técnico Bicomunitario sobre o Patriménio Cultural, promovendo, assim, a
confianga ¢ a reconciliagdo entre as duas comunidades;

Reforga a vertente Emprego e Inovagao Social do FSE +, centrando-se na promogao da
participag@o das mulheres no mercado de trabalho;

Recorda o importante papel desempenhado pelas agéncias descentralizadas cujas
atividades s@o cobertas por esta subcategoria; decide aumentar o financiamento da
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), da Agéncia Europeia
para a Seguranga e a Saude no Trabalho (EU-OSHA) e da Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacao Judiciaria Penal (Eurojust), em conformidade com as necessidades
identificadas dessas agéncias; aumenta, ainda, os efetivos da Agéncia Europeia de
Medicamentos (EMA), da FRA e da Eurojust; salienta igualmente a importancia de
continuar a avaliar ¢, eventualmente, aumentar ainda mais o financiamento, em
consonancia com as necessidades das agéncias da Unido que lidam com os impactos da
crise sanitaria da COVID-19 no futuro, em particular do Centro Europeu de Prevengdo e
Controlo das Doengas (ECDC), a luz do regulamento de base alterado;

Destaca a importancia de reforgar a prote¢do do orcamento da Unido contra a fraude e
as irregularidades; reitera, neste contexto, o papel fundamental que a Procuradoria
Europeia desempenha na protecao dos interesses financeiros da Unido, incluindo a
utilizacao de fundos do IRUE, bem como na garantia do respeito pelo Estado de direito;
decide, assim, aplicar reforcos especificos das dotagdes destinadas a Procuradoria
Europeia e aumentar o seu nimero de efetivos, para que este organismo possa
desempenhar as suas fun¢des em conformidade com os requisitos relativos ao exercicio
do seu mandato; solicita a Comissdo que, tendo em conta as dificuldades sentidas pela
Procuradoria Europeia em recrutar o pessoal necessario para cumprir o seu mandato

em 2021, demonstre a flexibilidade necessaria para assegurar que as dotagdes acordadas
pela autoridade orcamental possam ser plenamente executadas no futuro; aponta para o
numero significativo de processos em atraso e para o facto de, apos apenas algumas
semanas de funcionamento, a Procuradoria Europeia ter registado mais de 1 000
relatorios de fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido, o que sublinha a
urgéncia do pedido;

Reforga a subcategoria 2B num total de 296 065 210 EUR acima do PO em dotacdes de
autorizagao (excluindo os projetos-piloto e as agdes preparatdrias), financiando o
aumento através da utilizagdo da margem disponivel e da mobiliza¢dao dos instrumentos
especiais;

Categoria 3 — Recursos Naturais e Ambiente

37.

38.

Observa que a pandemia de COVID-19 serviu para sublinhar o papel estratégico que a
agricultura desempenha para evitar uma crise alimentar, na medida em que fornece
alimentos seguros e de alta qualidade a precos acessiveis em toda a Europa; insiste em
que, em 2022, sera necessario financiar medidas de apoio suplementares no ambito de
algumas rubricas orcamentais para setores agricolas especificos, como o apoio ao
regime de distribuicdo nas escolas, aos jovens agricultores e a apicultura, a fim de
mitigar o impacto da pandemia de COVID-19;

Salienta a necessidade urgente de acdo em matéria de alteragdes climaticas, tal como
sublinhado no tltimo relatério IPPC publicado em 9 de agosto de 2021; recorda a



39.

40.

41.

42.

importancia do programa LIFE no apoio e no reforco da agao no dominio do clima e da
protecdo do ambiente na Unido; tendo em conta a notavel capacidade de absor¢do do
programa, refor¢a o apoio orcamental ao Programa LIFE em 171 milhdes de EUR

(25 % acima do PO) nas suas varias vertentes;

Salienta a necessidade de aumentar significativamente o orcamento da Agéncia
Europeia do Ambiente a fim de disponibilizar recursos financeiros € humanos
suficientes que permitam a plena execucdo do Pacto Ecoldgico Europeu e das politicas
com ele relacionadas, e o cumprimento do objetivo da neutralidade climatica até 2050, o
mais tardar; sublinha que o reforco da Agéncia Europeia do Ambiente ndo deve ser
financiado pelo programa LIFE, que ndo foi previsto pelos colegisladores para esse
efeito;

Urge ao apoio das regides ultraperiféricas, nomeadamente o POSEI (Programa de
Opcoes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade);

Solicita, por conseguinte, um reforco da categoria 3 em 212 750 473 EUR em dotagdes
de autorizagdo acima dos niveis do PO (excluindo os projetos-piloto e as agdes
preparatorias), financiando o aumento através da utilizacdo da margem disponivel;

Recorda que, tradicionalmente, uma Carta Retificativa ainda completara o quadro
relativo as disponibilidades para o FEAGA e que a abordagem em relagdo a alteragdes
na categoria 3 pode ser ajustada em conformidade durante a conciliagdo;

Categoria 4 — Migracdo e gestao das fronteiras

43.

44,

45.

Sublinha a importancia de aumentar as dotagdes para o Fundo para o Asilo, a Migracao
e a Integracdo, em particular a luz dos recentes desenvolvimentos no Afeganistio;
inverte, além disso, a redugao no Instrumento de Gestao das Fronteiras ¢ dos Vistos
(IGFV) programada pela Comissdo para financiar as novas tarefas da Europol no
ambito do seu mandato reforcado, uma vez que as dotagdes necessarias para a Europol
devem ser retiradas exclusivamente de margens nao afetadas dentro dos limites
maximos das categorias pertinentes do QFP e/ou através da mobilizacdo dos
instrumentos especiais pertinentes do QFP; compensa também, neste contexto, a
reafetacao das dotacdes do IGFV a favor do eu-LISA;

Reitera a importancia de dotar o orgamento da Unido de uma nomenclatura
suficientemente pormenorizada para permitir que a autoridade orcamental desempenhe
eficazmente o seu papel de decisdo e que o Parlamento, em particular, desempenhe as
suas fungdes de supervisdo e de controlo democratico no tocante a todas as categorias;
lamenta, por conseguinte, que o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integra¢do nao
disponha de uma nomenclatura mais pormenorizada que reflita os seus objetivos
especificos;

Real¢a a necessidade de aumentar os niveis de financiamento e de pessoal do Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), em consonancia com as tarefas
decorrentes do acordo politico sobre a Agéncia Europeia para o Asilo; salienta que é
necessario aumentar ainda mais o nimero de efetivos da eu-LISA, em conformidade
com as necessidades identificadas pela Agéncia, ajudando-a a executar uma série de
projetos altamente criticos da Unido em matéria de seguranca interna e gestdo das
fronteiras em 2022, como o SES, o ETIAS, a interoperabilidade, o Regulamento VIS



46.

47.

revisto e a revisao do Regulamento Eurodac;

Inverte os cortes efetuados pelo Conselho na Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira (Frontex), uma vez que esta deve estar equipada e o seu pessoal deve ser
promovido de forma adequada para poder cumprir as suas obrigagdes em todos os
dominios de competéncia abrangidos pelo seu novo mandato; decide, no entanto,
colocar 90 000 000 EUR na reserva, na pendéncia do recrutamento dos restantes 20
agentes de controlo dos direitos fundamentais no grau AD, do recrutamento dos trés
diretores executivos adjuntos e da ado¢dao de um procedimento para a aplicacdo do
artigo 46.° do Regulamento(UE) 2019/1896';

Reforga, por conseguinte, a categoria 4 em 106 231 750 EUR em dotagdes de
autorizagao acima dos niveis do PO (excluindo os projetos-piloto e as a¢des
preparatdrias), financiando o aumento através da utilizagdo da margem disponivel da
mobilizacao dos instrumentos especiais;

Categoria 5 — Seguranca e Defesa

48.

49.

50.

Salienta a importancia de uma definicao gradual da politica comum de seguranca e
defesa da Unido, respeitando simultaneamente o estatuto de neutralidade de alguns
Estados-Membros; sublinha a importancia de reforgar a cooperacdo europeia em matéria
de defesa, uma vez que contribui ndo s6 para que a Europa e os seus cidadaos estejam
mais seguros, mas também para uma reducao dos custos; observa que o objetivo da
cooperagao europeia no dominio da defesa € criar sinergias e evitar a duplicagdo de
despesas nos Estados-Membros; solicita um aumento do financiamento para o Fundo
Europeu de Defesa e a mobilidade militar, a fim de promover plenamente uma base
industrial de defesa inovadora e competitiva que contribua para a tdo necessaria
autonomia estratégica da Unido;

Recorda o importante papel desempenhado pelas agéncias descentralizadas que operam
no dominio da seguranca e da aplicacdo da lei, em particular a Agéncia da Unido
Europeia para a Formagao Policial (CEPOL), o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial
(Europol), e propde aumentos especificos e/ou alteracdes do nimero de efetivos, para
que possam desempenhar corretamente as suas funcdes; real¢a que, se a base juridica
revista da Europol ndo for adotada até ao final de 2021, a reserva mantida no orcamento
da agéncia pode conduzir a um atraso no recrutamento de pessoal que ¢ necessario para
assegurar a preparagdo para uma execucao eficiente da base juridica e do mandato
revistos da Europol, bem como para reforgar a resposta da Europol contra o terrorismo e
a cibercriminalidade, a inovag¢do, apoiar investigacoes em larga escala, a cooperacao
com a Procuradoria Europeia e as atividades de luta contra o branqueamento de capitais;

Reforca globalmente a categoria 5 em 82 621 461 EUR acima do PO, financiando o
aumento através da utilizagao de parte da margem disponivel,

Categoria 6 — Vizinhan¢a e Mundo

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).



51.

52.

53.

54.

55.

Realca que, numa altura em que os desafios externos e as questdes da politica
internacional estdo a ganhar importancia na politica internacional, a Unido deve garantir
que a dimensao externa do seu orcamento seja adequadamente financiada e esteja apta a
responder sem demora a desafios atuais, emergentes, futuros e a longo prazo; insiste no
apoio as prioridades acordadas no ambito do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacao
para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional — Europa Global
(IVCDCI-Europa Global) e Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA 1II);

Sublinha a necessidade de aumentar o financiamento da UNRWA, em reconhecimento
do seu papel essencial de contributo para a estabilidade regional e enquanto prestador
unico de servigos vitais para milhdes de refugiados palestinianos; salienta que o
aumento proposto se destina a garantir um financiamento previsivel para a UNRWA;
real¢a a importancia da educacdo das criangas para a tolerancia, a paz e o respeito
mutuo; insta a Comissdo a prosseguir o seu didlogo com a Autoridade Palestiniana e
com a UNRWA no intuito de promover uma educacdo de qualidade para as criancas
palestinianas e a continuar a assegurar o pleno respeito das normas da UNESCO;

Destaca a necessidade de aumentar o financiamento para os paises dos Balcas
Ocidentais e os paises da vizinhanga oriental e meridional, a fim de apoiar reformas
abrangentes e a recuperagdo da crise da COVID-19 e das suas consequéncias sociais,
ambientais e econdmicas a longo prazo, bem como de aumentar o financiamento
destinado a sociedade civil e aos intervenientes ndo estatais nos paises candidatos a
adesdo; aponta, neste contexto, para a necessidade de assegurar o financiamento
adequado de dominios essenciais, designadamente o apoio a democracia, a sociedade
civil e o Estado de direito; solicita, em particular, um apoio continuo aos ativistas dos
direitos humanos e da democracia, bem como as organizacdes da sociedade civil na
Bielorrussia e nos paises vizinhos;

Manifesta profunda preocupagdo com a atual situagdo no Afeganistdo; entende que o
or¢amento para a ajuda humanitaria ao Afeganistao e aos paises vizinhos deve ser
aumentado significativamente, a fim de apoiar e proteger os afegdos vulneraveis,
designadamente as mulheres, as criangas e os grupos de risco duramente afetados, e as
suas familias; insiste, além disso, em que o financiamento concedido as organizacdes
independentes de ajuda humanitaria e de desenvolvimento no Afeganistao lhes seja
atribuido diretamente, sem a intermedia¢do do governo taliba; atendendo a que as
necessidades decorrentes da atual situagdo no Afeganistao e noutras partes do mundo,
que se prevé sejam financiadas a titulo da Reserva de Solidariedade e de Ajuda de
Emergéncia, tanto a nivel interno como externo, podem conduzir a insuficiéncias
financeiras, decide reforgar o financiamento da ajuda humanitéria em 20 %;

Lamenta a desigualdade na cobertura da vacinag@o a nivel mundial; salienta, por
conseguinte, a necessidade de permitir o acesso as vacinas contra a COVID-19 nos
paises em desenvolvimento, nomeadamente através da iniciativa COVAX, bem como
de apoiar a melhoria dos seus sistemas de saude; decide, por conseguinte, afetar

mil milhdes de EUR ao abrigo da reserva para os novos desafios e prioridades do
IVCDCI-Europa Global em 2022 para este efeito, deduzindo deste montante os fundos
do IVDCI transitados do exercicio de 2021, bem como 100 milhdes de EUR adicionais
a titulo da rubrica «Pessoas — Desafios Globais» para além de todas as promessas e
compromissos ja assumidos pela Comissdo; solicita aos Estados-Membros que
cumpram com urgéncia os compromissos ja assumidos no ambito da COVAX e
convida-os a afetar 2 mil milhdes de euros suplementares ou 8 COVAX ou em doses de



56.

57.

38.

59.

60.

vacina, no primeiro semestre de 2022; recorda que a rubrica «Pessoas — Desafios
Globais» também se destina a financiar desafios imediatos e a médio e longo prazo;

Destaca os esforgos de apoio global da Unido aos refugiados e recorda o importante
papel desempenhado pela Turquia e pelos outros paises de acolhimento, nomeadamente
do Sul do Mediterraneo na rece¢ao dos refugiados provenientes, em especial, da Siria;
reafirma que a Unido e os seus Estados-Membros devem continuar a prestar uma ajuda
eficaz e controlada aos refugiados sirios nos paises de acolhimento; salienta que o
financiamento futuro para as necessidades dos refugiados sirios ndo foi tido em conta
nas negociagdes do QFP ou do IVCDCI-Europa Global, pelo que ndo deve ser
suportado pelos instrumentos programados, incluindo a reserva do [IVCDCI-Europa
Global, uma vez que o pacote a favor dos refugiados da Siria, do Iraque e de outros
paises ndo estd a dar resposta a uma nova crise ou a necessidades imprevistas; solicita
que o eventual sucessor do Mecanismo da UE em Favor dos Refugiados na Turquia
(FRT) seja financiado por novas dotagdes e por contribui¢des suplementares dos
Estados-Membros e seja acompanhado da correspondente revisao do Regulamento
QFP, a fim de aumentar o limite maximo da categoria 6 no sentido de refletir as
necessidades financeiras reais das agdes externas da Unido; exorta a Comissao a
assegurar que o Governo turco nao seja diretamente associado a gestdo e a atribuicao de
fundos a titulo do instrumento que sucede ao Mecanismo em Favor dos Refugiados na
Turquia, e que estes fundos sejam principalmente concedidos diretamente aos
refugiados e as comunidades de acolhimento e geridos por organizacdes que garantam a
responsabilizacdo e a transparéncia;

Destaca o papel fundamental da assisténcia macrofinanceira (AMF) da UE a Moldavia,
a Albania, a Bésnia-Herzegovina, a Geodrgia, a Jordania, ao Kosovo, ao Montenegro, a
Macedonia do Norte, a Tunisia e a Ucrania para promover os investimentos € apoiar a
recuperacdo da crise da COVID-19;

Salienta que a prote¢do e a promogao dos direitos humanos e da democracia a nivel
mundial, bem como o empoderamento das mulheres e a protecdo de grupos vulneraveis,
como as criangas, continuam a revestir-se de importancia fundamental para a a¢ao
externa da Unido; decide, por conseguinte, aumentar o financiamento destas rubricas;

Decide aumentar o apoio a comunicagao estratégica, em especial a medidas destinadas a
combater a desinformacdo mundial através do rastreio sistematico ¢ da denuncia da
desinformacao disseminada por intervenientes estatais € outros;

Aumenta, por conseguinte, o nivel das dotagdes de autorizag@o para a categoria 6 em
563 429 451 EUR acima do PO (excluindo os projetos-piloto e as agcdes preparatorias),
financiando o aumento através da utilizagdo da margem disponivel e da mobilizacdo dos
instrumentos especiais;

Categoria 7 — Administrac¢do Publica Europeia

61.

62.

Considera que os cortes do Conselho sao injustificados e impediriam a Comissao de
desempenhar as suas fungdes; repde, por conseguinte, o PO para as despesas
administrativas da Comissao, incluindo os seus gabinetes;

Salienta que, tendo em conta as novas propostas legislativas e as iniciativas estratégicas
decorrentes dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, como o pacote «Objetivo 55», a



Estratégia para a Biodiversidade, a Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos
Quimicos e o aumento das despesas da Unido devido ao IRUE e ao Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia, alguns servigos, nomeadamente a Direcao-Geral do
Ambiente da Comissdo e o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF),
necessitardo de reforco do pessoal; solicita a Comissdo que, na sua qualidade de
mediador imparcial, reavalie rapidamente estas necessidades e proponha reforgos
adequados na sua Carta Retificativa ou no ambito da conciliagdo, sem comprometer o
nivel real de recursos humanos nos seus outros servicos ou agéncias; real¢a que o atual
nivel de orcamento e de pessoal prejudica a capacidade do OLAF para levar a cabo o
seu trabalho em todos os Estados-Membros; destaca igualmente o aumento da carga de
trabalho do OLAF no que se refere a execucao do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia da UE e a ligagdo com a Procuradoria Europeia;

Projetos-piloto e agoes preparatorias (PP-AP)

63.

Relembra a importancia dos projetos-piloto e das agdes preparatorias (PP-AP) enquanto
instrumentos para a definicdo das prioridades politicas e a introducao de novas
iniciativas que podem transformar-se em atividades e programas permanentes da Unido;
feita uma analise cuidadosa de todas as propostas apresentadas e tendo plenamente em
conta a avaliacdo da Comissdo quanto ao respeito dos requisitos legais e a
exequibilidade, aprova um pacote equilibrado de PP-AP que reflete as prioridades
politicas do Parlamento; insta a Comissdo a implementar rapidamente os PP-AP e a
prestar informacdes sobre o seu desempenho e os resultados obtidos no terreno;

Pagamentos

64.

Sublinha a necessidade de prever um nivel suficiente de dotagdes para pagamentos no
or¢amento de 2022 e decide, por conseguinte, inverter os cortes efetuados pelo
Conselho e reforgar as dotacdes de pagamento nas rubricas que sdo alteradas em
dotacdes para autorizagdes;

Outras Secc¢oes

Seccdo I — Parlamento Europeu

65.

66.

Mantém inalterado o nivel global do seu orcamento para 2022, em conformidade com a
sua previsao de receitas e despesas aprovada pelo Plenério em 29 de abril de 2021, em
2 112 904 198 EUR; introduz ajustamentos técnicos neutros do ponto de vista
orcamental, a fim de refletir os dados atualizados que ndo estavam disponiveis no inicio
do ano;

Em consonancia com a sua resolu¢@o de 29 de abril de 2021 sobre a sua previsao de
receitas e despesas para o exercicio de 2022:

a)  toma nota da proxima revisdo intercalar da estratégia a médio prazo do Sistema de
Gestao Ambiental (EMANS); reitera o apelo a alteragdo do seu atual plano de
redugdo das emissdes de CO,, a fim de alcangar a neutralidade carbonica
até 2030, utilizando um preco interno do carbono;

b)  toma nota de que um dos principais dominios prioritarios para 0 EMAS a médio
prazo sera a reducdo das emissoes resultantes do transporte de passageiros; reitera
o seu apelo a uma redugdo razoavel das viagens para a participagdo em reunides



d)

g)

que se podem realizar eficazmente a distancia ou de forma hibrida e a promogao
de uma transicdo para alternativas hipocarbonicas no que se refere a todas as
restantes viagens, na condic¢ao de que tal ndo afete a qualidade do trabalho
legislativo e politico;

congratula-se com o alargamento do teletrabalho voluntario para o pessoal do
Parlamento; reitera o seu apelo a que seja dada preferéncia a reunides hibridas ou
a reunides totalmente a distancia, quando ndo envolvam a tomada de decisoes
politicas, tais como audigdes e trocas de pontos de vista ou reunides internas e
preparatorias; reitera o seu pedido de que as reunides preparatorias € as reunides
de balancgo de todas as visitas oficiais de delegac¢des se realizem totalmente a
distancia, como condi¢do para a sua autorizagdo, € que a autorizacao das
delegagdes seja limitada apenas a quem de direito a partir de 2022; reitera o seu
pedido a Mesa de que assegure que as reunides extraordinarias das comissdes em
Estrasburgo sejam estritamente limitadas a circunstancias excecionais e sejam
devidamente justificadas antes de cada uma delas ser aprovada;

congratula-se com o processo em curso de revisao da regulamentacdo relativa as
deslocagdes em servigo; reitera o seu apelo a uma aprovacao em fungao das
verdadeiras necessidades e a utilizacdo de modos de transporte hipocarbonicos,
sempre que possivel; reitera o seu apelo a que a regulamentacao relativa as
deslocagdes em servico dos assistentes parlamentares acreditados (APA) seja
revista de acordo com os mesmos principios;

incentiva os deputados a utilizar alternativas de transporte hipocarbonicas; reitera
o seu apelo a revisdo das Medidas de Aplicacdao do Estatuto dos Deputados com
vista a que estes sejam reembolsados de bilhetes de avido flexiveis em classe
econdmica quando viajem dentro da Unido, sendo aceites exce¢des devidamente
justificadas;

reitera o seu apelo ao Parlamento para que colabore estreitamente com as
autoridades locais competentes e, em especial, com a regido de Bruxelas, nos seus
esforcos para ser pioneira na mobilidade urbana sustentavel, assumindo um papel
proativo na execu¢do do Plano GoodMove, em particular no que diz respeito aos
lugares de estacionamento; reitera os seus apelos ao alargamento do sistema de
bicicletas de servico no Parlamento e a utilizacdo de viaturas de servigo para
transportar deputados, pessoal e APA com ordens de missdo entre Bruxelas e
Estrasburgo; reitera o seu apelo a um aumento adequado do nimero de lugares de
estacionamento reservados exclusivamente a veiculos elétricos;

congratula-se com a futura proposta de revisdo da regulamentacdo respeitante aos
grupos de visitantes; toma nota das medidas tomadas pelos servigos competentes
para informar os grupos de visitantes sobre o impacto ambiental do seu transporte;
reitera o seu apelo a criagdo, em 2022, de um sistema de reembolso das despesas
de viagem com base no impacto ambiental; solicita que a regulamentacao revista
esteja em consonancia com a Comunicag¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada «Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os transportes
europeus na senda do futuro» (COM(2020)0789), nomeadamente o ponto 9 sobre
as viagens coletivas, e que adapte os custos de viagem dos grupos de visitantes a
evolugdo dos precos do mercado e permita alteragdes a fim de evitar uma



h)

)

k)

D

flutuagdo das despesas de viagem devido ao mercado que crie uma discriminagao
geografica indireta dos visitantes;

observa que estao em curso estudos de viabilidade para avaliar a relagao
custo-eficacia da instalacdo de novos painéis fotovoltaicos em varios edificios em
Bruxelas e, ao mesmo tempo, reitera o seu apelo a instalacao de sistemas
fotovoltaicos de ponta com o méximo rendimento em Bruxelas até 2023; reitera o
seu apelo a que seja posto termo a modernizacao das instalagcdes de aquecimento
que utilizam combustiveis fosseis e que seja adotado, em 2022, um roteiro para a
eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis, com metas especificas, a fim de
evitar ativos irrecuperaveis, e que seja efetuada uma andlise da eficacia e da
eficiéncia da utilizacao de sistemas de bombas de calor e de outras tecnologias
pertinentes, em conformidade com os objetivos do EMAS; reitera o seu apelo,
paralelamente, a uma substituicdo gradual das garantias de origem nos contratos
publicos por fontes de energia renovaveis locais;

recorda que uma vasta maioria dos Deputados ao Parlamento apoia uma sede
unica, a fim de assegurar um dispéndio eficiente do dinheiro dos contribuintes da
Unido, e defende que o Parlamento deve assumir a sua responsabilidade
institucional de reduzir a sua pegada de carbono; recorda que, nos termos do
Tratado da Unido Europeia, o Parlamento Europeu tem a sua sede em
Estrasburgo; observa que modificagdes permanentes exigiriam uma alteracao dos
Tratados, para a qual € necessaria unanimidade;

congratula-se com o facto de o Plano de A¢ao EMAS 2021 prever uma consulta
obrigatoria do «servigo de assisténcia para os contratos publicos ecologicos» para
todos os procedimentos de adjudicacdo de contratos nas categorias de produtos
prioritarios, se tal for considerado adequado; reitera, no entanto, o seu apelo a
consulta obrigatoria deste servi¢o de assisténcia para os contratos publicos de
valor superior a 15 000 EUR;

recorda que, na sequéncia da decisdo da Mesa de 2018 sobre o subsidio para
despesas gerais, foram tomadas decisdes em sessao plenaria e, por conseguinte,
reitera o seu pedido a Mesa de que introduza alteragdes as regras que regem o
subsidio para despesas gerais até ao final de 2021;

convida a Mesa a definir normas claras e juridicamente seguras que especifiquem
os casos em que pode ser concedida protecdo aos denunciantes, incluindo aos
APA, e a publicar essas normas;

real¢a a necessidade de rever a politica de recursos humanos do Parlamento, a fim
de permitir que a Instituicdo utilize os conhecimentos especializados adquiridos
por todo o seu pessoal; considera, por conseguinte, que € necessario alterar as
regras para permitir que todas as categorias de pessoal, incluindo os APA,
participem nos concursos internos e criar regimes de desenvolvimento dos
recursos humanos que permitam que o Parlamento mantenha os conhecimentos
especializados destas categorias ao servico da Instituicao;

lamenta que a Mesa se recuse a aplicar a vontade expressa em diversas ocasioes
pelo plenario de tomar medidas com vista ao pleno alinhamento dos montantes
das ajudas de custo concedidas aos funciondrios, outros agentes ¢ APA em relagao



p)

)

t)

as deslocagoes em servigo entre os trés locais de trabalho do Parlamento; insta a
Mesa a abordar esta questdo a fim de corrigir essa desigualdade o mais
rapidamente possivel e a tomar medidas imediatas no que diz respeito a revisdo da
regulamentagao aplicavel, que ¢ necessaria para alterar o quadro juridico;

reitera o seu pedido a Conferéncia dos Presidentes de que reveja as disposi¢des de
execucao que regem o trabalho das delegacdes e missoes fora da Unido Europeia;
destaca que essa revisao devera prever a possibilidade de os APA, sob
determinadas condi¢des, poderem acompanhar os deputados em missoes e
delegacodes oficiais do Parlamento;

toma nota da decisao da Mesa, de 8 de fevereiro de 2021, relativa a votagao no
ambito do regime de participacao a distancia; observa que a votacao a distancia
sem uma decisdo do Presidente que declare a existéncia de circunstancias
extraordinarias nao € atualmente possivel; reitera o seu apelo a Mesa para que
autorize os deputados a exercerem o seu direito de voto enquanto beneficiam de
licenca de maternidade ou paternidade, em caso de doenga prolongada ou em
casos de for¢a maior;

toma nota dos trabalhos em curso para substituir a infraestrutura WI-FI nos trés
locais de trabalho; solicita uma rapida instalagdo da nova infraestrutura;

recorda os riscos inerentes a seguranca da informagao e a privacidade decorrentes
da utilizagdo de solugdes dependentes de terceiros e o impacto positivo da
utilizacao de software de fonte aberta; insiste em que os utilizadores devem poder
utilizar software de fonte aberta nos dispositivos do Parlamento e em que sao
necessarias solucoes descentralizadas e de fonte aberta para reunides virtuais e
mensagens instantaneas; salienta a necessidade de formar adequadamente os
utilizadores, em especial em matéria de ciberseguranca; salienta a necessidade de
software de transcri¢do linguistica e de tradug@o automaticas para apoiar a difusao
equitativa da informagao em todas as linguas oficiais;

toma nota das orientacdes estratégicas para a computagcdo em nuvem adotadas
pela Mesa em junho de 2020; reitera o seu pedido de que sejam adotadas medidas
para garantir que os contratos para o fornecimento ao Parlamento de software e
infraestruturas digitais, incluindo solu¢cdes em nuvem, evitem efeitos de
vinculacdo aos fornecedores através de requisitos de portabilidade e plena
interoperabilidade, utilizem software de fonte aberta e sejam atribuidos a PME e
empresas em fase de arranque;

toma nota dos servicos prestados por alguns Gabinetes de Ligacao do Parlamento
Europeu em linguas ndo oficiais da Unido; solicita a Mesa que analise a
viabilidade e avalie o custo financeiro do fornecimento de material de
comunicagdo, por exemplo para os centros «Europa Experience», nas linguas das
minorias linguisticas, das regides e das comunidades dos diferentes
Estados-Membros;

toma nota dos custos aproximados da externalizagao da tradug@o das principais
resolucdes em matéria de politica externa para a lingua oficial do pais em causa;
reitera o seu apelo a traducao desses documentos, com vista a reforgar o impacto e
o alcance das atividades do Parlamento no dominio da politica externa, e a



garantia de que sejam disponibilizadas dota¢des suficientes para o efeito;

v)  toma nota do projeto «Immersive Online Experience» e de outras atividades em
linha disponibilizadas aos visitantes; solicita o desenvolvimento e a promocao de
possibilidades para que os cidaddos e os residentes dos Estados-Membros e de
paises parceiros facam visitas guiadas virtuais ao Parlamento, em prol de uma
melhor compreensdo do trabalho e dos valores da instituicao pelo publico em
geral;

w) reitera o seu pedido a Mesa de que dé a conhecer a sua decis@o sobre o edificio
PHS, incluindo uma reparticdo pormenorizada dos custos € os documentos
justificativos;

X)  remete para o artigo 27.°, n.°s 1 e 2, do Estatuto dos Deputados ao Parlamento
Europeu sobre o fundo voluntario de pensao criado pelo Parlamento;

y)  toma nota das medidas tomadas pelo Parlamento para atenuar os efeitos da
pandemia de COVID-19 nos prestadores de servigos de limpeza e restauragao;
reitera o seu apelo a Mesa para que reconsidere a politica de externalizagdao do
Parlamento no que diz respeito aos servigos de limpeza e de restauracgao;

Outras Seccoes (Secgoes 1V-X)

67.

68.

Observa que, de uma maneira geral, o PO reflete as previsdes de receitas e despesas das
varias institui¢cdes que integram as outras sec¢des do orcamento e corresponde, por
conseguinte, com algumas excecdes, as suas necessidades financeiras; considera que os
cortes sistematicos propostos pelo Conselho teriam, por conseguinte, um efeito
prejudicial sobre o funcionamento das instituicdes em causa e, consequentemente, sobre
o seu contributo vital para o funcionamento da Unido; propde, assim, o
restabelecimento dos niveis do PO em quase todos os casos, incluindo no que diz
respeito a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados e ao Comité das Regides,
incluindo o seu quadro de pessoal, a fim de lhes permitir desempenhar todas as tarefas
que lhes foram confiadas, incluindo as novas fungdes; em conformidade com o acordo
de cavalheiros, ndo altera a leitura do Conselho relativa ao Conselho e ao Conselho
Europeu;

Considera que, em alguns casos e tendo em conta as previsoes de receitas e despesas
das institui¢des, ¢ necessario aumentar as dotacdes ou os efetivos acima do PO para
satisfazer necessidades e objetivos estratégicos novos; propde, por conseguinte:

a) em relagdo ao Tribunal de Justica da Unido Europeia e ao Comité Economico e
Social Europeu, o aumento das dotagdes acima do PO para as rubricas
relacionadas com as remuneragdes e os direitos do pessoal, incluindo no que diz
respeito aos quadros de pessoal, a fim de manter um nivel de dotagdes conforme
com as respetivas previsoes de receitas e despesas;

b) em relagdo ao Tribunal de Contas Europeu, o aumento das dotagdes acima do PO
para a rubrica 1200 «Remuneragao e subsidiosy», incluindo no que diz respeito ao
seu quadro de pessoal, a fim de manter um nivel de dotagdes considerado
necessario pelo Tribunal de Contas Europeu, em especial para cobrir tarefas
adicionais de auditoria relacionadas com o aumento dos fundos da Unido



(Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia e IRUE);

c) emrelagdo ao Servigo Europeu para a A¢do Externa, o aumento das dotacdes
acima do PO para a rubrica 2214 «Capacidade de comunicagao estratégica» e a
rubrica 1200 «Agentes contratuaisy, a fim de intensificar a luta contra a
desinformacao, em especial na regido do Extremo Oriente; além disso, o reforgo
da rubrica 1100 «Vencimentos de base», de algumas rubricas conexas adicionais e
do seu quadro de pessoal a fim de permitir que o Servico Europeu para a Agao
Externa substitua os peritos nacionais destacados por pessoal do quadro e
desempenhe as suas fun¢des no ambito do regime global de sangdes em matéria
de direitos humanos;

9.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo, juntamente com as
alteracdes ao projeto de orgamento geral, ao Conselho, & Comissdo, as restantes
Instituigdes e aos 6rgaos interessados, bem como aos parlamentos nacionais.



