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Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU) serlig artikel 2, artikel 3,
artikel 4, stk. 3, og artikel 5, 6, 7 og 19,

der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF), serlig
artikel 70, 81, 82, 114 og 352,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
(chartret), serlig artikel 11, 12, 15, 20, 47, 48 og 54,

der henviser til protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle 1 Den Europaiske
Union samt protokol nr. 2 om anvendelse af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, som findes som bilag til TEU og TEUF,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 864/2007 af 11. juli
2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt (Rom II-forordningen)!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12.
december 2012 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles 1)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober
2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtradelser af EU-retten?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/692 af 28. april
2021 om oprettelse af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1381/2013 og
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Radets forordning (EU) nr. 390/2014!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/693 af 28. april
2021 om oprettelse af programmet for retlige anliggender og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1382/20132,

der henviser til EU-Domstolens praksis,

der henviser til meddelelse med titlen "Kommissionens arbejdsprogram for 2021 — En
Union med ny vitalitet i en skrebelig verden" (COM(2020)0690),

der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Om handlingsplanen for
europaisk demokrati" (COM(2020)0790),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2020 med titlen "Et EU med
ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025"
(COM(2020)0152),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. september 2020 med titlen "Rapport
om retsstatssituationen 2020 — Retsstatssituationen i Den Europaiske Union"
(COM(2020)0580) og dens 27 ledsagende landekapitler om retsstaten i medlemsstaterne
(SWD(2020)0300-0326),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. november 2020 med titlen "En Union
med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025"
(COM(2020)0698),

der henviser til Kommissionens henstilling om sikring af journalisters og andre
mediefolks beskyttelse og sikkerhed og styrkelse af deres position i Den Europaiske
Union (C/2021/6650),

der henviser til Kommissionens opfelgning pa Europa-Parlamentets
ikkelovgivningsmaessige beslutning af 3. maj 2018 om mediepluralisme og mediefrihed
1 Den Europ@iske Union,

der henviser til rapporten udarbejdet af Den Europ@iske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder med titlen "Challenges facing civil society organisations
working on human rights in the EU" (Udfordringer for civilsamfundsorganisationer, der
arbejder med menneskerettigheder 1 EU), der blev offentliggjort den 17. januar 2018,
dets bulletiner om coronaviruspandemiens indvirkning pa de grundleggende rettigheder
1 EU, der blev offentliggjort 1 2020, og agenturets andre rapporter, data og vaerktejer,
navnlig EU's informationssystem for grundlaeggende rettigheder (EFRIS),

der henviser til verdenserkleringen om menneskerettighederne, sarlig artikel 19,

der henviser til andre FN-instrumenter om beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder, henstillingerne og rapporterne fra FN's universelle
regelmassige gennemgang samt retspraksis for FN's traktatorganer pa
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menneskerettighedsomrddet og Menneskerettighedsradets sarlige procedurer,
der henviser til FN's erklering af 8. marts 1999 om menneskerettighedsforkaempere,

der henviser til rapporten fra FN's sa@rlige rapporter om retten til frit at deltage 1
fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed om strategiske retssager mod offentligt
engagement (SLAPP) og retten til frit at deltage 1 fredelige forsamlinger og til
foreningsfrihed,

der henviser til den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, den europiske socialpagt, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols og Den Europziske Komité for Sociale Rettigheders
praksis, til konventioner, henstillinger, resolutioner, udtalelser og rapporter fra
Europaradets Parlamentariske Forsamling, Ministerkomitéen,
menneskerettighedskommissaren, Den Europeiske Kommission mod Racisme og
Intolerance, styringskomitéen for bekempelse af forskelsbehandling, inklusion og
mangfoldighed, Venedigkommissionen og andre organer under Europarddet,

der henviser til Europarédets erklering af 4. juli 2012 om enskvardigheden af
internationale standarder vedrerende forumshopping med hensyn til injurier og
"kreenkelsesturisme" for at sikre ytringsfriheden,

der henviser til henstillingen fra Europaradets Ministerkomité til medlemsstaterne af 13.
april 2016 om beskyttelse af journalistik og journalister og andre medieakterers
sikkerhed (CM/Rec(2016)4[1]),

der henviser til Europaréddets henstilling af 28. november 2018 om behovet for 1 hgjere
grad af beskytte og fremme civilsamfundsrummet i Europa (CM/REC(2018)11),

der henviser til Europarddets henstilling til medlemsstaterne af 7. marts 2018 om
mediepluralisme og gennemsigtighed af medieejerskab (CM/Rec(2018)1),

der henviser til resolutionen fra Europaradets ministerkonference af 11. juni 2021 om
beskyttelse af journalister,

der henviser til artiklen fra Europaradets menneskerettighedskommissear "Human
Rights Comment: Time to take action against SLAPPs" (Kommentar om
menneskerettigheder: tid til at traeffe foranstaltninger mod SLAPP), der blev
offentliggjort den 27. oktober 2020",

der henviser til arsrapporten 2021 fra partnerorganisationerne i Europaradets platform
til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed,

der henviser til henstillingerne og rapporterne fra Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder, reprasentanten for mediefrihed og andre organer
under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE),

der henviser til undersegelsen fra EU-CITZEN Network med titlen "SLAPP in the EU



context" (SLAPP i EU-sammenhang) af 29. maj 2020!,

der henviser til opfordringen til et direktiv til bekempelse af SLAPP fra en koalition af
NGO'er?,

der henviser til undersegelsen "The Use of SLAPPs to Silence Journalists, NGOs and
Civil Society" (Brugen af SLAPP til at bringe journalister, NGO'er og
civilsamfundsorganisationer til tavshed) fra juni 2021 bestilt af Europa-Parlamentets
temaafdeling efter anmodning fra Retsudvalget,

der henviser til sin briefing med titlen "European added value of an EU mechanism on
democracy, rule of law and fundamental rights - Preliminary Assessment" (Europaeisk
merverdi af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende
rettigheder), af 23. april 2020,

der henviser til sin beslutning af 21. maj 2013 om EU-chartret: standarder for
mediefrihed i EU3,

der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2016 med henstillinger til Kommissionen
om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder?,

der henviser til sin beslutning af 19. april 2018 om behovet for at oprette et instrument
for europeiske verdier til stotte for civilsamfundsorganisationer, der fremmer de
grundleggende veerdier inden for Den Europziske Union pé lokalt og nationalt plan’,

der henviser til sin beslutning af 19. april 2018 om beskyttelse af underseogende
journalister 1 Europa: sagen om den slovakiske journalist Jan Kuciak og Martina
Kusnirova®,

der henviser til sin beslutning af 3. maj 2018 om mediepluralisme og mediefrihed 1 Den
Europaiske Union’,

der henviser til sin beslutning af 14. november 2018 om behovet for en omfattende EU-
mekanisme til beskyttelse af demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende
rettigheder?,

der henviser til sin beslutning af 13. februar 2019 om tilbageskridt i forbindelse med
kvinders rettigheder og ligestilling i EU?,

der henviser til sin beslutning af 28. marts 2019 om situationen vedrerende
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retsstatsprincippet og bekaempelse af korruption i EU, navnlig i Malta og Slovakiet! ,

der henviser til sin beslutning af 18. december 2019 om retsstatsprincippet i Malta efter
de seneste afslgringer om mordet pad Daphne Caruana Galizia? ,

der henviser til sin beslutning af 15. januar 2020 om drsberetningen om
menneskerettigheder og demokrati 1 verden 2018 og Den Europaiske Unions politik pa
omradet? ,

der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2020 om oprettelse af en EU-mekanisme for
demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder* ,

der henviser til sin beslutning af 25. november 2020 om styrkelse af mediefrihed:
beskyttelse af journalister i Europa, hadefuld tale, desinformation og platformenes
rolle’ ,

der henviser til sin beslutning af 26. november 2020 om situationen vedrerende
grundleeggende rettigheder i Den Europaiske Union — arsberetning 2018-2019°,

der henviser til sin beslutning af 17. december 2020 om den flerérige finansielle ramme
2021-2027, den interinstitutionelle aftale, EU-genopretningsinstrumentet og
forordningen om retsstatsprincippet’,

der henviser til sin beslutning af 11. marts 2021 om erklering af EU som LGBTIQ-
frihedszone?,

der henviser til sin beslutning af 25. marts 2021 om anvendelsen af forordning (EU,
Euratom) 2020/2092, mekanismen for konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet?,

der henviser til sin beslutning af 29. april 2021 om mordet pd Daphne Caruana Galizia
og retsstatsprincippet i Malta',

der henviser til sin beslutning af 19. maj 2021 om klimagndringernes indvirkning pa
menneskerettigheds- og miljeforkemperes rolle i denne sag!!,

der henviser til forretningsordenens artikel 54,

der henviser til de fzlles dreftelser i Retsudvalget og Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, jf. forretningsordenens artikel 58,
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der henviser til udtalelse fra Kultur- og Uddannelsesudvalget,

der henviser til betenkning fra Retsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (A9-0292/2021),

der henviser til, at retten til ytringsfrihed, oplysning og til offentligt engagement herer
til demokratiets grundpiller; der henviser til, at ytringsfrihed er absolut nedvendig for
gennemforelsen af principperne om gennemsigtighed og ansvarlighed; der henviser til,
at offentligt engagement fra en fysisk eller juridisk person, der beskaftiger sig med en
sag af offentlig interesse, kan antage forskellige former; der henviser til, at offentligt
engagement kan omfatte udevelse af offentlig kontrol online og offline og udbredelse af
offentlig oplysning, bl.a. journalistisk kommunikation, udgivelser eller verker, herunder
redaktionelt indhold, meddelelser, udgivelser eller varker af politisk, videnskabelig,
akademisk, kunstnerisk karakter, kommenterende eller satirisk materiale, herunder hvis
de bererte bl.a. er personer, som kan vare udsat for offentlig kontrol, inden for
rammerne af videre interesser ved en dben debat af politiske emner; der henviser til, at
publikationer, der bidrager til debatter om spergsmal af almen interesse eller af generel
betydning, nyder en hgjere grad af beskyttelse; der henviser til, at greenserne for
acceptabel kritik er videre for offentlige personer, navnlig politikere og statslige
embedsmend;

der henviser til, at uathaengig upartisk, professionel og ansvarlig kvalitetsjournalistik
samt adgang til pluralistisk information er hjernesten i demokratiet; der henviser til, at
oplysning, rapporter, udtalelser, pastande, argumenter og andre udmeldinger fra
civilsamfundet er afgerende for, at ethvert demokrati kan blomstre; der henviser til, at
indskreenkningen af civilsamfundets rdderum i visse lande er blevet et stadig mere
bekymrende spergsméil og kan have en negativ indvirkning pa demokratier; der henviser
til, at uathangig journalistik af hej kvalitet og civilsamfundsorganisationer spiller en
afgerende rolle som vogtere af demokratiet og retsstatsprincippet ved at stille magten til
ansvar og beka&mpe desinformation og misinformation samt udenlandsk politisk
indblanding og manipulation;

der henviser til, at journalister og medieakterer i Europa og andre lande i de seneste ar i
stigende grad er blevet truet, angrebet korporligt og myrdet pd grund af deres arbejde,
iser hvis det setter fokus pad magtmisbrug, korruption, kraeenkelser af grundlaeggende
rettigheder og kriminelle aktiviteter; understreger, at effektiv udevelse af ytringsfrihed
kraever en reekke positive foranstaltninger for at beskytte journalister, herunder at
beskytte liv og efterforske mord samt effektiv beskyttelse af deres kilder; noterer sig, at
disse trusler ikke blot er af voldelig karakter, og at intimidering af journalister ogsa har
grobund 1 juridisk, politisk, sociokulturelt og ekonomisk pres;

der henviser til, at retten til ytringsfrihed er en grundlaeggende rettighed, som skal
udeves med en folelse af forpligtelse og ansvar, idet der tages hegjde befolkningens
grundlaeeggende ret til at modtage upartisk information samt den grundleeggende ret til at
beskytte ens omdemme! og privatlivsfred; der henviser til, at alle parter i tilfaelde af en
konflikt mellem disse rettigheder skal have adgang til domstole, hvis sagen ikke lases i
mindelighed,

Artikel 10 1 den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder.



der henviser til, at strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP) er retssager
eller andre retslige skridt (f.eks. tilhold eller indefrysning af aktiver), som tages af
privatpersoner og private enheder, og ogsé af offentlige embedsmend, offentlige
organer og offentligt kontrollerede enheder, over for en eller flere personer eller
grupper, og hvor der anvendes forskellige retsgrundlag inden for primert civil- eller
strafferetten samt trusler om sddanne skridt med det formal at forhindre undersogelse og
rapportering om brud pa EU-lovgivningen og national lovgivning, korruption eller
andre former for misbrug eller pa anden méde at undergrave offentligt engagement; der
henviser til, at dette har en direkte og skadelig indvirkning p&4 demokratisk deltagelse,
samfundsmassig modstandsdygtighed og dialog og forringer de verdier, som nedfaldet
1 artikel 2 1 TEU;

der henviser til, at offentligt engagement omfatter (men ikke er begrenset til at) at
undersgge, tale om, rapportere om eller pa anden vis afslere sager af offentlig interesse,
bl.a. praksis, der truer grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, demokratiet,
retsstaten eller god forvaltningspraksis, og at indgé 1 fortalervirksomhed ved at udeve
borgerlige frihedsrettigheder, som f.eks. forenings-, forsamlings-, ytrings- og
informationsfrihed;

der henviser til, at ofre for SLAPP oftest sagseges for at udtrykke kritiske holdninger til
privatpersoners og private enheders samt offentlige embedsmends, offentlige organers
og offentligt kontrollerede enheders adferd eller fordemme uregelmessigheder fra
deres side gennem online eller offline udtryksformer eller som repressalier for deres
involvering 1 kampagner, retssager, aktioner eller demonstrationer; der henviser til, at
SLAPP generelt er kendetegnet ved pastande, der mangler ethvert retsgrundlag, er
abenlyst grundlese, udstiller en magtskavhed og sagsegers krankelse af rettigheder
eller procesmisbrug ved at fremsatte urimelige pastande i sager, hvor sagsegte udever
en juridisk beskyttet rettighed, og derfor bruger den retlige proces til andre formél end
oprigtigt at udeve en ret;

der henviser til, at SLAPP ifelge civilsamfundsorganisationer, akademikere, jurister og
ofre, der arbejder med dette emne, bliver stadig mere avancerede og effektive, idet en af
de anvendte metoder er en raekke sagsanleg mod den samme person vedrerende det
samme tvistemal, si de alle skal forsvares og handteres samtidigt og sidelebende af den
samme person, hvilket sger omkostningerne uforholdsmassigt; der henviser til, at
SLAPP ofte er baseret pa pastande om @rekraenkelse eller injurier, hvilket stadig er en
strafbar handling i de fleste medlemsstater, og at ofre for SLAPP stilles over for
strafferetlige anklager, samtidig med at der er anlagt civile erstatningssager mod dem
med pastande baseret pd det samme forhold; der henviser til, at SLAPP ofte kranker
ofrenes ret til forsvar, der er anerkendt i chartret, hvilket muligvis ogsa péavirker deres
ret til en retferdig rettergang og uskyldsformodningen;

der henviser til, at manglen pa en konsekvent og fyldestgerende juridisk og retlig
tilgang 1 Unionen gor, at SLAPP-sagsanlaeg ikke kan konstateres hurtigt og imedegas
effektivt; der henviser til, at beskyttelsen mod SLAPP fortsat er steerkt fragmenteret i
medlemsstaterne, hvilket forhindrer retssikkerhed og adgang til effektive retsmidler for
de mennesker, der er ofre for SLAPP; der henviser til, at en af de sterste udfordringer
ved udarbejdelse af lovgivning imod SLAPP bestar i, hvordan man tackler grundlese
krav, uden at det bergrer sagsegeres rettigheder i henhold til medlemsstaternes
forfatning og deres forpligtelser 1 henhold til Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder og den europaiske menneskerettighedskonvention;



der henviser til, at der er dokumentation for, at SLAPP er blevet en stadig mere udbredt
praksis, som det er blevet pavist ved mange sager rundt om i Unionen, f.eks. den
rystende sag med den underseggende journalist Daphne Caruana Galizia, som angiveligt
var tiltalt 1 47 civil- og strafferetlige injuriesager (som resulterede i indefrysning af
hendes aktiver) i flere jurisdiktioner pa dagen for det staerkt fordemte mord pa hende
den 16. oktober 2017, og hertil kommer de retssager, som fortsat forfalger hendes
arvinger; der henviser til, at andre illustrative og bekymrende sager mod uathengige
journalister og medier omfatter Realtid Media, som gentagne gange er blevet truet med
en retssag 1 en anden retskreds, end den, hvor den padgaldende reportage fandt sted, og
Gazeta Wyborcza, som med jevne mellemrum bliver sagsegt af diverse offentlige
instanser og embedsmaend;

der henviser til, at SLAPP ofte anvendes af offentlige myndigheder eller deres
stedfortreedere, f.eks. statsligt finansierede medieforetagender, statsligt finansierede
NGOQ'er eller statsejede virksomheder;

der henviser til, at SLAPP kan bruges som et redskab til mindske mediepluralisme pa
det systemiske plan ved at have en afskrekkende virkning pa uathengige medier; der
henviser til, at SLAPP bevidst indledes med det formal at gere retsforfelgningen dyr,
langvarig og vanskelig for de sagsegte, herunder ved at intimidere og belaste deres ofre
okonomisk og mentalt; der henviser til, at SLAPP ikke blot har en skadelig virkning pé
ofrene, men ogsa pa deres familier og det bredere offentlige engagement;

der henviser til, at henvisninger til ofre og mal for SLAPP omfatter journalister, forlag
og medieorganisationer, akademikere, NGO'er, civilsamfundet og andre akterer, der
deltager i offentligt engagement, sdsom dem, der arbejder med menneskerettigheds- og
miljospergsmal;

der henviser til, at SLAPP ofte er af en greenseoverskridende karakter, hvilket resulterer
1 forsinkelser 1 anmeldelsen eller ufuldstendige oplysninger, som det er set i mange
sager, og ofte vedrerer menneskerettigheder og miljebeskyttelse, skonomisk svindel
og/eller korruption, hvor de ma ses som et klart forseg pé at forhale offentliggerelsen af
informationen ved at stoppe eller miskreditere individuelle journalisters og
forlagsvirksomheders arbejde og derigennem fratage borgerne deres ret til information
og pavirke mediernes pluralisme, frihed og mangfoldighed; der henviser til, at SLAPP
og trusler om SLAPP mod vagthunde i EU ogsa kan blive anlagt af akterer i tredjelande
og for domstole 1 tredjelande;

der henviser til, at nationale SLAPP-sager anvendes 1 hgjere grad i medlemsstaterne
med det formal at begraense ytringsfrihed og retten til information, hvilket har en
afskraekkende virkning pé ofre for SLAPP ved at belaste dem mentalt og ekonomisk for
at tvinge dem til at opgive at afslere sager, der har offentlighedens interesse;

der henviser til, at der mangler direkte lovgivning i medlemsstaterne i forhold til
SLAPP, og at der ofte gaelder tvetydige og bredt formulerede nationale bestemmelser
om @&reskrankelse 1 denne sammenhang samt hirde straffe, herunder af strafferetlig
karakter, hvilket 1 hgj grad bidrager til stigningen i antallet af disse grundlese sagsanlaeg
og den efterfolgende intimidering af deres oftre;

der henviser til, at kriminaliseringen af journalister pa grund af deres arbejde er et
serligt alvorligt problem; der henviser til, at eerekrenkelse stadig er under straffeansvar



1 23 medlemsstaters lovgivning til trods for gentagne opfordringer om afskaffelse heraf
fra, blandt andre organisationer, FN, Europarddet og OSCE og ansete NGQO'er, som
f.eks. Index on Censorship, International Press Institute og Committee to Protect
Journalists;

der henviser til, at blade lovforanstaltninger hilses velkommen som en
stotteforanstaltning til at ledsage et lovforslag og revideringen af visse internationale
privatretlige bestemmelser, der er geeldende 1 gjeblikket, men alene tilvejebringer de
ikke fuld retsbeskyttelse;

der henviser til, at oget kendskab til SLAPP spiller en afgerende rolle for at skabe
opmearksomhed pa dette problem bade i offentligheden og blandt retlige akterer, isar
dommere og advokater;

der henviser til, at SLAPP, der udstedes af offentlige embedsmand, offentlige organer
eller offentligt kontrollerede enheder sdsom statsejede virksomheder, bliver et redskab
til at udeve politisk magt, og at skaderne pa ofrene for SLAPP kan vaere endnu sterre;

Indvirkningerne pd de grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet

1.

fremhaver, at SLAPP er besverlige, et direkte angreb pa udevelsen af de
grundlaeggende rettigheder og friheder og har til formal at lukke ned for
mangfoldigheden 1 kritiske offentlige holdninger og ytringer, herunder gennem
journalistisk selvcensur; understreger, at grundleggende rettigheder og demokrati er
knyttet til opretholdelsen af retsstatsprincippet, og at en undergravning af mediefriheden
og demokratisk offentligt engagement, herunder ytrings-, informations-, forenings- og
forsamlingsfrihed, truer Unionens verdier som nedfzldet i artikel 2 i TEU; mener, at
SLAPP er sarligt bekymrende, hvis de finansieres direkte eller indirekte af
statsbudgetter og kombineres med andre indirekte og direkte statslige foranstaltninger
mod uathengige medieforetagender, uathangig journalistik og civilsamfundet; bifalder,
at Kommissionens rapport om retsstatsprincippet for 2020 inkluderer SLAPP-sagsanlag
1 sin evaluering af mediefrihed og -pluralisme 1 Unionen, og at denne rapport udpeger
konkrete foranstaltninger og de bedste metoder til at imedegd dem; opfordrer til, at
fremtidige arsrapporter medtager en grundig evaluering af det retlige miljo for
medierne, herunder navnlig den undersegende journalistik, og ser nermere pa de
udfordringer, der pavirker journalister og civilsamfundet, og den afskraekkende
virkning, som SLAPP kan have pa disse akterer; fremhaver, at SLAPP-sagsanlaeg er en
trussel mod frie og pluralistiske medier; opfordrer Kommissionen til ogsa at udstede
landespecifikke henstillinger og vurdere deres fremskridt, herunder om problemer
vedrerende situationen for mediefrihed 1 medlemsstaterne;

udtrykker bekymring over civilsamfundsorganisationernes indskraenkede rdderum og
truslerne mod journalister, der informerer om vigtige spergsmal i offentlighedens
interesse og er kritiske over for magtfulde medlemmer af samfundet, og over den
tiltagende brug af SLAPP for at lukke munden pa eller intimidere ofre for SLAPP;
opfordrer medlemsstaterne til at medtage mediedannelse og kritisk teenkning 1 nationale
uddannelsesplaner og til at arbejde teet sammen med journalister om dette pa alle
samfundsplaner, is@r unge mennesker og de, der er sdrbare over for misinformation,
desinformation og manipulation; gleeder sig over indferelsen af nye tiltag til fremme af
mediefrihed, kvalitetsjournalistik og mediekendskab under det tversektorielle
programomrade i programmet Et Kreativt Europa;



minder om, at medlemsstaternes positive forpligtelse til at fremme udevelsen af ytrings-
, forsamlings- og foreningsfrihed omfatter pligten til at skabe og opretholde gunstige
vilkar for offentlig deltagelse og offentlige vagthunde; understreger, at det er vigtigt, at
alle aktorer, der deltager i offentligt engagement, er i stand til at operere frit uden frygt
for at blive udsat for trusler, intimiderende eller voldelige handlinger; understreger, at
medlemsstaterne ogsé skal garantere journalisters ret til at beskytte deres kilder;

Indvirkningerne pd det indre marked

4.

fremhaver, at offentligt engagement ogsé spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre
et velfungerende indre marked samt med hensyn til hdndhavelsen af EU-lovgivning og
-politikker, da det ofte er gennem offentligt engagement, at brud pa EU-lovgivningen,
herunder kraenkelse af grundleggende rettigheder, korruption og andre former for
misbrug, der truer det indre markeds funktion, geres offentligt kendt; understreger, at
det er nedvendigt med beskyttelsesforanstaltninger mod anvendelsen af SLAPP for at
tackle de risici, som dette misbrug skaber for handhavelsen af EU-lovgivning og -
politik;

fremhaver, at anvendelsen af SLAPP har negative konsekvenser for udevelsen af det
indre markeds frihedsrettigheder af privatpersoner og organisationer, der deltager 1
offentligt engagement, og som er sdrbare over for sddanne sagsanlaeg, bl.a. journalister
eller civilsamfundsaktivister, da fraveret af den samme grad af beskyttelse mod
sddanne sagsanlaeg i nogle medlemsstater kan afskraekke dem fra at operere trygt i hele
Unionen; understreger endvidere, at SLAPP, eller truslen om SLAPP, er i modstrid med
den reelle udevelse af retten til etableringsfrihed og fri bevagelighed af tjenesteydelser,
da sadanne sagsanlaeg har en afskraekkende virkning navnlig pa journalister, der maske
udever selvcensur i stedet for at rapportere om sager af offentlig interesse i andre
medlemsstater, fordi de leber risikoen for at blive konfronteret med SLAPP i andre og
ubekendte retssystemer;

gor opmarksom pé, at mediepluralisme og -mangfoldighed er i fare, nér selve
eksistensen af smé medieudbydere er pdvirket af den malrettede trussel om
uforholdsmassige erstatningskrav fra sagsegere gennem af kreenkelsesturisme;

mener i denne forbindelse, at ved at bidrage til hindhavelsen af EU-lovgivningen og
sikre, at nationale retssystemer fungerer effektivt, samt handhavelsen af det feelles
omréde for retssamarbejde vil beskyttelse mod SLAPP-sagsanleg i markant grad
bidrage til at sikre et velfungerende indre marked;

Indvirkningerne pa retssystemerne

8.

papeger, at SLAPP ikke blot i alvorlig grad undergraver retten til effektiv adgang til
domstolspravelse for ofre for SLAPP og dermed retsstatsprincippet, men ogsd udger
misbrug af medlemsstaternes retssystemer og retlige rammer, navnlig ved at hemme
medlemsstaternes evne til at tackle de fortsatte feelles udfordringer, der er skitseret i
resultattavlen for retsomradet, sdsom retssagernes varighed og retssystemernes kvalitet,
samt sagsbehandlingen og efterslebet af sager; minder om, at et velfungerende og
uathangigt retssystem afsiger domme uden unedige forsinkelser og forvalter
domstolenes ressourcer med henblik pa at maksimere effektiviteten, og at dette kun er
muligt, hvis dommere og retsmyndigheder udferer deres hverv helt uathaengigt og pa en
uvildig méde og ikke bliver bebyrdet med at tage sig af grundlese sagsanlag, der senere



10.

afvises som misbrug eller pd grund af manglende retsgrundlag; mener, at en tidlig
afvisning af et SLAPP-sagsanlag kunne baseres pa objektive kriterier sdsom antallet og
arten af de sagsanlaeg og klager, der er rejst af sagsageren, valget af den jurisdiktion og
ret, der skal behandle sagen, eller en dbenlys og belastende ulige magtfordeling mellem
sagsager og sagsogte; understreger derfor, at SLAPP 1 alvorlig grad hammer den
effektive adgang til domstolsprevelse og muligvis undergraver retten til en retferdig
rettergang;

understreger, at domstolenes uafth@ngighed er en integreret del af den retslige
beslutningsproces og et krav, som folger af princippet om effektiv retsbeskyttelse som
fastsat i artikel 19 1 TEU; er bekymret over visse medlemsstaters regeringers
bestrebelser pé at svekke magtens tredeling og domstolenes uathengighed og pa at
bruge SLAPP til at bringe kritiske roster til tavshed;

understreger, at nationale retssystemers uathangighed, kvalitet og effektivitet er
afgerende for at opna reel retferdighed; understreger, at tilgeengeligheden af retshjaelp
og omfanget af retsafgifter kan have stor indflydelse pa adgangen til domstolspravelse;
understreger, at chartret har samme retlige vaerdi som traktaterne; bemarker, at chartret
1 henhold til vejledningen fra Den Europeiske Unions Domstol kun anvendes af
medlemsstaternes retslige myndigheder ved gennemforelse af EU-retsakter, men at det
ikke desto mindre er vigtigt, at rettighederne, som nedfzldet i chartret, altid tages 1
betragtning for at fremme en felles retlig, retslig og retsstatslig kultur;

Hadefuld tale

11.

12.

fremhaver, at hadefuld tale og diskrimination i medierne — bade online og offline —
savel som cybervold i de senere ar er blevet stadig mere udbredt mod journalister,
NGO'er, akademikere, rettighedsforkempere og andre civilsamfundsakterer, herunder
dem, der forsvarer LGBTIQ-rettigheder, ligestillingsproblematikker, religion og tro, og
dermed truer mediefriheden, ytrings-, informations- og forsamlingsfriheden og den
offentlige sikkerhed; minder om, at hadefuld tale online kan opildne til vold offline;
minder om behovet for at fremme Kommissionens adferdskodeks for bekaempelse af
ulovlig hadefuld tale online; understreger, at kvindelige journalister oplever det samme
pres som deres kolleger med hensyn til indholdsrelaterede spergsmal, men oftere bliver
ofre for seksuel vold og chikane;

understreger vigtigheden af felles europ®iske normer og en koordineret tilgang for at
tackle hadefuld tale, iser i onlinemiljoet;

Den nuveerende situation i Unionen

13.

understreger, at SLAPP ofte er grundlese, userigse eller baseret pa overdrevne og ofte
grove krav, og at de ikke indledes med henblik pd at opna et positivt juridisk resultat,
men snarere for at true, fagligt miskreditere, chikanere, udtraette, laegge psykisk pres pa
eller suge okonomiske midler ud af dem, de er rettet mod, med det egentlige mél at
afpresse dem og tvinge dem til tavshed gennem selve processen; understreger, at
SLAPP ikke blot medferer en skonomisk byrde, men ogsé indebarer alvorlige
psykologiske konsekvenser for dem, de er rettet mod, og deres familiemedlemmer,
hvilket forverres af, at sidstnavnte ogsd kan arve disse retsprocesovergreb ved
hovedpersonens ded; papeger, at SLAPP har en kraftig afskraekkende effekt, der forer
til selvcensur, undertrykkelse af deltagelsen i1 det demokratiske liv og ogsé atholder



14.

15.

16.

17.

18.

19.

andre fra at rapportere om lignende emner, fra at gd ind 1 disse erhverv eller fra at kaste
sig ud i relevante relaterede aktiviteter;

papeger, at sagsagere, der benytter sig af SLAPP, som oftest bruger og misbruger
injurielove, civile retssager om @rekrankelse, beskyttelse af deres omdemme eller
intellektuel ejendomsret, sdsom ophavsret; noterer sig dog, at en reekke andre
instrumenter ogsa misbruges til at satte en stopper for offentligt engagement, f.eks.
arbejdsrelaterede sanktioner (afskedigelse), strafferetlige anklager om skattesvig,
skatterevisionsprocedurer og misbrug af databeskyttelsesregler;

beklager dybt, at journalister har betalt med deres liv for blot at udfere deres arbejde og
vaere demokratiets vogtere;

understreger, at almindelige kendetegn ved SLAPP er en skev magtbalance mellem
sagspgeren og den sagsegte, iser hvad angér gkonomiske ressourcer, og uforudsigeligt
hoje erstatningskrav 1 sager, som f.eks. &rekraenkelse;

understreger 1 relation til dette problem, at alle medlemsstater mangler lovgivning om
minimale beskyttelsesforanstaltninger, der beskytter folk mod at blive ofre for SLAPP
og sikrer, at deres grundlaeggende rettigheder overholdes i alle medlemsstaters
jurisdiktioner; understreger, at domstolenes uathaengighed er altafgerende for at
forhindre medlemmer af regeringer, offentlige enheder og offentlige myndigheder 1 at fa
mulighed for at anleegge SLAPP-sogsméal mod mennesker og organisationer, der pa
lovlig vis deltager i den offentlige debat; bemarker i denne henseende behovet for
konkrete foranstaltninger med henblik pd at skabe og opretholde et sikkert miljo for
journalister og mediefolk; opfordrer medlemsstaterne til at garantere mediepluralisme
og sikre gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at udvikle en ambities, solid og fuldstendig retlig ramme i
Kommissionens kommende retsakt om mediefrihed; anerkender, at den digitale
omstilling har &ndret medielandskabet markant; opfordrer alle medlemsstater til hurtigt
at gennemfore alle bestemmelser 1 direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester)' som andret i 2018; glaeder
sig over oprettelsen af Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle
Medietjenester (ERGA) og tilskynder til samarbejde mellem audiovisuelle
tilsynsmyndigheder i det indre marked samt med andre tilsynsorganer, der er relevante
for onlinenyhedsaktiviteter;

er opmarksom p4, at ofre eller potentielle ofre for SLAPP-sagsanlag 1 gjeblikket kun
modtager skonomisk og psykologisk stette fra andre kolleger, som har varet udsat for
lignende sagsanleg eller har kendskab til karakteren af SLAPP-sagsanlaeg og
fremgangsmaden herfor, til at kunne gennemskue og potentielt endda bestride det
sogsmal, som er anlagt imod dem; mener ikke desto mindre, at denne stotte, selv om
den er prisverdig, er utilstraekkelig, og at der skal traeffes yderligere foranstaltninger;

roser civilsamfundets vigtige og nyttige arbejde med at skabe opmarksomhed om de
skadelige virkninger af SLAPP samt den stette, som civilsamfundet yder til ofre og
potentielle ofre for SLAPP;
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20.

er steerkt foruroliget over, at covid-19-pandemien har haft en indvirkning pa hele
mediesektoren, navnlig gennem et fald i indtegterne og forringede arbejdsvilkér for
journalister, og dermed potentielt har gget deres sarbarhed over for SLAPP; advarer om,
at regeringer har udnyttet den nedsituation, der er opstaet som folge af coronavirus, som
en undskyldning for at indfere restriktive foranstaltninger, der begrenser
ytringsfriheden;

SLAPP pa globalt plan

21.

konstaterer med beklagelse, at ingen medlemsstater endnu har vedtaget malrettet
lovgivning for at tilvejebringe beskyttelse mod SLAPP; bemarker imidlertid, at
lovgivning til bekempelse af SLAPP er sarligt veludviklet i nogle delstater i USA og i
Canada og Australien; tilskynder Kommissionen til at analysere bedste praksis for
bekaempelse af SLAPP, som i gjeblikket anvendes uden for EU, hvilket vil kunne give
vaerdifuld inspiration til lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmessige EU-
foranstaltninger pa omrédet; understreger vigtigheden af en falles EU-tilgang, som
forpligter til den mest ambitigse lovgivning og bedste praksis, der er geldende 1
gjeblikket, for at modvirke brugen af SLAPP i Unionen;

Behov for lovgivningsmcessige foranstaltninger

22.

er enig med de mange civilsamfundsorganisationer, akademikere, jurister og ofre, som
papeger behovet for lovgivningsmeessige foranstaltninger mod det stigende problem
med SLAPP; opfordrer derfor indtreengende til, at Bruxelles I- og Rom II-
forordningerne bliver @ndret med henblik pé at forebygge "kraenkelsesturisme" eller
"forumshopping" ved at fastsld, at den domstol, ved hvilken en sag skal anlegges, og
geeldende ret 1 straffesager og civile sagsanleg 1 sager vedrerende arekrankelse,
imagetab og beskyttelse af ens omdemme i princippet er den, hvor sagsegte har sin
sedvanlige bopel, herunder at der indferes en ensartet og forudsigelig lovvalgsregel for
sa vidt angar injuriesager; opfordrer indtreengende Kommissionen til at foreleegge
forslag til bindende EU-lovgivning om faelles og effektiv beskyttelse af ofre for SLAPP
1 hele Unionen, herunder gennem et direktiv, som fastsatter minimumstandarder for
beskyttelse mod SLAPP, saledes at de rettigheder og principper, der er nedfaeldet i
chartret, overholdes; anferer, at uden et sddant lovgivningsinitiativ vil SLAPP fortsat
true demokratiet, retsstaten og de grundleggende rettigheder ytringsfrihed,
foreningsfrihed, forsamlingsfrihed og informationsfrihed 1 Unionen; er bekymret for, at
der, hvis foranstaltningerne kun vedrerer injuriesager, stadig vil blive benyttet
sagsanlaeg baseret pd andre civilretlige spergsmal eller straffesager pd initiativ af
sagsagere baseret 1 eller uden for Unionen;

Retsgrundlag

23.

bekraefter, at lovgivningsmeessige foranstaltninger pd EU-plan kan baseres pé artikel 81
1 TEUF (for greenseoverskridende civile segsmal) og artikel 82 1 TEUF (for
strafferetlige sagsmal) og serskilt pa artikel 114 i TEUF for at beskytte offentligt
engagement med henblik pa at sikre et velfungerende indre marked ved at gore det
muligt at afdekke korruption og andre former for misbrug; havder, at sidstnaevnte
foranstaltning ogsd kan anvendes til at imodega SLAPP — forstéet som sogsmél, der
benyttes til andre formal end reelt at forfaegte eller udeve en ret, med henblik pa at
forhindre undersegelse af og rapportering om overtreedelse af EU-retten — ved at
anvende en tilgang som den, der forte til vedtagelsen af direktiv (EU) 2019/1937



(whistleblowerdirektivet); er af den opfattelse, at ovennavnte retsgrundlag kunne
imedegd SLAPP bestdende af bade strafferetlige og civilretlige segsmal, om end ved
hjelp af serskilte retsakter; opfordrer til effektive beskyttelsesforanstaltninger mod
SLAPP i hele Unionen pé grundlag af disse forslag fra Kommissionen sammen med
foranstaltninger fra medlemsstaternes side, sdledes at disse beskyttelsesforanstaltninger
ogsa finder anvendelse i nationale sager;

Generelle beskyttelsesregler og civilret

24.

25.

26.

27.

mener, at det er af afgerende betydning at vedtage en lovgivningsmassig foranstaltning,
der beskytter den rolle, som SLAPP-ofrene spiller med hensyn til at forhindre,
rapportere om og fordemme overtredelser af EU-retten og sikre et velfungerende indre
marked og fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at fremlaegge et lovgivningsforslag, der fastlegger nogle felles
beskyttelsesforanstaltninger for personer, der underseger og rapporterer om eller pa
anden méade afslorer disse sager af offentlig interesse;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at foreleegge et forslag til en foranstaltning til
imedegdelse af SLAPP-sager, f.eks. regler for tidlig afvisning af SLAPP og andre
retssager, der har til formal at forhindre offentligt engagement, som ber indeholde
passende sanktioner, sdsom civile sanktioner eller administrative beder, hensyntagen til,
om motivet har karakter af misbrug, selv om retssagen eller sogsmaélet ikke afvises,
omkostninger og skader, som ofret har lidt (ekonomisk, omdemmemassigt,
psykologisk eller pa anden vis); understreger, at metoderne til at ansgge om tidlig
afvisning ber tage hensyn til de udfordringer, som ofre for SLAPP stér over for, navnlig
ved at kreeve, at klageren begrunder, hvorfor sagen ikke har karakter af misbrug, legge
sagsomkostningerne pa sagseger og yde juridisk og ekonomisk stette til sagsogte;
tilskynder kraftigt medlemsstaterne til ogsa at anvende en sddan proceduremassig
beskyttelse 1 nationale civile SLAPP-sager og ikke kun 1 greenseoverskridende sager;
opfordrer endvidere Kommissionen til at adressere problemstillinger, der giver
anledning til forumshopping og krankelsesturisme, ved den kommende revision af
Bruxelles I- og Rom II-forordningerne, idet der ogsa tages hensyn til det arbejde, der er
udfert af Haagerkonferencen om International Privatret; opfordrer endelig
Kommissionen til at skabe gget bevidsthed blandt dommere og anklagere overalt i
Unionen om SLAPP, hvilket omfatter information om behovet for tidlig afvisning af
saddanne sager og om behorig gennemforelse af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrerende arekraenkelse;

minder om, at res judicatavirkningen forhindrer initiativtagere til SLAPP 1 at anlegge
andre sogsmal vedrerende de samme faktiske omstendigheder og mod de samme
parter; mener, at domstolene, nar de undersoger foreleggelsen af SLAPP, bor tage
behorigt hensyn til det forhold, at en part tidligere har taget initiativ til SLAPP (selv nér
de faktiske omstaendigheder og parterne ikke er ngjagtigt de samme, men er ensartede
og/eller forbundne);

mener, at enhver revision af de relevante regler i Bruxelles I-forordningen ber afspejles
behorigt ved en tilsvarende revision af Luganokonventionen for at sikre en
sammenhangende anvendelse af reglerne for den internationale kompetence i
forbindelse med civile og kommercielle anliggender uden for Unionen, og hvor det
vedrerer unionsborgere;



Strafferet

28.

29.

opfordrer indtreengende Kommissionen til at gribe ind over for alvoren af SLAPP, der
anlegges som straffesager, ved at forelaegge et forslag om foranstaltninger til at sikre, at
injurier, ®rekrenkelser og bagvaskelse, som er kriminelle handlinger i de fleste
medlemsstater, ikke kan benyttes til SLAPP, hverken gennem offentlig eller privat
retsforfolgning; fremhaver Europaridets og OSCE's opfordring til afkriminalisering af
bagvaskelse; anmoder Kommissionen om at behandle SLAPP som retssager, der
anvendes til andre formél end reelt at gore en ret geeldende eller udeve en ret;
bemarker, at sagsogte ofte bliver madt med strafferetlige anklager, samtidig med at de
bliver sagsogt for et civilretligt erstatningsansvar angiveligt som folge af den samme
handleméde, og anmoder Kommissionen om at indfere felles processuelle
minimumsgarantier mod kombinerede SLAPP-sager;

minder om, at begrebet "parternes ligestilling" 1 administrative, civilretlige og
strafferetlige sager er uleseligt forbundet med og er selve kernen i retten til en retfeerdig
rettergang 1 henhold til artikel 47 1 EU's charter; er bekymret for, at skevheden mellem
parterne i SLAPP-sager med hensyn til magt og ressourcer undergraver parternes
ligestilling og derved retten til en retferdig rettergang;

Sagsageres legitime interesse

30.

fastsldr, at medlemsstaternes domstole skal beskytte retten til en retferdig og rettidig
rettergang og de legitime rettigheder i medfer af EU-lovgivningen, f.eks. retten til at
beskytte sit omdemme, og at disse ikke ma bringes i fare, hvilket ogsa gaelder de
rettigheder, der rutinemassigt henvises til i retssager med karakter af misbrug;
understreger derfor, at foranstaltninger til bekeempelse af SLAPP ikke ber berore
legitimt indklagede sager og sagsegers ret til adgang til klage og domstolsprevelse;
forfeegter samtidig, at det er nedvendigt at forhindre ethvert misbrug af retssystemerne
og disse rettigheder pd en made, som er dbenlyst i modstrid med lovgivernes hensigt, da
de gav disse rettigheder til fysiske eller juridiske personer for at sikre retten til en
retferdig rettergang; mener, at der med henblik herpa er behov for
beskyttelsesforanstaltninger — ikke blot for at beskytte ofrene for SLAPP, men ogsa for
at forebygge og sanktionere misbrug af foranstaltninger mod SLAPP, f.eks. i tilfzlde,
hvor autoritere regeringer bruger SLAPP-bekampelsesklausuler som vaben til at
beskytte deres regeringsorganiserede NGO'er mod legitime injuriesager; bemarker, at
forebyggelse af denne form for misbrug er lige s nedvendig for en korrekt og ensartet
anvendelse af EU-retten for derved at beskytte dens virkningsfuldhed;

Mulige blode lovgivningsforanstaltninger

31.

32.

understreger, at der er presserende behov for en solid fond til stette for ofre for SLAPP
og organisationer, der stetter dem, forudsat at midlerne anvendes direkte til salarer for
juridisk bistand eller tilvejebringelse af retshjalp og psykologisk bistand; understreger,
at det er vigtigt for ofre og mulige ofre for SLAPP at have nem adgang til information
om disse typer af sager samt retshjelp og stette, herunder psykologisk bistand til ofrene
og deres familiemedlemmer;

mener, at stotte til uathengige organer, der kan here klagerne og yde bistand til
potentielle ofre for SLAPP, og passende uddannelse til dommere og advokater, kan yde
et betydeligt bidrag til at opbygge viden om og kapacitet til at registrere og handtere
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SLAPP som retssager, der anvendes til andre forméal end reelt at gore en ret gaeldende
eller udeve en ret, og trusler om SLAPP;

mener, at det er nedvendigt at indsamle data om SLAPP-sager og skabe oget
opmarksomhed om karakteren og de skadelige virkninger af SLAPP;

glaeder sig over Kommissionens henstilling om sikring af journalisters og andre
mediefolks beskyttelse og sikkerhed og styrkelse af deres position i Den Europeiske
Union (C/2021/6650); bemarker den tiltagende brug af freelancejournalister, iser unge
journalister og mediefolk i begyndelsen af deres karriere, til at dekke hegjrisikoomrader
og konfliktzoner; er bekymret over de usikre arbejdsvilkar og konstant forvaerrede
sikkerhedsforhold, hvorunder freelancejournalister arbejder i hgjrisikoomrader og
konfliktzoner; opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfere Europaradets
henstilling om beskyttelse af journalistik og sikkerheden for journalister og andre
medieaktorer;

Komplementaritet med andre instrumenter og politikker
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mener, at de nye lovgivningsmessige og ikkelovgivningsmessige foranstaltninger til
bekaempelse af SLAPP ber vere et supplement til andre EU-instrumenter og -politikker;
hilser Unionens strategi til bekempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025
velkommen og opfordrer til, at indsatsen i den henseende optrappes; bemarker, at
lovgivningsforanstaltninger og blede lovgivningsforanstaltninger ikke kan vaere
effektive i medlemsstater, hvor der er tvivl om domstolenes uathangighed eller
bek@mpelsen af korruption; gentager 1 denne forbindelse det presserende behov for en
EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder, som
Parlamentet har foresléet;

minder om vigtigheden af forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget, som er blevet anvendt pa alle
forpligtelses- og betalingsbevillinger siden 1. januar 2021; understreger, at Unionens
okonomiske interesser skal beskyttes 1 overensstemmelse med EU's vaerdier og
forpligtelser, og at Kommissionen ber anvende konditionalitetsmekanismen, hvis
medlemsstater undlader at beskytte disse vaerdier; roser 1 lyset heraf det vigtige arbejde,
som udferes af undersegende journalister ved at afslore sager om misbrug af EU-midler,
og fremhaver betydningen af, at journalister kan udeve deres erhverv uden at blive
hindret af SLAPP;

understreger, at EU-foranstaltninger til bekempelse af SLAPP ber vare
komplementaere og forenelige med andre disponible verktejer sésom mekanismen for
beskyttelse af demokratiet, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder, politikker
til bekaempelse af korruption og aktuelle finansielle programmer til stotte for
civilsamfundet og retssystemerne;

fremhaver, at bekempelsen af korruption er helt afgarende for at bevare demokratiet,
de grundleggende rettigheder og retsstaten, eftersom korruption, som kan optrade i
mange former, undergraver vores vardier og staters korrekte funktion og muligger
organiseret kriminalitet;

opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af den arlige mekanisme for demokrati,
retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder at styrke den regelmassige,
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inkluderende og strukturerede dialog med nationale myndigheder, NGO'er, faglige
sammenslutninger og andre interessenter for at beskytte og stette journalister og andre
reprasentanter for civilsamfundet i risiko for SLAPP, retsforfalgning eller chikane;

o

opfordrer Kommissionen til at komme med forslag pd baggrund af bilaget til denne
beslutning;

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.



BILAG

1. En pakke med bdde blod og hard lovgivning

Lovgivningsmassige foranstaltninger — en pakke, der skal imedegd SLAPP, herunder
mekanismer for tidlig afvisning, bor indeholde forslag:

- til overordnede regler, der giver beskyttelse mod SLAPP, specifik lovgivning, der
fastsatter feelles minimumsstandarder for understottende og afskraekkende foranstaltninger til
beskyttelse mod SLAPP

- der specifikt adresserer civilretlige spergsmél, som medlemsstaterne kraftigt tilskyndes til
ogsa at anvende 1 nationale SLAPP-sager, og international privatret, herunder retligt
samarbejde og forumshopping

- der 1 s@rdeleshed adresserer strafferetlige problemstillinger.

Ikkelovgivningsmessige foranstaltninger — denne pakke ber desuden indeholde:

— passende uddannelse af dommere og advokater i SLAPP

— vurdering af samspillet mellem forskellige juridiske omrader sisom nationale medielove
og forfatningsret i denne sammenhang

— en sarlig EU-fond, der skal yde stette til ofre for SLAPP og deres familiemedlemmer,
herunder i form af gkonomisk, juridisk og psykologisk bistand

— stotte til uathaengige organer (sdésom ombudsmand), som kan tage sig af klager fra
personer, der bliver truet med eller udsat for SLAPP-sggsmal, og yde hjelp til dem, og til
selvregulerende medieorganer

— et offentligt tilgeengeligt EU-register over relevante retsafgerelser

— et centralt kontaktpunkt/stetteknudepunkt, der stottes af engagerede nationale netveerk af
specialiserede jurister, advokater og psykologer, som ofre for SLAPP kan kontakte, og hvor
de kan fa vejledning og nem adgang til information om og stette til at modsta SLAPP,
herunder hvad angér "forstehjeelp", juridisk, ekonomisk og psykologisk bistand, bl.a. gennem
netvaerk for erfaringsudveksling mellem ligestillede.

2. Generelle regler

Et lovgivningsforslag om en generel beskyttelsesforanstaltning ville have det dobbelte formél
1 overensstemmelse med de grundleggende rettigheder og principper, som navnlig
anerkendes i chartret, at beskytte personer, der underseger, rapporterer om eller pa anden
made afslorer sager af almen interesse vedrarende overtredelser af EU-retten, hvilket
indbefatter misbrug, som ikke umiddelbart synes at vere ulovlig, men som er i strid med
lovens genstand eller formél, og beskyttelse af det indre markeds korrekte funktion.

Lovgivningsforanstaltningen ber ogsa fastsette:
a) en klar definition af SLAPP, herunder definitionen af offentligt engagement pa et
omrade af offentlig interesse

b) regler om fortroligheden af undersegelser og reportager, herunder informationskilder



c¢) regler om forbud mod repressalier og om effektive straffe med afskrekkende virkning
for SLAPP

d) regler, der forhindrer misbrug af foranstaltninger mod SLAPP
e) stotteforanstaltninger, herunder:

1) effektiv hjelp, information og praktisk rddgivning og stette ydet af et centralt
kontaktpunkt til "forstehjelp" for SLAPP-ofre

i1) juridisk og ekonomisk bistand

f) effektive foranstaltninger til beskyttelse mod repressalier som folge af magtskavhed
mellem parterne og mulighed for at rette op pa eventuelle skader.

3. Civilretlig procedure

Et lovgivningsforslag til en foranstaltning for civilretlige procedurer, som kan anvendes 1
SLAPP-sager, og som medlemsstaterne kraftigt tilskyndes til ogsa at anvende i nationale
sager, ber udvikle det civilretlige samarbejde ved at fastsatte feelles regler for SLAPP, der
udspringer af civilretlige krav, og omfatte:

a) at sagsegeren, i sager, der vedrorer offentligt engagement, skal angive og fremlaegge
en begrundelse for, hvorfor segsmaélet ikke har karakter af misbrug

b) at domstolene pa et sé tidligt stadium som muligt summarisk afviser sager, der har
karakter af misbrug, enten af egen drift eller efter anmodning fra sagsegte pa grundlag af
dennes ret til at indgive en begaering om tidlig afvisning

c) at domstolene skal vurdere misbrugselementet i enhver endelig afgerelse

d) at tredjeparter kan gribe ind og indtraede 1 sagsegtes rettigheder og forpligtelser 1
overensstemmelse med national procesret

e) at domstolene skal tage den offentlige interesse og balancen mellem parterne hvad
angar ekonomiske ressourcer i betragtning 1 forbindelse med beregningen af
omkostninger og tilkendelsen af erstatning

f) midler til beskyttelse af ofre mod SLAPP, som anlegges uden for Unionen

g) retten til fuld betaling af sagens omkostninger

h) retten til erstatning for materiel og immateriel skade, herunder skonomiske,
omdemmemassige, psykologiske eller andre skader, som vedkommende har lidt

1) regler til at forhindre yderligere unedige sogsmal fra en part, der har anlagt et SLAPP-
sogsmal, som vedrerer de samme faktiske omstendigheder, nemlig ved at tage denne
omstendighed i1 betragtning i forbindelse med vurderingen af en ny sag.



Et forslag fra Kommissionen, som har til formal at opni retssikkerhed og forudsigelighed, og
som fremlaegges efter en gennemgang af internationale privatretlige instrumenter, ber
fastleegge:

a) en omarbejdning af Bruxelles I-forordningen med en udtrykkelig regel om, at
sagsagtes sedvanlige opholdssted ber vaere det eneste forum i injuriesager eller andre
sager pa det civil- og handelsretlige omrade, som kan udgere en SLAPP, under beheorig
hensyntagen til sager, hvor ofrene for @rekrankelse er privatpersoner

b) at lovvalget er gaeldende lov pé det sted, som en udgivelse/udsendelse er rettet mod,
eller, hvis dette sted ikke er muligt at identificere, det sted, hvor der foregar redaktionel
kontrol eller relevant aktivitet med hensyn til det offentlige engagement.

4. Strafferetlig procedure

Et lovgivningsforslag om de strafferetlige aspekter af SLAPP ber:

a) pracisere, at pa steder, hvor arekraenkelser, injurier og bagvaskelse er kriminelle
handlinger, kan disse ikke anvendes til SLAPP, i1 serdeleshed ikke gennem privat
retsforfolgning

b) fastlegge bestemmelser til beskyttelse af enkeltpersoners rettigheder, saledes at
retsforfelgning ikke kan anvendes til at bringe ofre for SLAPP til tavshed

c¢) fremme gensidig anerkendelse af domme og retsafgarelser samt det politimassige og
retlige samarbejde 1 straffesager

d) fastsztte felles processuelle minimumsgarantier for at beskytte sagsogte, der oplever
SLAPP-sager baseret pa kombinerede strafferetlige anklager og civilretlige sogsmal, som
angiveligt udspringer af samme handleméade.

Disse foranstaltninger ber udgere et supplement til Kommissionens aktuelle aktiviteter,
allerede vedtaget lovgivning og fremtidige initiativer.



