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Demokratijos ir Ziniasklaidos laisvés bei pliuralizmo stiprinimas ES

2021 m. lapkricio 11 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Demokratijos ir Ziniasklaidos
laisvés bei pliuralizmo stiprinimas ES: netinkamas civilinés ir baudZiamosios teisés
veiksmy naudojimas siekiant uztildyti Zurnalistus, NVO ir pilietin¢ visuomene¢*
(2021/2036(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos sutartj (ES sutartis), ypac | jos 2 straipsnj, 3
straipsnj, 4 straipsnio 3 dalj ir 5, 6, 7 bei 19 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac jos 70, 81, 82,
114 ir 352 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau — Chartija), ypac |
jos 11, 12, 15, 20, 47, 48 ir 54 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Protokolg Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
Sajungoje ir j Protokolg Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo,
pridétus prie ES sutarties ir SESV,

— atsizvelgdamas j 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 864/2007 dél nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés (,,Roma I1)!,

— atsizvelgdamas j 2012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése
bylose pripazinimo ir vykdymo (,,Briuselis 1),

— atsizvelgdamas ] 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2019/1937 dél asmeny, pranesanéiy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos?,

—  atsizvelgdamas j 2021 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2021/692, kuriuo nustatoma Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir kuriuo
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1381/2013 ir Tarybos
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reglamentas (ES) Nr. 390/2014!,

atsizvelgdamas j 2021 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2021/693, kuriuo nustatoma Teisingumo programa ir panaikinamas Reglamentas
(ES) Nr. 1382/20132,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika,

atsizvelgdamas j komunikatg ,,2021 m. Komisijos darbo programa. Gyvybinga Sajunga
pazeidziamame pasaulyje* (COM(2020)0690),

atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg dél Europos demokratijos veiksmy plano
(COM(2020)0790),

atsizvelgdamas j 2020 m. kovo 5 d. Komisijos komunikata ,,.Lygybés sajunga. 2020—
2025 m. lyc¢iy lygybeés strategija* (COM(2020)0152),

atsizvelgdamas j 2020 m. rugse¢jo 30 d. Komisijos komunikatg ,,2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje
(COM(2020)0580) ir prie jo pridedamus 27 Saliy skyrius, kuriuose aptariama teisinés
valstybés principo padétis valstybése narése (SWD(2020)0300-0326),

atsizvelgdamas j 2020 m. lapkricio 12 d. Komisijos komunikatg ,,Lygybés sajunga.
2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija“ (COM(2020)0698),

atsizvelgdamas | Komisijos rekomendacija dél zurnalisty ir kity Ziniasklaidos specialisty
apsaugos, saugumo ir jgaléjimo uztikrinimo Europos Sagjungoje (C/2021/6650),

atsizvelgdamas | Komisijos tolesnius veiksmus, susijusius su Europos Parlamento
2018 m. geguzés 3 d. ne teisékiiros rezoliucija dél Ziniasklaidos pliuralizmo ir
zZiniasklaidos laisvés Europos Sajungoje,

atsizvelgdamas ] 2018 m. sausio 17 d. paskelbta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentiiros ataskaita ,,Zmogaus teisiy srityje ES veikian¢iy pilietinés visuomenés
organizacijy patiriamos problemos®, 2020 m. paskelbtus koronaviruso pandemijos
poveikio pagrindinéms teiséms ES biuletenius ir | kitas Sios agentiiros ataskaitas,
duomenis bei priemones, visy pirma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy informacing
sistemg (EFRIS),

atsizvelgdamas | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, ypac i jos 19 straipsnj,

atsizvelgdamas j kitus JT dokumentus dél zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos ir JT visuotiniame periodiniame vertinime pateikiamas rekomendacijas bei
ataskaitas, taip pat i JT Zmogaus teisiy sutarciy stebésenos organy teisine praktika ir
Zmogaus teisiy tarybos jgaliotyjy eksperty sistema,

atsizvelgdamas | 1999 m. kovo 8 d. Jungtiniy Tauty deklaracija dél Zmogaus teisiy
gynéju,
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atsizvelgdamas j JT specialiojo praneséjo teisés laisvai rinktis ] taikius susirinkimus ir
burtis ] asociacijas klausimais ataskaitg dél strateginiy ieSkiniy dél visuomeneés
dalyvavimo (angl. SLAPP) ir teisiy ] taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve,

atsizvelgdamas | Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
Europos socialing chartija, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir Europos
socialiniy teisiy komiteto i8aiSkinimus, taip pat Europos Tarybos Parlamentinés
Asambléjos, Ministry Komiteto, Zmogaus teisiy komisaro, Europos komisijos kovai su
rasizmu ir netolerancija, Kovos su diskriminacija, jvairovés ir itraukties iniciatyvinio
komiteto, Venecijos komisijos bei kity Europos Tarybos organy konvencijas,
rekomendacijas, rezoliucijas, nuomones ir ataskaitas,

atsizvelgdamas j 2012 m. liepos 4 d. Europos Tarybos deklaracijg dél siekiant uZztikrinti
saviraiskos laisve pageidautiny tarptautiniy standarty, kiek tai susije su parankios
jurisdikcijos paieSkomis Smeizto bylose (vadinamuoju Smeizto turizmu),

atsizvelgdamas ] 2016 m. balandzio 13 d. Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacijg valstybéms naréms dél Zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty bei kity
ziniasklaidos atstovy saugumo (CM/Rec(2016)4[1]),

atsizvelgdamas ] 2018 m. lapkri¢io 28 d. Europos Tarybos rekomendacijg dél poreikio
stiprinti ir skatinti pilietinés visuomenés erdve Europoje (CM/Rec(2018)11),

atsizvelgdamas j 2018 m. kovo 7 d. Europos Tarybos rekomendacijg valstybéms naréms
dél ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo (CM/Rec(2018)1),

atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 11 d. Europos Tarybos ministry konferencijos
rezoliucijg dél zurnalisty saugumo,

atsizvelgdamas j 2020 m. spalio 27 d. paskelbta Europos Tarybos zmogaus teisiy
komisaro straipsnj ,,Zmogaus teisiy komentaras: metas imtis veiksmy dél strateginiy
1eskiniy dél visuomenés dalyvavimo* (angl. Human Rights Comment: Time to take
action against SLAPPs),

atsizvelgdamas | Europos Tarybos platformos, skirtos zurnalistikos apsaugai ir
zurnalisty saugumui skatinti, organizacijy partneriy 2021 m. meting ataskaita,

atsizvelgdamas j Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro, atstovo ziniasklaidos
laisvés klausimais bei kity Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO)
organy rekomendacijas ir ataskaitas,

atsizvelgdamas j 2020 m. geguzés 29 d. tinklo EU-CITZEN tyrimg ,,Strateginiai
ieSkiniai dél visuomenés dalyvavimo ES kontekste“! (angl. SLAPP in the EU context),

atsizvelgdamas ] nevyriausybiniy organizacijy koalicijos raginimg parengti direktyva
dél kovos su strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo?,

atsizvelgdamas j 2021 m. birZelio mén. tyrima ,,Strateginiy ieskiniy dél visuomeneés

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-
elements-slapp en.pdf
https://rsf.org/en/news/rsf-and-60-other-organisations-call-eu-anti-slapp-directive
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dalyvavimo naudojimas siekiant nutildyti Zurnalistus, NVO ir pilieting visuomene*
(angl. The Use of SLAPPs to Silence Journalists, NGOs and Civil Society), kurj Teisés
reikaly komiteto praSymu uzsaké Europos Parlamento teminis skyrius,

atsizvelgdamas i savo 2020 m. balandzio 23 d. informacinj pranesima ,,ES
demokratijos, teisinés valstybeés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo Europos pridétiné
verté. [Sankstinis vertinimas® (angl. European added value of an EU mechanism on
democracy, rule of law and fundamental rights - Preliminary Assessment),

atsizvelgdamas j savo 2013 m. geguzés 21 d. rezoliucija ,,ES chartija. Ziniasklaidos
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laisvés ES standarty nustatymas®!,

atsizvelgdamas j savo 2016 m. spalio 25 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai
dél ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo suktirimo?,

atsizvelgdamas i savo 2018 m. balandzio 19 d. rezoliucija dél poreikio parengti Europos
vertybiy priemong siekiant remti pilietinés visuomenés organizacijas, propaguojancias
pagrindines vertybes Europos Sajungoje vietos ir nacionaliniu lygmeniu?,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. balandzio 19 d. rezoliucija ,,Tiriamosios zurnalistikos
atstovy apsauga Europoje: Slovakijos Zurnalisty Jano Kuciako ir Martinos KuSnirovos
atvejis*4,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. geguzes 3 d. rezoliucija dél ziniasklaidos pliuralizmo ir
Ziniasklaidos laisvés Europos Sgjungoje’,

atsizvelgdamas j savo 2018 m. lapkricio 14 d. rezoliucijg dél poreikio sukurti
visapusiSka ES mechanizma, skirta demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms

teiséms apsaugoti®,

atsizvelgdamas j savo 2019 m. vasario 13 d. rezoliucijg d¢l priesSiskos reakcijos | motery
teises ir ly¢iy lygybe ES7,

atsizvelgdamas ] savo 2019 m. kovo 28 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés ir kovos su
korupcija ES, ypa¢ Maltoje ir Slovakijoje, padéties®,

atsizvelgdamas ] savo 2019 m. gruodzio 18 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés padéties
Maltoje po neseniai atskleisty fakty apie Daphnés Caruanos Galizios nuzudyma’,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. sausio 15 d. rezoliucijg dél metinés Zzmogaus teisiy ir
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demokratijos pasaulyje 2018 m. ir Europos Sajungos politikos $ioje srityje ataskaitos! ,

atsizvelgdamas i savo 2020 m. spalio 7 d. rezoliucija dél ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukairimo? ,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. lapkricio 25 d. rezoliucija ,Ziniasklaidos laisvés
stiprinimas: zurnalisty apsauga Europoje, neapykantos retorika, dezinformacija ir
platformy vaidmuo*? ,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. lapkricio 26 d. rezoliucijg del 2018-2019 m. metinio
pranesimo dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sgjungoje? ,

atsizvelgdamas j savo 2020 m. gruodzio 17 d. rezoliucijg dél 2021-2027 m.
daugiametes finansinés programos, Tarpinstitucinio susitarimo, ES ekonomikos
gaivinimo priemongs ir Reglamento dél teisinés valstybés principo’ ,

atsizvelgdamas i savo 2021 m. kovo 11 d. rezoliucija dél ES paskelbimo LGBTIQ
asmeny laisves erdve®,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. kovo 25 d. rezoliucija d¢l Reglamento (ES, Euratomas)
2020/2092 taikymo (teisinés valstybés sglygy mechanizmas)’,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. balandzio 29 d. rezoliucija d¢l Daphnés Caruanos
Galizios nuzudymo ir teisinés valstybés padéties Maltoje®,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. geguzes 19 d. rezoliucijg dél klimato kaitos poveikio
Zmogaus teiséms ir aplinkos gynéjy vaidmens $ioje srityje®,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,

atsizvelgdamas ] bendrus Teisés reikaly komiteto ir Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komiteto svarstymus pagal Darbo tvarkos taisykliy 58 straipsnj,

atsizvelgdamas j Kulttros ir Svietimo komiteto nuomong,

atsizvelgdamas ] Teisés reikaly komiteto pranesima ir Pilieciy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komiteto nuomong (A9-0292/2021),

kadangi teisés ] saviraiSkos laisve, informacijg ir visuomenés dalyvavima yra
demokratijos pagrindas; kadangi saviraiSkos laisveé yra butina siekiant jgyvendinti
skaidrumo ir atskaitomybés principus; kadangi visuomenés dalyvavimas, kai fizinis ar
juridinis asmuo dalyvauja sprendziant vieSojo intereso klausimus, gali biiti jvairiy
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formy; kadangi visuomenés dalyvavimas gali apimti internete ir realiame gyvenime
vykdoma vie$aja kontrole ir vieSosios informacijos sklaida, pvz., zurnalistinius
praneSimus, publikacijas ar kirinius, jskaitant redakcinj turinj, politinio, mokslinio,
akademinio, meninio pobtidZio praneSimus, publikacijas ar kiirinius, komentarus ar
satyring medZiaga, jskaitant atvejus, kai raSoma, be kita ko, apie vieSuosius asmenis,
atsizvelgiant | platesnius interesus atvirai diskutuojant politiniais klausimais; kadangi
publikacijoms, kuriomis prisidedama prie diskusijy vieSojo intereso ar visuomenei
svarbiais klausimais, taikoma didesné apsaugos riba; kadangi priimtinos visuomenés
veikejy, ypac politiky ir valstybés pareigtiny, kritikos ribos yra platesnés;

kadangi nepriklausoma, nesaliSka, profesionali ir atsakinga Zurnalistika, taip pat
galimybe gauti pliuralistinés informacijos yra pagrindiniai demokratijos rams¢iai;
kadangi norint, kad demokratija klestéty, biitina yra pilietinés visuomenes teikiama
informacija, pranesimai, nuomongs, tvirtinimai, argumentai ir kiti pareiSkimai; kadangi
mazéjanti pilietinés visuomenés erdvé kai kuriose Salyse kelia vis didesnj susirlipinima
ir gali daryti neigiamg poveikj demokratijai; kadangi nepriklausoma ir kokybiska
zurnalistika bei pilietinés visuomenés organizacijos atlieka nepaprastai svarby vaidmenj
kaip demokratijos ir teisin€s valstybés sergétojos, priversdamos valdzig atsiskaityti ir
kovodamos su dezinformacija bei klaidinga informacija, taip pat uZsienio jégy politiniu
kiSimusi ir manipuliavimu;

kadangi pastaraisiais metais Zurnalistams ir Ziniasklaidos veikéjams Europoje ir
uzsienyje vis dazniau kyla grésmé, jie fiziSkai uZpuolami ir zudomi d¢l savo darbo, ypac
kai jis susijes su piktnaudziavimu valdzia, korupcija, pagrindiniy teisiy pazeidimais ir
nusikalstama veikla; pabrézia, kad, norint veiksmingai naudotis saviraiskos laisve,
reikia taikyti jvairias pozityvias Zurnalisty apsaugos priemones, be kita ko, siekiant
apsaugoti gyvybes ir iStirti nuzudymus, taip pat veiksmingos zurnalisty Saltiniy
apsaugos priemones; pazymi, kad kylanti grésmé yra ne tik smurtinio pobtidzio ir kad
Zurnalistai bauginami taip pat darant teisinj, politinj, socialinj ir kultiirinj bei ekonomin;j
spaudima;

kadangi teisé ] saviraiSkos laisve yra pagrindiné teis¢, kuria turi biiti naudojamasi
pareigingai ir atsakingai, atsizvelgiant | pagrinding Zmoniy teis¢ gauti nesaliska
informacija, taip pat paisant pagrindinés teisés j asmens reputacijos!' ir privatumo
apsauga; kadangi kilus konfliktui tarp Siy teisiy, visos Salys turi turéti galimybe kreiptis
1 teisma, jei klausimas neiSsprendziamas taikiai,

kadangi strateginiai ieSkiniai dél visuomenés dalyvavimo (angl. SLAPP) yra ieskiniai
arba kiti teisiniai veiksmai (pvz., draudimai, turto jSaldymas), kuriuos pareiskia privatiis
asmenys ir subjektai, taip pat valstybés pareigiinai, vieSosios jstaigos ir valstybés
valdomi subjektai, nukreipti prie§ vieng ar daugiau asmeny arba grupiy, naudojant
Jvairius teisinius pagrindus, daugiausia civilinés ir baudZiamosios teisés srityje, taip pat
grasinimai imtis tokiy veiksmy, siekiant uzkirsti kelig Sajungos ir nacionalinés teisés
pazeidimy, korupcijos ar kitokio piktnaudZiavimo atvejy tyrimams ir praneSimams apie
juos arba siekiant uzkirsti kelig visuomenés dalyvavimui ar kitaip jam kenkti; kadangi
jie daro tiesioginj ir Zalingg poveikj demokratiniam dalyvavimui, visuomeneés
atsparumui bei dialogui ir prieStarauja ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintoms vertybéms;

kadangi visuomenés dalyvavimas apima (taciau tuo neapsiriboja) vieSojo intereso

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnis.



klausimy, be kita ko praktikos, kuri kelia grésme pagrindinéms teiséms ir laisvéms,
demokratijai, teisinei valstybei ar geram valdymui, tyrima, pasisakyma $iais klausimais,
praneSimus apie juos ar kitokj jy atskleidimg ir teisiy propagavimag naudojantis tokiomis
pilietinémis laisvémis, kaip asociacijy laisve, taikiy susirinkimy laisve ir saviraiskos bei
informacijos laisve;

kadangi asmenys, prie§ kuriuos naudojami SLAPP, dazniausiai paduodami j teismag dél
reiSkiamo kritiSko poziiirio  privaciy asmeny ir subjekty, taip pat valstybés pareigiiny,
vieSyjy istaigy ir valstybés valdomy subjekty elgesi arba neteisétos veiklos pasmerkimo,
internetinémis ar ne interneto isSraiSkos formomis, arba imantis atsakomyjy veiksmy uz
Siy asmeny dalyvavimg kampanijose, teismo bylose, veikloje ar protestuose; kadangi
SLAPP dazniausiai yra ieskiniai, kurie neturi teisinio pagrindo, yra akivaizdZziai
nepagristi, jiems biidingas galios disbalansas ir tai, kad ieSkovas piktnaudziauja savo
teisémis ar procesu, teikdamas perteklinius teiginius klausimais, kuriais atsakovas
naudojasi teisiSkai apsaugota teise, ir todel naudodamas teismo procesg kitais nei
nuoSirdaus naudojimosi teise tikslais;

kadangi, anot pilietinés visuomenés organizacijy, akademinés bendruomenés atstovy,
praktikuojanciy teisininky ir nukentéjusiy asmeny, kurie nagringja Sig tema, SLAPP
tampa vis sudétingesni ir veiksmingesni, o vienas i§ naudojamy metody — keli ieskiniai
tam paciam asmeniui dél to paties dalyko, o tai reiskia, kad visy jy gynyboje ir
nagrin¢jime vienu metu ir lygiagreciai turi dalyvauti tas pats asmuo, todel
neproporcingai padidéja iSlaidos; kadangi SLAPP daznai grindziami teiginiais apie
garbes ir orumo jzeidimg ir Smeiztg rastu ar ZodZiu, kurie daugelyje valstybiy nariy vis
dar laikomi nusikalstamomis veikomis, ir asmenims, prie§ kuriuos naudojami SLAPP,
pareiSkiami baudziamieji kaltinimai ir kartu jiems pareiSkiami ieSkiniai del civilinés
atsakomybés, kuri tariamai kyla dél to paties elgesio; kadangi SLAPP daznai
pazeidziama Chartijoje pripazjstama nukentéjusiy asmeny teisé } gynyba, taip pat gali
biti daromas poveikis jy teisei ] teisingg bylos nagrinéjimg ir nekaltumo prezumpcijai;

kadangi Sajungoje stokojama nuoseklaus ir visapusiSko teisinio ir teisminio poZziiirio,
todé¢l nesudaromos sglygos greitai nustatyti ir veiksmingai spresti SLAPP bylas;
kadangi apsaugos nuo SLAPP ieskiniy lygis valstybése narése toliau labai skiriasi, todeél
kenkiama teisiniam tikrumui ir asmeny, prie$ kuriuos naudojami SLAPP, teisei |
veiksmingg teising gynyba; kadangi vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy rengiant kovos su
SLAPP teisés aktus yra tai, kaip spresti piktnaudZiavimo ieskiniais klausimg, nedarant
poveikio ieSkovy teiséms, kylanc¢ioms i§ valstybiy nariy konstitucijy ir jy prievoliy
pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg ir Europos Zmogaus teisiy
konvencija;

kadangi jrodymais patvirtinta, kad SLAPP — vis labiau plintanti praktika, kaip matyti i$
daugelio atvejy visoje Sajungoje, pvz., Siurpaus tiriamosios Zurnalistikos atstoves
Daphnés Caruanos Galizios atvejo: 2017 m. spalio 16 d. §i zurnalisté buvo nuzudyta ir
tai buvo grieztai pasmerkta, taciau iki tos dienos, kaip praneSama, jvairiose
jurisdikcijose jai buvo pateikti 47 civiliniai ir baudziamieji ieSkiniai dél garbés ir orumo
1zeidimo (d¢l jy buvo iSaldytas jos turtas), o jos jpédiniai su minétais ieSkiniais susiduria
ir toliau; kadangi kity nerima kelian¢iy byly pries nepriklausomus zurnalistus ir
ziniasklaidg pavyzdziai — tai, be kita ko, bendrovés ,,Realtid Media“ atvejis: §iai
bendrovei buvo ne kartg grasinama pareiksti ieskinj kitoje jurisdikcijoje nei ta, kurioje
buvo pateiktas atitinkamas praneSimas, ir dienrasc¢io ,,Gazeta Wyborcza* atvejis:
valstybés sektoriaus subjektai ir pareigiinai Siam dienra$¢iui ir toliau reguliariai kelia



bylas;

kadangi SLAPP daznai naudoja valdzios institucijos arba jos jgaliotiniai, pvz., valstybés
finansuojamos Ziniasklaidos priemonés, valstybés finansuojamos NVO ar valstybés
valdomos jmongs;

kadangi SLAPP gali biiti priemoné, padedanti mazinti ziniasklaidos pliuralizma
sisteminiu lygmeniu, nes jais daromas atgrasomasis poveikis nepriklausomai
Ziniasklaidai; kadangi SLAPP yra samoningai inicijuojami siekiant, kad bylinéjimasis
atsakovams bty brangus, uzsitgses ir sudétingas, be kita ko, bauginant atsakovus ir
eikvojant jy finansinius bei psichologinius iSteklius; kadangi SLAPP daro zalingg
poveikj ne tik aukoms, bet ir jy Seimoms, taip pat platesniam visuomenés dalyvavimui;

kadangi nuo SLAPP nukenté¢je asmenys ir SLAPP taikiniai — tai zurnalistai, leidé¢jai ir
ziniasklaidos organizacijos, akademinés bendruomenés atstovai, NVO, pilietin¢
visuomeng ir kiti subjektai, jsitrauke j visuomenés dalyvavima, pvz., veikiantys
Zmogaus teisiy ir aplinkos apsaugos srityse;

kadangi Sajungoje SLAPP daznai yra tarpvalstybinio pobiidzio ir dél to véluojama teikti
praneSimus arba pateikiama nei$sami informacija, kaip matyti i§ daugelio atvejy, daznai
susijusiy su zmogaus teisémis ir aplinkos apsauga, finansiniu suk¢iavimu ir (arba)
korupcija, kai tokiais ieskiniais akivaizdziai bandoma uzdelsti informacijos skelbima,
stabdant arba diskredituojant atskiry Zurnalisty ir leidéjy darba, taip atimant 1§ pilieciy
teis¢ ] informacijg ir darant poveikj Ziniasklaidos pliuralizmui, laisvei bei jvairovei;
kadangi taip pat treCiyjy Saliy subjektai gali pareiksti ir grasinti pareiksti SLAPP
sergétojams Sajungoje ir minéti ieSkiniai gali buti pareiksti treCiyjy Saliy teismuose;

kadangi valstybése narése vis dazniau naudojamos vidaus SLAPP bylos, siekiant
apriboti zodzio laisve ir teis¢ i informacija, darant atgrasomaji poveiki nuo SLAPP
nukentéjusiems asmenims, pasikliaunant tuo, kad asmenys, prie§ kuriuos naudojami
SLAPP, bus psichologiskai ir finansiskai i8sekinti ir priversti neatskleisti vieSojo
intereso klausimy;

kadangi jokioje valstybéje naréje nenumatyta tiesioginiy teisés akty dél SLAPP ir sykiu
daznai Siuo klausimu taikomos dviprasmiskos ir plataus masto nacionalinés garbés ir
orumo jzeidimo nuostatos, taip pat grieztos sankcijos, jskaitant baudziamojo pobiidzio
sankcijas, dél to 1§ esmés prisidedama prie $iy piktnaudZiavimu grindZiamy ieSkiniy
skaiiaus didéjimo ir tolesnio asmeny bauginimo;

kadangi zurnalisty kriminalizavimas dél jy darbo yra ypac rimta problema; kadangi
baudZiamosios teisés nuostatos dél garbés ir orumo jZeidimo tebetaikomos 23
valstybése narése, nepaisant to, kad, be kita ko, Jungtinés Tautos, Europos Taryba,
ESBO ir tokios prestizinés NVO, kaip ,,Cenziiros indeksas*, Tarptautinis spaudos
institutas ir Zurnalisty apsaugos komitetas, ne karta ragino jas panaikinti;

kadangi nejpareigojancios teisés priemones yra palankiai vertintina priemone, papildanti
pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, taip pat tam tikros Siuo metu
galiojancios tarptautinés privatinés teisé€s perziiira, taciau vien jos nesuteikia visiskos
teisminés apsaugos;

kadangi informuotumo apie SLAPP didinimas yra nepaprastai svarbus siekiant



informuoti visuomeng ir teisés specialistus, ypac teiséjus ir advokatus, apie §j klausima;

kadangi tais atvejais, kai SLAPP ieSkinius pareiskia valstybés pareigtinai, vieSosios
Jstaigos arba valstybés valdomi subjektai, pvz., valstybés valdomos jmonés, jie tampa
politinés galios jgyvendinimo priemone ir Zala nuo SLAPP nukentéjusiems asmenims
gali buti dar didesné;

Poveikis pagrindinéms teiséms ir teisinei valstybei

1.

pabrézia, kad SLAPP yra apmaudus tiesioginis iSpuolis pries naudojimasi
pagrindinémis teisémis ir laisvémis ir jais siekiama nutildyti kritiSky visuomenés minciy
ir nuomoniy jvairove, be kita ko, Zurnalisty savicenziiros buidu; pabréZia, kad
pagrindinés teisés ir demokratija yra susijusios su teisinés valstybés principo laikymusi
ir kad késinimasis ] ziniasklaidos laisve¢ ir demokratin] visuomenés dalyvavima,
iskaitant saviraiSkos, informacijos, susirinkimy ir asociacijy laisves, kelia grésme
Sajungos vertybéms, jtvirtintoms ES sutarties 2 straipsnyje; laikosi nuomonés, kad
SLAPP kelia itin didelj susiriipinima, jeigu jie yra tiesiogiai ar netiesiogiai finansuojami
1§ valstybés biudzeto ir yra derinami su kitomis netiesioginémis ir tiesioginémis
valstybés priemonémis, nukreiptomis pries nepriklausomas Ziniasklaidos priemones,
nepriklausoma Zurnalistika ir pilieting visuomeng; palankiai vertina tai, kad ; Komisijos
2020 m. teisinés valstybeés principo taikymo ataskaita, vertinant Ziniasklaidos laisve ir
pliuralizma visoje Sajungoje, jtraukti SLAPP ieSkiniai ir kad Sioje ataskaitoje
atkreipiamas démesys ] konkrecias priemones ir geriausig kovos su jais praktika; ragina
1 biisimas metines ataskaitas jtraukti i§samy ziniasklaidos, ypac tiriamosios
zurnalistikos, teisinés aplinkos vertinimag ir nuodugniau iSnagrinéti zurnalistams ir
daryti Siems subjektams; pabrézia, kad SLAPP ieskiniai kelia grésme laisvai ir
pliuralistinei Ziniasklaidai; ragina Komisijg taip pat paskelbti konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas ir jvertinti jy pazanga, be kita ko, klausimais, susijusiais su
ziniasklaidos laisveés padétimi valstybése narése;

reiSkia susirlipinima dél maz¢jancios pilietinés visuomenés organizacijy erdveés ir
grésmes zurnalistams, kurie komunikuoja svarbiais vieSojo intereso klausimais ir
kritiSkai vertina jtakingus visuomenés narius, taip pat d¢l to, kad SLAPP vis dazniau
naudojamasi kaip priemone asmenims, prie§ kuriuos naudojami SLAPP, nutildyti ir
jbauginti; ragina valstybes nares jtraukti gebéjimg naudotis ziniasklaidos priemonémis ir
kritin} mgstyma j nacionalines mokymo programas ir glaudZiai bendradarbiauti su
zurnalistais $iuo klausimu visais visuomenés lygmenimis, ypac¢ su jaunimu ir tais
asmenimis, kurie yra pazeidZiami klaidingos informacijos, dezinformacijos ir
manipuliavimo; palankiai vertina tai, kad pagal programos ,,Kuirybiska Europa*
tarpsektoring paprograme pradéti jgyvendinti nauji veiksmai siekiant didinti
ziniasklaidos laisve, kokybiska Zurnalistika ir Ziniasklaidos priemoniy naudojimo
raStinguma;

primena, kad valstybiy nariy jsipareigojimas sudaryti palankesnes salygas naudotis
teisémis ] saviraiskos, taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve apima pareigg sukurti ir
palaikyti palankig aplinka visuomenés dalyvavimui ir vieSiesiems sergétojams;
pabrézia, jog svarbu, kad visi subjektai, jsitrauke j visuomenés dalyvavima, galéty
laisvai veikti, nebijodami, kad jiems gali biiti grasinama, jie biity gasdinami ar pries
juos buty smurtaujama; pabrézia, kad valstybés narés taip pat turi uztikrinti Zurnalisty



teis¢ apsaugoti savo Saltinius;

Poveikis vidaus rinkai

4.  pabrézia, kad visuomenés dalyvavimui taip pat tenka svarbus vaidmuo uztikrinant
tinkama vidaus rinkos veikima ir Sgjungos teisés akty bei politikos vykdymo
uztikrinima, nes Sgjungos teisés pazeidimai, jskaitant pagrindiniy teisiy pazeidimus,
korupcijg ir kitg piktnaudZiavimo praktika, kelian¢ig grésme tinkamam vidaus rinkos
veikimui, daZnai pavieSinami dél visuomenés dalyvavimo; pabrézia, kad biitina
numatyti apsaugos priemones nuo SLAPP ieskiniy praktikos siekiant paSalinti rizika,
kurig $i piktnaudziavimo praktika kelia ES teisés akty ir politikos vykdymo
uztikrinimui;

5. pabrézia, kad SLAPP naudojimas daro neigiamg poveikj asmeny ir organizacijy,
isitraukusiy i visuomenés dalyvavima, kurie yra pazeidziami dél tokiy ieskiniy,
naudojimuisi vidaus rinkos laisvémis, nes tai, kad valstybése narése néra tokio paties
lygio apsaugos nuo tokiy ieskiniy, gali atgrasyti juos nuo veikimo su pasitikéjimu visoje
Sajungoje; be to, pabrézia, kad SLAPP bylos arba grésmé, kad bus pareikStas SLAPP,
prieStarauja veiksmingam naudojimuisi teisei ] jsisteigimo laisve ir laisva paslaugy
judéjima, nes Sie ieSkiniai daro atgrasomajj poveikj visy pirma zurnalistams, kurie gali
imtis savicenziiros, uzuot pranese¢ apie viesojo intereso klausimus kitose valstybése
narése, nes tokiu atveju jiems kyla SLAPP rizika kitokiose ir neZinomose teisinése
sistemose;

6.  atkreipia démes;j ] tai, kad ziniasklaidos pliuralizmui ir jvairovei kyla pavojus, kai pats
mazy Ziniasklaidos paslaugy teikéjy egzistavimas yra veikiamas sgmoningos grésmes,
kad ieskovai, pasinaudoj¢ SmeiZto turizmu, sukels neproporcingg Zalg;

7. todeél mano, kad apsauga nuo SLAPP ieskiniy, padedant uztikrinti Sajungos teiseés
vykdyma ir i§saugant veiksmingg nacionaliniy teisingumo sistemy veikimg bei bendrg
teisminio bendradarbiavimo erdve, biity i§ esmés prisidedama prie tinkamo vidaus
rinkos veikimo;

Poveikis teisingumo sistemoms

8. atkreipia démesj ] tai, kad SLAPP ne tik labai pazeidZiama nuo SLAPP nukentéjusiy
asmeny veiksminga teis¢ kreiptis | teisma, taigi teisinés valstybé principas, bet Sie
iesSkiniai taip pat yra piktnaudziavimas valstybiy nariy teisingumo ir teisinémis
sistemomis, visy pirma kenkiant valstybiy nariy geb¢jimui sékmingai spresti vis dar
egzistuojancias bendras problemas, nurodytas teisingumo rezultaty suvestin€je, pvz.,
proceso trukmés ir teisingumo sistemy kokybés, taip pat darbo kriivio dél byly skaiciaus
valdymo ir susikaupusiy neiSnagrinéty byly skaiciaus problemas; primena, kad tinkamai
veikiancioje ir nepriklausomoje teisingumo sistemoje sprendimai priimami nepagrjstai
nedelsiant ir teisminiai iStekliai valdomi taip, kad buty uztikrinamas kuo didesnis
veiksmingumas, o tai jmanoma tik tais atvejais, kai teis¢jai ir teisminés institucijos
vykdo savo pareigas visiSkai nepriklausomai ir nesaliskai ir jiems nesukuriama nasta dél
nepagrijsty ieskiniy, kurie véliau atmetami kaip piktnaudZiaujamojo pobiidZio ir
neturintys teisinio pagrindo, nagrinéjimo; laikosi nuomonés, kad SLAPP ieskinio
1Sankstinis atmetimas galéty buti grindZiamas objektyviais kriterijais, pavyzdziui,



10.

ieSkovo pareiksty ieskiniy ar iSkelty byly skai¢iumi ir pobtidziu, pasirinkta jurisdikcija
ir bylai taikytina teise arba akivaizdZziu ir dideliu ieSkovo ir atsakovo galios disbalansu;
todel pabrézia, kad SLAPP labai trukdo veiksmingai naudotis teise kreiptis | teisma ir
turbiit pazeidzia teis¢ ] teisinga bylos nagringjima;

pabrézia, kad teismy nepriklausomumas yra neatskiriama teismy sprendimy priémimo
proceso dalis ir reikalavimas, kylantis i§ ES sutarties 19 straipsnyje jtvirtinto
veiksmingos teisinés apsaugos principo; yra susiriipings dél kai kuriy valstybiy nariy
vyriausybiy pastangy silpninti valdziy padalijima ir teisminiy institucijy
nepriklausomuma, taip pat naudotis SLAPP siekiant nutildyti kritiky balsus;

pabréZia, kad siekiant uztikrinti veiksmingg teisinguma nepaprastai svarbis yra
nacionaliniy teisingumo sistemy nepriklausomumas, kokyb¢ ir veiksmingumas;
pabrézia, kad galimybé gauti teising pagalbg ir teismo mokesciy dydis gali turéti didelj
poveikj teisei kreiptis ] teismg; pabrézia, kad Chartijos teisin¢ galia yra tokia pati kaip ir
Sutarc¢iy; paZzymi, kad, kaip teigia Europos Sajungos Teisingumo Teismas, valstybiy
nariy teisminés institucijos Chartijg taiko tik jgyvendindamos Sgjungos teisés aktus,
taCiau siekiant puoseléti bendrg teising, teismy ir teisinés valstybés kulttrg vis délto
svarbu, kad visada biity atsizvelgiama ] Chartijoje jtvirtintas teises;

Neapykantos kalba

11.

12.

pabrézia, kad pastaraisiais metais ziniasklaidoje, internete ir realiame gyvenime, vis
labiau plinta neapykantos kalba ir diskriminacija, taip pat kibernetinis smurtas, nukreipti
prie$ zurnalistus, NVO, akademinés bendruomenés atstovus, teisiy gynéjus ir kitus
pilietinés visuomenes veikéjus, jskaitant LGBTIQ teisiy, ly¢iy lygybés klausimy,
religijos ar tikéjimo gynejus, dél to kyla grésmé Ziniasklaidos laisvei, saviraiskos,
informacijos ir susirinkimy laisvéms, taip pat visuomenés saugumui; primena, kad
neapykantos kalba internete gali paskatinti smurta realiame gyvenime; primena, kad
reikia propaguoti Komisijos kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksa;
pabrézia, kad su turiniu susijusiais klausimais Zurnalistés patiria tokj patj spaudima kaip
ir jy kolegos, taciau dazniau nukencia nuo seksualinio smurto ir priekabiavimo;

pabrézia, kokie svarbiis yra bendri Europos standartai ir suderintas poziiris |
neapykantos kalba, ypa¢ interneto aplinkoje;

Dabartiné padétis Sgjungoje

13.

pabréZia, kad SLAPP daZnai yra nepagrijsti, neatsakingai teikiami arba pernelyg
1Spiistais teiginiais grindziami ieskiniai, kuriais daznai piktnaudziaujama ir kurie
pareiSkiami ne siekiant palankaus teismo proceso rezultato, o norint jbauginti,
profesiniu poZiiiriu diskredituoti, persekioti, varginti asmenis, prie$ kuriuos jie
nukreipti, daryti jiems psichologinj spaudima arba priversti juos naudoti savo
finansinius iSteklius, siekiant galutinio tikslo — pasitelkiant teismo procesa juos
Santazuoti ir nutildyti; pabrézia, kad SLAPP sukelia ne tik finansing nasta, bet ir dideliy
psichologiniy padariniy jy aukoms, taip pat auky Seimos nariams, o padétj apsunkina
tai, kad pastarieji taip pat gali biiti jtraukti j tokj piktnaudZiavimu grindZiamos bylos
nagrinéjima po aukos mirties; atkreipia démes; j tai, kad SLAPP daro didel;j atgrasomajj
poveikj, dél kurio imamasi savicenziiros, suvarzomas dalyvavimas demokratiniame



14.

15.

16.

17.

18.

19.

gyvenime, taip pat atgrasomi kiti asmenys pranesti panasiais klausimais, verstis Siomis
profesijomis ar uzsiimti atitinkama susijusia veikla;

atkreipia démesj ] tai, kad proceso Salys, kurios nusprendzia pareiksti SLAPP,
dazniausiai naudojasi ir piktnaudZiauja baudZiamaisiais jstatymais del garbés ir orumo
1zeidimo, civiliniais ieSkiniais d¢l Smeizto, asmens reputacijos apsauga arba intelektinés
nuosavybeés teisémis, pvz., autoriy teisémis; taciau pazymi, kad, siekiant nutildyti
dalyvaujancig visuomeng, taip pat piktnaudziaujama jvairiomis kitomis priemonémis,
pvz., su darbo santykiais susijusiomis sankcijomis (atleidimu i§ darbo), baudziamaisiais
kaltinimais mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy audito procediiromis ir duomeny
apsaugos taisyklémis;

apgailestauja dél to, kad zurnalistai savo gyvybe sumokejo uz tai, kad tiesiog atliko savo
darbg ir sergéjo miisy demokratijas;

pabrézia, kad ieSkovo ir atsakovo galios disbalansas, visy pirma finansiniy istekliy
pozilriu, ir reikalavimai atlyginti neprognozuojamai didele zalg dél, pavyzdziui,
Smeizto, yra bendri SLAPP bruozai;

atsizvelgdamas i §ig problemg pabrézia, kad visose valstybése narése triksta teisés akty
dél biitiniausiy apsaugos priemoniy, kurias taikant asmenys bty apsaugomi nuo to, kad
pries juos biity panaudoti SLAPP, ir uztikrinta, kad visy valstybiy nariy jurisdikcijose
bty gerbiamos pagrindinés teisés; pabrézia, kad teisminiy institucijy
nepriklausomumas nepaprastai svarbus siekiant uzkirsti kelig vyriausybiy nariams,
vieSojo sektoriaus subjektams ir valdZios institucijoms sékmingai pareiksti SLAPP
asmenims ir organizacijoms, teisétai dalyvaujantiems vieSuose debatuose;
atsizvelgdamas ] tai paZymi, kad bitina imtis konkreciy priemoniy, kad bty sukurta ir
palaikoma saugi aplinka Zurnalistams ir ziniasklaidos darbuotojams; ragina valstybes
nares uztikrinti ziniasklaidos pliuralizmg ir ziniasklaidos nuosavybés skaidruma; ragina
Komisija ir valstybes nares biisimame Ziniasklaidos laisvés akte parengti plataus
uzmojo, tvirtg ir i§samig teising sistema; pripazjsta, kad peré¢jimas prie skaitmeniniy
technologijy 1§ esmés pakeité ziniasklaidos aplinka; ragina visas valstybes nares
nedelsiant jgyvendinti visas 2018 m. perziiirétos Direktyvos 2010/13/ES d¢l valstybiy
nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés zZiniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés
Ziniasklaidos paslaugy direktyva)! nuostatas; palankiai vertina Europos audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy grupés (ERGA) jsteigimg ir ragina audiovizualinio
sektoriaus reguliavimo institucijas bendradarbiauti vidaus rinkoje, taip pat su kitomis
svarbiomis reguliavimo institucijomis, susijusiomis su naujieny skelbimo internete
veikla;

zino, kad SLAPP ieskiniy aukos ar potencialios aukos Siuo metu gauna tik kity kolegy,
susidiirusiy su panasiais ieskiniais arba iSmananciy SLAPP pobidi ir procedira,
teikiamg finansing ir psichologing pagalba, siekiant padéti jiems suprasti ieskinj, kuris
jiems pareikStas, ir galbiit net jj uzgin€yti; vis délto mano, kad tokia pagalba, nors ir
pagirtina, yra nepakankama ir kad reikia numatyti tolesnes priemones;

palankiai vertina svarby ir naudingg pilietinés visuomenés darbg didinant informuotumag
apie zalingg SLAPP poveik], taip pat parama, kurig ji teikia nukentéjusiesiems ir
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20.

asmenims, prie§ kuriuos gali biiti panaudoti SLAPP;

yra sunerimgs dél to, kad COVID-19 pandemija padaré poveikj visam Ziniasklaidos
sektoriui, visy pirma dél sumazéjusiy pajamy ir blogéjanciy zurnalisty darbo salygy,
todél jy pazeidziamumas SLAPP aspektu galéjo iSaugti; ispéja, kad vyriausybés
naudojosi ekstremaligja situacija dél koronaviruso kaip pateisinama prieZastimi
igyvendinti ribojamasias priemones, kuriomis varzoma saviraiskos laisve;

SLAPP pasauliniu lygmeniu

21.

apgailestauja, kad né viena valstybé narée iki Siol néra priémusi tiksliniy teisés akty,
kuriais biity uztikrinama apsauga nuo SLAPP; vis délto pazymi, kad kai kuriose
Jungtiniy Valstijy valstijose ir Kanadoje, taip pat Australijoje kovos su SLAPP teisés
aktai yra ypac iSplétoti; ragina Komisijg iSanalizuoti geriausig kovos su SLAPP
praktika, Siuo metu taikoma uz ES riby, nes ji galéty biiti vertingas jkvépimo Saltinis
Sajungos teisekiros ir ne teiseékiiros priemonéms Siuo klausimu; pabrézia, kad svarbu
laikytis bendro Sajungos poziiirio, kuriuo biity jsipareigojama taikyti plac¢iausio uzmojo
teisés aktus ir geriausios praktikos pavyzdzius, kurie galioja Siuo metu, siekiant
atgrasyti nuo SLAPP naudojimo Sajungoje;

Teisékiiros veiksmy poreikis

22.

pritaria daugeliui pilietinés visuomenés organizacijy, akademinés bendruomenés
atstovy, praktikuojanciy teisininky ir nukentéjusiy asmeny, kurie nurodo, kad reikia
imtis teisekiiros veiksmy kovojant su vis did¢jancia SLAPP problema; todé¢l primygtinai
ragina 1§ dalies pakeisti reglamentus ,,Briuselis I ir ,,Roma 1%, kad bty uZkirstas
kelias vadinamajam $meiZto turizmui arba parankios jurisdikcijos paieSkoms, ir
nustatyti, kad kompetentingas teismas ir taikytina teis¢ baudziamosioms ar civilinéms
byloms, susijusioms su garbés ir orumo jzeidimu, zala reputacijai ir asmens reputacijos
apsauga, turéty i§ esmés biti ieSkovo nuolatinés gyvenamosios vietos kompetentingas
teismas ir taitkoma teis¢; taip pat ragina nustatyti vienoda ir nusp¢jama taikomos teisés
normg garbés ir orumo jZeidimo atveju; primygtinai ragina Komisijg pateikti
pasitilymus dél privalomy Sajungos teisés akty dél bendry ir veiksmingy apsaugos
priemoniy, tatkomy nuo SLAPP nukentéjusiems asmenims visoje Sajungoje, be kita ko,
priimant direktyva, kuria nustatomi bitiniausi apsaugos nuo SLAPP standartai, gerbiant
Chartijoje jtvirtintas teises ir principus; tvirtina, kad be tokiy teisékiiros veiksmy
SLAPP ir toliau kels grésm¢ demokratijai, teisinés valstybés principui ir pagrindinéms
teiséms | saviraiSkos, asociacijy ir taikiy susirinkimy bei informacijos laisve Sgjungoje;
yra susiriipings dél to, kad jei priemonémis bus sprendZiama tik su garbés ir orumo
1Zzeidimu susijusiy ieskiniy problema, vis dar gali biiti naudojami ieSkiniai, susij¢ su
kitais civiliniais klausimais ar baudziamaisiais procesais, ieSkovy, isikiirusiy ES arba ne
ES, iniciatyva;

Teisinis pagrindas

23.

patvirtina, kad teisékiiros priemonés Sajungos lygmeniu galéty buti grindziamos SESV
81 straipsniu (dél tarpvalstybiniy civiliniy byly) ir SESV 82 straipsniu (dél baudziamyjy
byly) ir atskirai SESV 114 straipsniu, siekiant apsaugoti visuomenés dalyvavima, kad
biity galima uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikimg sudarant sglygas atskleisti



korupcijg ir kitg piktnaudziavimo praktika; tvirtina, kad pasitelkiant pastargjg priemong¢
naudojamasi kitais tikslais nei siekiant i§ tikryjy remtis ar naudotis teise, bandant
uzkirsti kelig Sajungos teisés pazeidimy tyrimui ir praneSimui apie juos, taikant panasy
poziur] | ta, kuris 1émé Direktyvos (ES) 2019/1937 (Praneséjy apsaugos direktyva)
priémima; laikosi nuomones, kad pirmiau minétais teisiniais pagrindais galéty buti
sprendziama SLAPP problema tiek baudziamyjy, tiek civiliniy byly atvejais, nors ir
taikant atskiras teisékiiros priemones; ragina, remiantis $iais Komisijos pasitilymais,
visoje Sgjungoje nustatyti veiksmingas apsaugos nuo SLAPP priemones ir jas kartu su
valstybiy nariy veiksmais taikyti ir vidaus byloms;

Bendros apsaugos taisyklés ir civiliné teisena

24.

25.

26.

27.

mano, kad nepaprastai svarbu priimti teis¢kiiros priemong, kuria biity apsaugotas nuo
SLAPP nukentéjusiy asmeny vaidmuo uzkertant kelig Sgjungos teisés pazeidimams,
praneSant apie juos ir juos pasmerkiant ir uZtikrinant tinkama vidaus rinkos veikima bei
visapusiSka pagrindiniy teisiy laikymasi; primygtinai ragina Komisijg pateikti
pasitlymg dél teisés akto, kuriame biity nustatytos asmeny, kurie tiria §iuos viesojo
intereso klausimus, apie juos pranesa ar kitaip juos vieSina, bendros apsaugos
priemones;

primygtinai ragina Komisijg pateikti pasitilymg dél priemonés, kuria buty sprendZiama
SLAPP byly problema, pvz., taisykliy del SLAPP ir kity teismo veiksmy, kuriais
siekiama uzkirsti kelig visuomenés dalyvavimui, iSankstinio atmetimo, kuri turéty
apimti tinkamas sankcijas, pvz., civilines nuobaudas ar administracines baudas,
piktnaudZiavimo motyvy galimybés apsvarstyma, net jei ieskinys ar veiksmai néra
atmetami, nukentéjusio asmens patirtas iSlaidas ir zalg (ekonoming, reputacijos,
psichologing ar kt.); pabrézia, kad praSymo dél iSankstinio atmetimo salygose turéty
biti atsizvelgiama i sunkumus, su kuriais susiduria nuo SLAPP nukentéj¢ asmenys, visy
pirma reikalaujant, kad ieSkovas pagristy, kad ieSkiniu nepiktnaudZiaujama, priskiriant
bylinéjimosi iSlaidas ieSkovui ir suteikiant teising bei finansing parama atsakovui;
primygtinai ragina valstybes nares taikyti tokias civilinio proceso apsaugos priemones
ne tik tarpvalstybinéms, bet ir vidaus SLAPP byloms; be to, ragina Komisijg atliekant
biisimg Reglamento ,,Briuselis I ir Reglamento ,,Roma II* perZitirg nagrinéti
klausimus, del kuriy vykdomos parankios jurisdikcijos paieSkos ir SmeiZto turizmas,
sykiu atsizvelgiant  Hagos tarptautinés privatinés teisés konferencijos atlickamg darba;
galiausiai ragina Komisija visoje Sajungoje didinti teiséjy ir prokurory informuotuma
apie SLAPP, jskaitant informacijos apie bitinybg i§ anksto atmesti tokius ieSkinius, taip
pat apie tinkama Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos garbés ir orumo jzeidimo
srityje jgyvendinimg teikima;

primena, kad res judicata principas trukdo SLAPP iniciatoriams pareiksti kitus su tais
paciais faktais ir tomis paciomis $alimis susijusius ieskinius; laikosi nuomonés, kad
teismai, nagrinédami pareiskima del SLAPP, turéty tinkamai atsiZvelgti j tai, kad Salis
yra anksciau inicijavusi SLAPP (net jei faktai ir Salys néra visiskai tie patys, taciau yra
panasiis ir (arba) susije);

laikosi nuomonés, kad bet kokia atitinkamy Reglamento ,,Briuselis I taisykliy perzitra
turéty biiti tinkamai susieta su lygiaverte Lugano konvencijos perzitira, kad biity
uztikrintas nuoseklus tarptautinés jurisdikcijos taisykliy taikymas civilinése ir



komercinése bylose uz Sajungos riby ir Sgjungos pilieciy atzvilgiu;

BaudZiamoji teisena

28.

29.

primygtinai ragina Komisijg spresti SLAPP, pareikSto pasitelkiant baudziamajj procesa,
rimtumo klausimg ir pateikti pasitilyma dél priemoniy siekiant uZztikrinti, kad garbés ir
orumo jZeidimas ir SmeiZtas rastu bei ZodZiu, kurie daugumoje valstybiy nariy laikomi
nusikalstama veika, negaléty buti naudojami SLAPP tikslais pasitelkiant valstybinj ar
privaty kaltinima; pabrézia Europos Tarybos ir ESBO raginimus dekriminalizuoti
garbes ir orumo jzeidimg; ragina Komisija traktuoti SLAPP kaip ieskinius, kurie
naudojami kitais tikslais nei siekiant i$ tikryjy remtis ar naudotis teise; atkreipia démesj
] tai, kad atsakovams dazZnai pareiskiami baudziamieji kaltinimai ir kartu jiems
pareiskiami ieskiniai dé¢l civilinés atsakomybeés, kuri tariamai kyla dél to paties elgesio,
ir ragina Komisijg pradeéti taikyti bendras biitiniausias procediirines garantijas siekiant
apsaugoti nuo $iy bendry SLAPP;

primena, kad pagal Chartijos 47 straipsnj nustatytai teisei | teisingg bylos nagrinéjima
budinga Saliy procesinés lygybés administraciniame, civiliniame ir baudziamajame
procese savoka ir ji yra ja pagrista; yra susirtipings dél to, kad Saliy galios ir iStekliy
disbalansas SLAPP bylose kenkia procesinés lygybés principui, taigi ir teisei ] teisinga
bylos nagrin¢jima;

Teisétas ieSkovy interesas

30.

pareiskia, kad valstybiy nariy teismai turi uztikrinti tinkama ir laiku vykdoma procesg ir
subalansuotg teiséty teisiy, pvz., teisés apsaugoti savo reputacija, kylanciy 1§ Sgjungos
teiseés, apsaugg ir kad Sioms teiséms negali kilti pavojus, jskaitant teises, kurios
paprastai nurodomos piktnaudziaujamojo pobiidzio bylose; todél pabrézia, kad kovos su
SLAPP priemonémis neturéty biiti daromas poveikis tiesétiems teismo veiksmams ir
ieSkovy teisei kreiptis ] teismg; tuo paciu metu tvirtina, kad buitina uzkirsti kelig bet
kokiam piktnaudZiavimui teisingumo sistemomis ir tomis teisémis tokiu biidu, kuris
akivaizdziai prieStarauty teisés akty leidéjy ketinimui, kuriuo vadovaujantis jos buvo
suteiktos fiziniams ar juridiniams asmenims siekiant uztikrinti teise i teisinga bylos
nagrin¢jimg; laikosi nuomones, kad Siuo tikslu apsaugos priemonés reikalingos ne tik
siekiant apsaugoti SLAPP aukas, bet ir uzkirsti kelig piktnaudziavimui kovos su SLAPP
priemonémis ir uz jj bausti, pvz., tais atvejais, kai autoritarinés vyriausybés naudoja
kovos su SLAPP nuostatas, kad apsaugoty savo vyriausybés kuriamas NVO nuo teiséty
ieSkiniy del garbés ir orumo jZeidimo; pazymi, kad tokio piktnaudZiavimo prevencija
taip pat biitina siekiant teisingai ir vienodai taikyti Sajungos teis¢ ir taip uztikrinti jos
veiksminguma;

Galimos nejpareigojancios teisés priemonés

31.

pabrézia, kad reikia skubiai sukurti patikimg fonda, kurio l€Somis biity remiami nuo
SLAPP nukentéje¢ asmenys ir juos remiancios organizacijos su salyga, kad léSos biity
tiesiogiai naudojamos teisiniams mokesc¢iams padengti arba teisinei pagalbai ir
psichologinei paramai teikti; pabréZzia, jog svarbu, kad nuo SLAPP nukentéj¢ asmenys ir
potencialios aukos galéty gauti suprantamg ir prieinamg informacijg apie tokio pobudzio
bylas, teising pagalbg ir parama, jskaitant psichologing paramag aukoms ir jy Seimos



32.

33.

34.

nariams;

mano, kad parama nepriklausomoms jstaigoms, kurios gali nagrinéti skundus ir teikti
pagalba potencialioms SLAPP aukoms, taip pat tinkamas teiséjy ir teisininky mokymas
gali 1§ esmés prisidéti didinant Zinias ir gebéjimus, kaip identifikuoti SLAPP kaip
ieskinius, kurie naudojami kitais tikslais nei siekiant i§ tikryjy remtis ar naudotis teise,
juos nagrinéti, taip pat kaip nustatyti SLAPP grésme ir ja Salinti;

mano, kad bitina rinkti duomenis apie SLAPP atvejus ir didinti informuotumg apie
SLAPP pobid; ir zalingg jy poveik;

teigiamai vertina Komisijos rekomendacijg d¢l zurnalisty ir kity Ziniasklaidos
specialisty apsaugos, saugumo ir jgal¢jimo uZztikrinimo Europos Sajungoje
(C/2021/6650); pazymi, kad vis dazniau laisvai samdomi darbuotojai, ypac jauni
zurnalistai ir Ziniasklaidos darbuotojai, savo karjeros pradzioje dirba didelés rizikos ir
konflikty zonose; yra susiriipings dél mazy garantijy darbo ir blogéjanc¢iy saugumo
salyguy, kuriomis laisvai samdomi darbuotojai dirba didelés rizikos ir konflikty zonose;
ragina valstybes nares visapusiskai jgyvendinti Europos Tarybos rekomendacijg dél
zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty bei kity Ziniasklaidos atstovy saugumo;

Papildomumas su kitomis priemonémis ir kity sriciy politika

35.

36.

37.

38.

39.

mano, kad naujos kovos su SLAPP teisekiiros ir ne teis¢kliros priemonés turéty
papildyti kitas ES priemones ir politika; palankiai vertina 2021-2025 m. Sgjungos
kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijg ir ragina déti daugiau pastangy Sioje
srityje; paZzymi, kad teis€kiiros ir nejpareigojancios teis€s priemonés negali biiti
veiksmingos valstybése narése, dél kuriy kyla susirtipinimas dél teisminiy institucijy
nepriklausomumo ar kovos su korupcija; atsizvelgdamas j tai, pakartoja, kad
nepaprastai svarbu sukurti ES demokratijos, teisinés valstybes ir pagrindiniy teisiy
mechanizma, kaip pasiiilé Parlamentas;

primena apie Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 dé¢l bendro Sajungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo, kuris nuo 2021 m. sausio 1 d. tatkomas visiems jsipareigojimy
ir mokéjimy asignavimams, svarbg; pabrézia, kad Sajungos finansiniai interesai turi buti
apsaugoti pagal ES vertybes ir jsipareigojimus ir kad tuo atveju, jei valstybés narés
nesugebés apsaugoti Siy vertybiy, Komisija turéty taikyti salygy rezima; atsizvelgdamas
1 tai, teigiamai vertina svarby tirian¢iyjy Zurnalisty darbg atskleidziant piktnaudziavimo
ES léSomis atvejus ir pabréZia, jog svarbu, kad Zurnalistai galéty verstis savo profesija
netrukdomi kliti¢iy, sudaromy pareiSkiant SLAPP;

pabrézia, kad Sajungos lygmens kovos su SLAPP priemones turéty papildyti ir atitikti
kitas turimas priemones, pvz., demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
apsaugos mechanizma, kovos su korupcija politikg ir dabartines pilietinei visuomenei ir
teisingumo sistemoms remti skirtas finansines programas;

pabréZia, kad kova su korupcija yra nepaprastai svarbi siekiant iSsaugoti demokratija,
pagrindines teises ir teising valstybe, nes korupcija, kuri gali biti jvairiy formy, kenkia
miisy vertybéms, tinkamam valstybiy veikimui ir sudaro salygas organizuotam
nusikalstamumui;

ragina Komisija, vadovaujantis metiniu demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy



40.

41.

teisiy mechanizmu, sustiprinti reguliary, jtrauky ir strukttirinj dialogg su nacionalinémis
valdZzios institucijomis, NVO, profesinémis asociacijomis ir kitais suinteresuotaisiais
subjektais, siekiant apsaugoti ir remti zurnalistus ir kitus pilietinés visuomengs atstovus,
kuriems gresia SLAPP, baudziamasis persekiojimas ar priekabiavimas;

ragina Komisijg pateikti pasitilymy remiantis §ios rezoliucijos priedu;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.



PRIEDAS

1. Nejpareigojancios teisés ir jpareigojancios teisés priemoniy rinkinys

Teis¢kiiros priemonés. SLAPP skirtas dokumenty rinkinys, j kurj jtraukti iSankstinio
atmetimo mechanizmai, turéty apimti pasialymus deél:

- bendryjy taisykliy, kuriomis uZtikrinama apsauga nuo SLAPP; konkreciy teisés akty,
kuriais nustatomi bendri biitiniausi pagalbos ir atgrasomyjy priemoniy standartai, uztikrinant
apsauga nuo SLAPP;

- konkreciy civilines teisenos klausimy sprendimo; valstybés narés primygtinai
raginamos juos taikyti ir vidaus byloms dél SLAPP, taip pat tarptautinés privatines teises,
iskaitant teisminj bendradarbiavimg ir parankios jurisdikcijos paieskas, klausimy sprendimo;
- konkreciy baudziamosios teisenos klausimy sprendimo.

Ne teisékiiros priemongs. Sis dokumenty rinkinys turéty papildomai apimti:

- tinkamg teis¢jy ir praktikuojanciy teisininky mokyma SLAPP klausimais;

— Ivairiy teisés sri¢iy, pvz., nacionaliniy ziniasklaidos jstatymy ir konstituciniy jstatymy
Sioje srityje, sgveikos vertinima;

- specialy Sajungos fonda, i§ kurio nuo SLAPP nukentéjusiems asmenims ir jy Seimos
nariams biity teikiama pagalba, jskaitant finansing, teising ir psichologine pagalba;

— paramg nepriklausomoms jstaigoms (pvz., ombudsmenams), galin¢ioms nagrinéti
asmeny, kuriems gresia SLAPP pavojus arba kurie susiduria su SLAPP procesais, skundus ir
teikti pagalbg jiems bei ziniasklaidos savireguliavimo jstaigoms;

- viesai prieinamg atitinkamy teismo sprendimy Sgjungos registra;

— vieno langelio principu veikiantj centrg ir (arba) paramos centra, kurj remty
specialiyjy Ziniy turintiems teisininkams, praktikuojantiems teisininkams ir psichologams
skirti nacionaliniai tinklai, i kurj gali kreiptis nuo SLAPP nukenté¢je asmenys ir kuriame jie
gali gauti patarimy ir lengvai prieinamos informacijos apie SLAPP ir paramg kovojant su
SLAPP, jskaitant pirmaja pagalba, teising pagalba, finansing ir psichologing parama, be kita
ko, per tarpusavio keitimosi tinklus.

2. Bendrosios taisyklés

Pasitilymu dél teisékiiros procediira priimamo akto dél bendrosios apsaugos priemonés biity
siekiama dvejopo tikslo: laikantis pagrindiniy teisiy ir principy, pripazinty visy pirma
Chartijoje, apsaugoti asmenis, tirian¢ius vieSojo intereso klausimus, susijusius su Sajungos
teisé€s pazeidimais, jskaitant piktnaudziavimo praktika, kuri neatrodo neteiséta, taciau kenkia
teisés dalykui arba tikslui, praneSancius apie juos ar kitaip juos atskleidziancius, ir apsaugoti
tinkamg vidaus rinkos veikima.

Teisékiiros priemongje taip pat turéty biiti numatyta:

a) aiski SLAPP apibréztis, jskaitant visuomenés dalyvavimo viesojo intereso klausimu
apibreéztj;

b) tyrimy ir ataskaity, jskaitant informacijos Saltinius, konfidencialumo taisyklés;



¢) atsakomyjy veiksmy draudimo ir veiksmingy bei atgrasomyjy sankcijy uz SLAPP
veiksmus taisyklés;

d) taisyklés, kuriomis uzkertamas kelias netinkamam kovos su SLAPP priemoniy
naudojimui;

€) paramos priemong¢s, jskaitant:

1) veiksmingg pagalba, informavima, praktinius patarimus bei parama,
teikiamg pagal vieno langelio principg, uZtikrinant pirmaja pagalba nuo
SLAPP nukentéjusiems asmenims;

i1) teising ir finansing pagalba;

f) veiksmingos apsaugos nuo atsakomyjy veiksmy, vykdomy dél saliy galios
disbalanso, priemonés, sudarancios salygas atlyginti galimai patirtg Zalg.

3. Civilinis procesas

Pasitlyme dé¢l teisékiiros procediira priimamo akto dél civilinio proceso priemonés, taikytinos
SLAPP bylose, kurig valstybés narés primygtinai raginamos taikyti ir vidaus bylose, turéty
biiti plétojamas teisminis bendradarbiavimas civilinése bylose numatant bendras taisykles dél
SLAPP, susijusiy su pagal civiling teis¢ pareikstais reikalavimais, ir jis turéty apimti $iuos
aspektus:

a) ieSkovas bylose, susijusiose su visuomenés dalyvavimu, nurodo ir pateikia
pagrindima, kode¢l ieskinys néra piktnaudziaujamojo pobiidzio;

b) teismai kuo ankstesniame etape sumarinio proceso tvarka atmeta
piktnaudziaujamojo pobtidzio ieSkinius ex officio arba atsakovui pateikus praSyma,
grindziama jo teise pateikti praSyma dél iSankstinio atmetimo;

¢) teismai, priimdami bet kokij galutinj sprendima, apsvarsto piktnaudziaujamojo
pobiidZio elemento galimybe;

d) treciosios Salys gali istoti i bylg ir perimti atsakovo teises bei pareigas, laikantis
nacionalinés proceso teises;

e) teismai, vertindami i$laidas ir priteisdami Zalos atlyginima, atsizvelgia | vie$ajj
interesg ir bylos Saliy finansiniy iStekliy pusiausvyra;

f) priemones, kuriomis siekiama apsaugoti nukentéjusius asmenis nuo uz Sajungos
riby pareiksty SLAPP;

g) teise 1 visy islaidy atlyginimo priteisima;

h) teise ] patirtos materialinés ir nematerialinés Zalos, jskaitant ekonoming, reputacing,
psichologing ar kitokig zala, atlyginima;

1) taisykles, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig tolesniam Salies, kuri pareiskée SLAPP
ieskinj, piktnaudziavimui bylinéjimusi dél ty paciy fakty, visy pirma atsizvelgiant j Sig
aplinkybe nagrin¢jant nauja byla.

Komisijos pasitilyme, kuriuo siekiama uztikrinti teisinj tikrumg ir nuspéjamumg, parengtame
atlikus tarptautinés privatinés teisés priemoniy perziiirg, turéty biiti nustatyta, kad:

a) Reglamentas ,,Briuselis I* iSdéstomas nauja redakcija nustatant aiskig taisykle, kad
nagrinéjant ieSkinius dél garbeés ir orumo jZeidimo ar kitus civiline ir komercine teise
grindziamus ieskinius, kurie gali biiti SLAPP atvejai, teismo vieta nustatoma tik pagal



atsakovo jprasting gyvenamaja vietg, tinkamai atsizvelgiant j atvejus, kai nuo garbés ir
orumo jzeidimo nukentéje asmenys yra privatils asmenys;

b) taikytina teisé yra publikacijos tikslinés vietos teis¢ arba, jei tokios vietos
nejmanoma nustatyti, redakcinés kontrolés vietos ar atitinkamos veiklos, susijusios su
visuomenes dalyvavimu, vietos teisé.

4. BaudZiamasis procesas

Pasitlyme d¢l teisékiiros procediira priimamo akto dél SLAPP baudziamosios teisés aspekty
turéty biti:

a) nurodyta, kad, kai garbés ir orumo jzeidimas ir Smeiztas rastu bei zodziu laikomi
nusikalstama veika, jie negali biiti naudojami SLAPP tikslais, visy pirma teikiant
privaty kaltinima;

b) patikslintos nuostatos, kuriomis apsaugomos asmeny teisés, kad baudziamasis
persekiojimas negaléty biiti panaudotas siekiant nutildyti SLAPP aukas;

¢) sudarytos palankesnés sglygos nuosprendziy ir teismo sprendimy tarpusavio
pripazinimui ir policijos bei teisminiam bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose;

d) nustatytos bendros biitiniausios procediirinés garantijos siekiant apsaugoti
atsakovus, kuriems pareiksti SLAPP, grindziami tiek baudZiamaisiais kaltinimais, tiek
ieskiniais dél civilinés atsakomybeés, tariamai kylanciais d¢l to paties elgesio.

Sios priemonés turéty papildyti dabarting Komisijos veikla, jau priimtus teisés aktus ir
biisimas iniciatyvas.



