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Polityka i ustawodawstwo w dziedzinie legalnej migracji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2021 r. zawierajace zalecenia
dla Komisji w sprawie polityki i ustawodawstwa w dziedzinie legalnej migracji
(2020/2255(INL))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jej art. 45,
— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczegdlnosci zasady 5, 10, 121 16,

— uwzgledniajac europejska Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, w szczego6lnosci art. 2 Protokotu nr 4,

— uwzgledniajac dorobek prawny Unii dotyczacy migracji opracowany w latach 2003—
2021, ktory reguluje warunki wjazdu i pobytu oraz prawa obywateli panstw trzecich
pracujacych w Unii i obejmuje:

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20
pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
i uchylajaca dyrektywe Rady 2009/50/WE!,

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany miodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair?,
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dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 .
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego?,

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie warunkow wjazdu i1 pobytu obywateli panstw trzecich w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa?,

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
panstw trzecich na pobyt 1 prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz

w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim?,

dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca
20009 r. przewidujacg minimalne normy w odniesieniu do kar 1 srodkow
stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich®,

dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu
obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi’,

dyrektywe Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do
taczenia rodzin®,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/95/UE z dnia

13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony mi¢dzynarodowe;,
jednolitego statusu uchodzcoé6w lub oso6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/589 z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu
pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci 1 dalszej integracji rynkOw pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/20131,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1149 z dnia
20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 1 (UE) 2016/589 oraz uchylajace
decyzje (UE) 2016/344'1,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej o COVID-19 1 migracji z dnia 24 czerwca
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2021 r., w szczegolnosci konkluzje nr 12,
uwzgledniajac kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 29 marca 2019 r. pt. ,,Ocena
adekwatnos$ci prawodawstwa UE w dziedzinie legalnej migracji” (,,ocena
adekwatnos$ci”),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 maja 2015 r. pt. ,,Europejski program
w zakresie migracji”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 listopada 2020 r. pt. ,,Plan dziatania na rzecz
integracji 1 wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 6 kwietnia 2016 r. pt. ,,W kierunku reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego i zwigekszenia liczby legalnych sposobow
migracji do Europy”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 wrzesnia 2018 r. pt. ,,Wieksze mozliwosci
legalnej migracji do Europy: niezbedny element zrownowazonej i kompleksowe;j
polityki migracyjne;”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 23 wrzes$nia 2020 r. w sprawie nowego paktu o
migracji 1 azylu,

uwzgledniajac plan dziatania i deklaracje polityczna przyjete podczas szczytu UE—
Afryka w sprawie migracji, ktory odbyt si¢ w Valletcie w dniach 11-12 listopada
2015 r., w szczeg6lnosci ich odpowiednie czgsci dotyczace legalnej migracji

1 mobilnosci,

uwzgledniajac komunikat prasowy Komisji z 11 czerwca 2021 r. pt. ,,Talent
Partnerships: Commission launches new initiative to address EU skills shortages and
improve migration cooperation with partner countries” [Partnerstwa w zakresie
talentow: Komisja uruchamia nowg inicjatywe¢ majaca na celu zaradzenie niedoborom
kwalifikacji w UE 1 poprawe wspotpracy w zakresie migracji z krajami partnerskimi],

uwzgledniajac badanie Wspolnego Centrum Badawczego Komisji z 23 kwietnia 2020 r.
pt. ,,Jmmigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response”
[Kluczowi pracownicy migrujacy: ich wktad w walke z pandemig COVID-19

w Europie] oraz sprawozdanie techniczne Wspolnego Centrum Badawczego Komisji

z 19 maja 2020 r. pt. ,,A vulnerable workforce: Migrant workers in the COVID-19
pandemic” [Sita robocza podatna na zagrozenia: pracownicy migrujacy w okresie
pandemii COVID-19],

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu
Srédziemnym i potrzeby catosciowego podejscia UE do problematyki migracji'?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony
pracownikow transgranicznych i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu
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wywotanego COVID-1913,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie nowych sposobow
legalnej migracji zarobkowej opartg na sprawozdaniu z wiasnej inicjatywy Komisji
Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych'4,

uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich 1 Spraw
Konstytucyjnych Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej z wrzesnia 2015 r.

pt. ,,Exploring new avenues for legislation for labour migration to the European Union”
[Poszukiwanie nowych sposobdéw prawnego uregulowania migracji zarobkowej w Unii
Europejskiej],

uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej z pazdziernika 2015 r.
pt. ,,EU cooperation with third countries in the field of migration” [Wspotpraca UE

z panstwami trzecimi w zakresie migracji],

uwzgledniajac badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z marca 2019 r. pt. ,,The
cost of non-Europe in the area of legal migration” [Koszt braku dziatan na poziomie
europejskim w obszarze legalnej migracji],

uwzgledniajac opracowanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z wrze$nia 2021 r.
pt. ,, Legal migration policy and law - European added value assessment” [Europejska
warto$¢ dodana polityki 1 ustawodawstwa UE w dziedzinie legalnej migracji],

uwzgledniajac analizy Europejskiej Sieci Migracyjne;,
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, w szczegdlnosci jej art. 13,

uwzgledniajac Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i1 legalnej
migracji przyjete 19 grudnia 2018 r.,

uwzgledniajac migdzynarodowe normy pracy dotyczace migracji zarobkowej przyjete
przez Migdzynarodowg Konferencj¢ Pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy,

uwzgledniajac Migdzynarodowa konwencje o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrujacych i cztonkow ich rodzin, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
18 grudnia 1990 r.,

uwzgledniajac analizy dotyczace legalnej migracji Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju,

uwzgledniajac dzialania 1 sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw
cztowieka w odniesieniu do migrantow,

uwzgledniajac badanie Center for Global Development z 15 lipca 2019 r.

pt. ,,Maximizing the Shared Benefits of Legal Migration Pathways: Lessons from
Germany’s Skills Partnerships” [Maksymalizacja wspolnych korzy$ci wynikajacych
z mozliwosci legalnej migracji: wnioski z niemieckich partnerstw w zakresie
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umiejetnosci],

uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji z pazdziernika
2020 r. Africa Migration Report: Challenging the narrative [Migracja w Afryce —
kwestionujac narracje],

uwzgledniajac badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z sierpnia 2021 r. pt.
»INowy pakt Komisji Europejskiej o migracji i azylu — horyzontalna zastgpcza analiza
skutkow”,

uwzgledniajac art. 47 1 54 Regulaminu,
uwzgledniajagc opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych (A9-0314/2021),

majac na uwadze, ze odpowiednie wdrozenie obowigzujacych aktéw prawnych
dotyczacych migracji zarobkowej jest rownie wazne jak proponowanie nowych aktow
prawnych;

majac na uwadze, ze art. 79 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
stanowi, ze ,,Unia rozwija wspolna polityke imigracyjng majaca na celu zapewnienie, na
kazdym etapie, skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego
traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach
cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji 1 handlowi ludZmi oraz
wzmocnione ich zwalczanie™;

majac na uwadze, ze Unia jest jednym z gléwnych inwestorow w rozwdj kapitatu
ludzkiego w panstwach sasiadujacych;

majac na uwadze, ze utworzenie dodatkowych legalnych drog na szczeblu unijnym
mogloby pomoc w zapewnieniu panstwom cztonkowskim narzedzia pozwalajacego na
wlasciwe poradzenie sobie z nadchodzacymi wyzwaniami demograficznymi, na
sprostanie zapotrzebowaniu rynkow pracy, ktorego nie moze zaspokoi¢ rodzima sita
robocza, oraz na lepsze dopasowanie umiejetnosci na rynkach pracy;

majac na uwadze, ze w 2020 r. w panstwach czlonkowskich UE legalnie przebywaty 23
mln obywateli panstw trzecich, co stanowi okoto 5,1 % catkowitej liczby ludnosci
Unii'3;

majac na uwadze, ze niski wskaznik wydawania zezwolen na pobyt dtugoterminowy
wskazuje na mozliwa potrzebe zwigkszenia jego atrakcyjnosci, co mozna osiagnaé
dzigki przegladowi dyrektywy 2003/109/WE, aby wyjasni¢ korzysci ptynace z
posiadania unijnego zezwolenia na pobyt dlugoterminowy oraz zblizy¢ krajowe
systemy prawne;

majac na uwadze, ze wedlug przyjetego przez Komisje 17 czerwca 2020 r.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210325-
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sprawozdania w sprawie skutkow zmian demograficznych!® mediana wieku w Unii —
ktéra wynosi obecnie 44 lata — ro$nie od kilku lat i bedzie nadal rosta przez co najmniej
najblizsze dwie dekady;

majac na uwadze, ze oznacza to, ze w nadchodzacych dziesigcioleciach nastapi w Unii
wzrost odsetka obywateli w wieku co najmniej 65 lat, podczas gdy wedtug
przewidywan w tym samym okresie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie
male¢;

majac na uwadze, ze w ocenie adekwatnos$ci stwierdzono, Zze obecne przepisy unijne
dotyczace legalnej migracji majg ograniczony wplyw na przycigganie umiejetnosci i
talentow potrzebnych na rynku pracy i w gospodarce Unii, a takze stwierdzono, ze
obecne ramy prawne sg fragmentaryczne 1 zawierajg szereg luk, jak rowniez wywotuja
problemy z wdrazaniem,;

majac na uwadze, ze gldwne wnioski oceny adekwatnosci wskazuja, ze skuteczna
polityka w zakresie legalnej migracji ma kluczowe znaczenie dla zarzadzania
przeptywami migracyjnymi,

majac na uwadze, ze komisarz Ylva Johansson o§wiadczyla przy okazji wydarzenia
inicjujacego partnerstwa w zakresie talentow 11 czerwca 2021 r., ze strategicznym
celem Komisji jest zastapienie nielegalnych drog migracji drogami legalnymi'’;

majac na uwadze, ze srodki wizowe mogg stanowi¢ zachete we wspotpracy

z panstwami trzecimi; majac na uwadze, ze pelne wdrozenie poddanego niedawno
przegladowi kodeksu wizowego!® i dodatkowe wysitki na rzecz utatwien wizowych dla
panstw trzecich to cz¢s¢ kompleksowego podejscia do polityki migracyjnej,
przedstawionego w nowym pakcie o migracji i azylu; majac na uwadze, ze
intensywniejsza wspOlpraca i wymiana informacji pomogtyby wykrywa¢ naduzycia
wizowe;

majac na uwadze, ze ramy partnerstwa mi¢dzy panstwami czlonkowskimi a panstwami
trzecimi mogg stuzy¢ jako kluczowe narzgdzie przyspieszajace wzajemne uznawanie
umiejetnosci 1 kwalifikacji legalnych migrantow zarobkowych;

majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich nawigzato juz udane partnerstwa z
panstwami trzecimi, aby stworzy¢ legalng droge migracji zarobkowej, a takze zaspokoié¢
zapotrzebowanie rynku pracy na mniejszg skale za posrednictwem projektow
pilotazowych; majac na uwadze, Ze partnerstwa w zakresie talentoéw powinny opierac
si¢ na pozytywnych doswiadczeniach wyniesionych z tych projektow;

majac na uwadze, ze odnowione partnerstwo europejskie na rzecz integracji
z partnerami spotecznymi i gospodarczymi przewiduje rozszerzenie przysziej
wspoOtpracy o dziedzing migracji zarobkowej;

majac na uwadze, ze wedlug badania Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/demography_report 2020_n.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 2921.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
20009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243
z15.9.2009, s. 1.
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Spotecznego z 2018 r.!° niedopasowanie umiejetnosci na rynkach pracy panstw
cztonkowskich okazalo si¢ bardzo kosztowne dla Unii i spowodowato, Ze jej
gospodarka traci ponad 2 % wydajnos$ci rocznie; majac na uwadze, ze w badaniu tym
stwierdza si¢, Ze niedopasowanie wystgpuje na wszystkich poziomach umiejg¢tnosci —
od kucharzy 1 kierowcow cigzaréwek po lekarzy i nauczycieli; majac na uwadze, ze w
badaniu stwierdzono, Ze obecne systemy prawne sg niewystarczajace, aby zapewnic
Unii zachowanie konkurencyjno$ci gospodarczej w krotkiej, Sredniej, jak i dtugiej
perspektywie, a takze aby sprosta¢ wymaganiom rynkow pracy panstw czlonkowskich;

majac na uwadze, ze w 2017 r. okoto 3,1 mln obywateli panstw trzecich posiadato
unijne zezwolenie na pobyt dlugoterminowy w poréwnaniu z okoto 7,1 mln obywateli
panstw trzecich posiadajgcych krajowe zezwolenie na pobyt dlugoterminowy?’;

majac na uwadze, ze dwa gtéwne cele dyrektywy 2011/98/UE to utatwienie procedur
sktadania wnioskow o 1aczne zezwolenie na praceg i pobyt oraz rowne traktowanie;
majac na uwadze, ze ocena tej dyrektywy w ramach oceny adekwatnosci oraz
sprawozdanie z jej wdrazania wykazaty szereg niedociagnig¢ w realizacji tych celow;
majac na uwadze, ze aby zaradzi¢ tym niedociggnigciom, w nowym pakcie Komisji o
migracji 1 azylu zapowiedziano szereg nowych inicjatyw, w tym przeglad tej
dyrektywy;

majac na uwadze, ze rozw0j techniczny zmienit sposob, w jaki pracuje si¢ na swiecie, a
tym samym doprowadzit do sytuacji, w ktérej wielu unijnych pracownikow 1 wiele os6b
prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek pracuje zdalnie; majac na uwadze, ze
telepracownicy znajduja si¢ obecnie w szarej strefie prawnej, poniewaz nie moga
ubiega¢ sie o tradycyjne zezwolenie na prace w panstwie cztonkowskim?!;

majac na uwadze, ze szereg panstw cztonkowskich wprowadzito ,,wizy dla nomadéw
cyfrowych”, ktore maja na celu utatwienie pobytu telepracownikom lub osobom
prowadzacym zdalng dzialalno$¢ na wlasny rachunek w panstwie cztonkowskim i
umozliwienie im pracy??;

majac na uwadze, ze Unia jest w trakcie odbudowy gospodarczej po pandemii; majac na
uwadze, ze lepsze systemy prawne dotyczace legalnej migracji zarobkowej sa
decydujacym czynnikiem odbudowy gospodarczej Unii;

majac na uwadze, ze wedlug badania Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji

z 23 kwietnia 2020 r. pt. ,,Jmmigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s
COVID-19 Response” [Kluczowi pracownicy migrujacy: ich wkiad w walke z
pandemig COVID-19 w Europie] $rednio 13 % pracownikéw kluczowych dla
spoteczenstw to imigranci do Unii, co pokazuje, ze odegrali oni kluczowa role w
mozliwos$ci radzenia sobie z pandemiag COVID-19 przez Unig;
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https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-
businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more.
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-
directive-2003/109/ec-on-the-status-of-long-term-foreign-residents .
https://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-
countries#:~:text=The%20digital%20nomad%20visa%?20allows,are%20reviewed%20w
1thin%2030%20days.

Ibidem.
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majac na uwadze, ze bezposredni zwigzek miedzy prawem pobytu legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich a ich pracodawca naraza ich na potencjalny
wyzysk w pracy; majac na uwadze, ze pojawity si¢ gtosy wzywajace do stopniowego
wycofania tego rodzaju zezwolen i1 w to miejsce umozliwienia legalnie przebywajacym
obywatelom panstw trzecich zmiany pracodawcy bez utraty zezwolenia na prace®3;

majac na uwadze, ze dyrektywa 2009/52/WE przewiduje kary i $rodki, ktére moga by¢
stosowane wobec pracodawcow wyzyskujacych nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, ktorzy wykonujg pracg; majac na uwadze, Ze obywatele panstw
trzecich, ktorzy wjechali do Unii legalnie, rowniez moga by¢ wyzyskiwani 1 powinni
korzysta¢ z takiego samego poziomu ochrony;

majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy zwigkszyl swojg transgraniczng
zdolnos¢ operacyjng do wspierania i wzmacniania krajowych inspektoratow i1 urzedow
ds. pracy, a takze partnerow spotecznych, aby propagowac sprawiedliwg mobilnos¢
pracownikow oraz zwalcza¢ transgraniczne oszustwa i naduzycia;

uwaza, ze aby stawi¢ czola nadchodzacym wyzwaniom demograficznym w panstwach
cztonkowskich, gdzie dane wskazuja, ze odsetek mieszkancow w wieku co najmniej 65
lat do 2050 r. wyniesie okoto jednej trzeciej ludnosci Unii?4, co spowoduje znaczne
niedobory sily roboczej na wszystkich poziomach umiej¢tnosci?®, Unia musi
przedstawi¢ nowe mozliwos$ci legalnej migracji zarobkowej do Unii, przy
jednoczesnym uwzglednieniu faktu, Ze rynki pracy panstw cztonkowskich sa rézne i
zmagajg si¢ z roznymi rodzajami niedoborow sity roboczej 1 réznymi wyzwaniami; jest
zdania, ze takie nowe mozliwo$ci okazg si¢ niezbedne do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci gospodarczej Unii 1 jej globalnego wplywu jako lidera demokracji,
praworzadnosci, praw cztowieka 1 wolnego handlu towarami 1 ustugami, a takze jako
lidera w walce ze zmiang klimatu; zauwaza, ze takie nowe mozliwo$ci powinny
zapewni¢ godne warunki pracy i ograniczy¢ wyzysk pracownikow z panstw trzecich;
zauwaza ponadto, ze w przypadku zmniejszenia barier dla legalnej migracji zarobkowe;]
1 zmniejszenia dyskryminacji na rynku pracy wobec pracownikéw z panstw trzecich
szacuje si¢, ze w Unii mozna by osiggna¢ dlugoterminowy wzrost PKB w wysokosci 74
mld EUR rocznie?®; jest zaniepokojony, ze wysokie bariery utrudniajace legalng
migracje¢ zarobkowa wigza si¢ z mniejszg atrakcyjnoscig Unii w globalnej konkurenc;ji
pracownikow na wszystkich poziomach umiej¢tnosci; podkresla, ze wprowadzenie
nowych legalnych kanatow umozliwiajacych migrantom wjazd do Unii w celu podjecia
pracy mogtoby przynies¢ nawet 37,6 mld EUR wzrostu PKB rocznie?’;

zwraca si¢ do Komisji, aby do 31 stycznia 2022 r. przedtozyta — na podstawie art. 79
ust. 2 TFUE, w szczeg6lnosci lit. a) 1 b) — wniosek dotyczacy aktu, ktory stuzytby jako
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Navarra, C. 1 Fernandes M., Legal migration policy and law - European Added Value
Assessment [Ocena europejskiej wartosci dodanej — Polityka 1 prawo w dziedzinie
legalnej migracji], EPRS, 2021, z zatacznikiem 11 II.

Ibidem.
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pakiet wnioskéw majacych na celu utatwienie 1 promowanie wjazdu do Unii

1 mobilno$ci na jej terytorium legalnie migrujacych obywateli panstw trzecich
ubiegajacych si¢ o prace lub juz posiadajacych zezwolenie na prace, przy czym dzigki
dostosowaniu przepisow w istniejacych dyrektywach dotyczacych legalnej migracji
stuzytby on ograniczeniu biurokracji, zwigkszeniu harmonizacji, promowaniu praw
podstawowych, jak np. rownego traktowania, oraz zapobieganiu wyzyskowi
pracownikow, zgodnie z zaleceniami okreslonymi w zalgczniku do niniejszego
sprawozdania; zauwaza, ze taki nowy akt prawny wspierajacy legalng migracj¢
zarobkowg z panstw trzecich 1 wigkszy stopien mobilno$ci pozostaje jedng z glownych
odpowiedzi na obecne rozbiezno$ci mi¢dzy podaza pracy a popytem na nig;

uwaza, ze utworzenie unijnej puli talentéw dla obywateli panstw trzecich, ktérzy chca
ubiegac si¢ o prace w celu legalnej migracji do panstwa cztonkowskiego, a takze dla
pracodawcow unijnych, aby umozliwi¢ im poszukiwanie potencjalnych pracownikow
w panstwach trzecich, byloby narzedziem niezbednym do osiggnigcia celu
proponowanego aktu, i wzywa Komisje do wiaczenia utworzenia takiej puli talentow do
jej wniosku; proponuje, aby Komisja wiaczyta do puli talentdw unijng zdalng sie¢
talentow, ktora umozliwitaby obywatelom panstw trzecich zdalng prace w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym zamieszkuja, oraz aby Komisja i panstwa
cztonkowskie wspotpracowaly w celu lepszego zrozumienia korzysci i wyzwan
zwigzanych ze zdalnym zatrudnianiem utalentowanych obywateli pafstw trzecich oraz
promowaly sprawiedliwe zdalne zatrudnianie talentow miedzynarodowych; zwraca
uwagge, ze korzystanie z takiej sieci bytoby dla panstw cztonkowskich fakultatywne;

popiera oswiadczenie Komisji zawarte w komunikacie z 23 wrze$nia 2020 r.
dotyczacym nowego paktu o migracji 1 azylu w sprawie poprawy mobilnosci
krétkoterminowej w dobrej wierze jako uzupetnienia legalnych drog, zwlaszcza do
celéw badan lub studiowania, aby udoskonali¢ wspolprace z panstwami trzecimi na
wczesniejszych etapach, 1 zwraca si¢ do Komis;ji o doktadniejsze zbadanie tego aspektu;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie art. 15 ust. 1 cze§ciowego wstepnego
porozumienia Parlamentu 1 Rady dotyczacego przeksztatconej dyrektywy w sprawie
warunkow przyjmowania, ograniczajac tym samym negatywny wplyw przymusowej
biernosci zawodowej do czasu zakonczenia procedury azylowej;

z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe (UE) 2021/1883 (zmieniona dyrektywa w
sprawie niebieskiej karty), uwaza jg jednak za niewystarczajaca ze wzgledu na fakt, ze
rynki pracy w Unii potrzebuja rowniez pracownikow o niskich i §rednich
umiejetnosciach, nawet jezeli potrzeby te sg rozne; zauwaza, ze Unia jest juz
uzalezniona od tych pracownikow w kluczowych sektorach, takich jak rolnictwo 1
opieka zdrowotna?®; wzywa zatem Komisje, aby w porozumieniu z partnerami
spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim uznata za priorytet wiaczenie do swojego
wniosku ambitnego programu przyjmowania pracownikéw o niskim i §rednim poziomie
kwalifikacji bedacych obywatelami panstw trzecich, odzwierciedlajacego potrzeby
panstw cztonkowskich; wzywa Komisje do uwzglgdnienia utworzenia ram walidacji i
uznawania umiejetnosci i kwalifikacji obywateli panstw trzecich, w tym szkolenia
zawodowego, w oparciu o obiektywne i jednolite kryteria, aby utatwi¢ im wczesng
integracj¢ na rynku pracy; domaga si¢, aby ramy walidacji 1 uznawania umiejetnosci i
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kwalifikacji zapewniaty rowne traktowanie obywateli panstw trzecich w procesie
walidacji 1 uznawania, umozliwiaty skuteczne systemy i procedury oraz utatwiaty
uzyskiwanie informacji w skuteczny 1 tatwy sposob; zachgca Komisj¢ do nalegania, aby
wladze krajowe nadal wymieniaty si¢ informacjami i najlepszymi praktykami; wzywa
ponadto Komisj¢ do promowania — przy uzyciu wszelkich mozliwych §rodkow, w tym
za pomocg ukierunkowanych kampanii — zmienionej dyrektywy w sprawie niebieskiej
karty, w tym w przedsiebiorstwach typu start-up 1 w sektorze informatycznym, gdzie
umieje¢tnosci uznaje si¢ za rdwnowazne z kwalifikacjami okreslonymi w art. 26 w
potaczeniu z zalacznikiem I do tej dyrektywy; przypomina jednak, ze art. 79 ust. 5
TFUE stanowi, ze artykut ten ,,nie narusza prawa panstw cztonkowskich do ustalania
wielkos$ci naptywu obywateli panstw trzecich przybywajacych z panstw trzecich na ich
terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wiasny rachunek”;

uwaza, ze Unia potrzebuje przyciagna¢ wigksza liczbg os6b samozatrudnionych i
przedsigbiorcoOw oraz musi zwigkszy¢ innowacyjnos$¢, na przyklad poprzez mobilnosé¢
mtodziezy 1 programy dla nomaddw; aby Unia zachowata znaczenie 1 pozostata
konkurencyjna na rynku §wiatowym, zwigkszajac sprawnos$¢, solidnos¢, stabilno$¢ i
wzrost jej gospodarki, a jednoczesnie tworzgc nowg dziatalno$¢ gospodarcza 1 nowe
mozliwoS$ci zatrudnienia, wzywa Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku
ogolnounijnego programu przyjmowania z mysla o wjezdzie 1 pobycie 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek 1 przedsigbiorcow, opartego na
obiektywnych 1 jednolitych kryteriach, w szczegdlnosci w odniesieniu do os6b
pracujacych w celu zakladania matych i $rednich przedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu
start-up oraz wysoko mobilnych samozatrudnionych obywateli panstw trzecich, takich
jak artysci i osoby zawodowo zwigzane z kultura; podkres$la, ze proponowane systemy
musza obejmowac $rodki wzmacniajgce prawa podstawowe 1 promujgce rowne
traktowanie pracownikow z panstw trzecich; uwaza, ze Komisja powinna wprowadzi¢
piecioletnig wize wielokrotnego wjazdu umozliwiajaca wjazd tej kategorii obywateli
panstw trzecich na terytorium Unii przez okres do 90 dni w roku;

domaga sie¢, by Komisja wlaczyta do swojego wniosku ramy partnerstw w zakresie
talentow z panstwami trzecimi, do ktorych panstwa cztonkowskie moga dobrowolnie
przystepowac, dostosowane do sytuacji 1 korzystne zaréwno dla danego kraju
wysylajacego, jak 1 przyjmujacego, przy czym ramy te powinny obejmowac programy
szkolenia zawodowego oparte na umiejetnosciach, w szczegolnosci testy umiejetnosci,
obserwacje w miejscu pracy i symulacje; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby ramy te
umozliwiaty Parlamentowi pelne wykonywanie jego roli kontrolnej 1 oceniajacej oraz
aby wniosek obejmowat odpowiednie mechanizmy, by zapobiega¢ wyzyskowi
pracownikow i zapewnia¢ rowne traktowanie; podkresla, ze inspiracj¢ dla partnerstw w
zakresie talentow mozna znalez¢ w istniejacych umowach opartych na umiejetnosciach
w panstwach cztonkowskich, oraz ze partnerstwa w zakresie talentéw nalezy rozwija¢ w
porozumieniu z odpowiednimi organizacjami zardéwno w panstwach cztonkowskich, jak
1 w panstwach trzecich;

utrzymuje, ze zasadnicze znaczenie ma stosowanie odmiennego, zroOwnowazonego
podejscia do stosunkéw migdzy Unig a panstwami trzecimi w dziedzinie migracji;
apeluje do Unii, aby dazyta do zawarcia z krajami partnerskimi formalnych uméw
w sprawie mobilno$ci migracyjnej;

z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji dotyczace przegladu dyrektywy 2011/98/UE;
odnotowuje, ze jednym z celow dyrektywy jest uproszczenie i harmonizacja przepisow
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dotyczacych zezwolen obecnie obowigzujacych w panstwach cztonkowskich oraz
promowanie rownego traktowania 1 ze cele te nie zostaty w pelni osiagnigte, poniewaz
niektore przepisy dyrektywy sa wdrazane w Unii na r6zne sposoby; uwaza ponadto, ze
Komisja powinna podja¢ niezbedne dzialania, aby zadbac o to, by po pierwsze
dyrektywa byta wtasciwie wdrazana w panstwach cztonkowskich, po drugie by ja
zmieni¢ po to, aby umozliwi¢ sktadanie wnioskdw o jedno zezwolenie zardéwno

w panstwie czlonkowskim, jak z panstwa trzeciego, a po trzecie w celu dalszego
uproszczenia 1 zharmonizowania przepiséw, aby jasno uregulowac procedurg
uzyskiwania wizy wjazdowej, tak by w konsekwencji wnioskodawcy nie musieli
dwukrotnie sktada¢ dokumentow potrzebnych do uzyskania jednego zezwolenia oraz
aby zmniejszy¢ zaleznos$¢ pracownikow 1 ryzyko wyzysku; zwraca uwage, ze ztozenie
wniosku z terytorium jednego z panstw czlonkowskich powinno by¢ mozliwe tylko
wtedy, gdy w chwili sktadania wniosku obywatel panstwa trzeciego posiada dokument
pobytowy; wzywa Komisje do wlaczenia do wniosku takich zmian w dyrektywie;

zwraca si¢ do Komisji, aby uwzglednita w swoim wniosku utworzenie zarzadzanej
przez Komisj¢ miedzynarodowej sieci ustug doradczych dla legalnie migrujacych
pracownikow z panstw trzecich, przy czym kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy
organ wiodacy do rozpatrywania wnioskéw 1 koordynowania porad oraz informacji
przekazywanych obywatelom panstw trzecich ubiegajacym si¢ o pracg w Unii lub tym,
ktérzy juz otrzymali zezwolenie; podkresla, Ze organy wiodace powinny odpowiada¢ za
wymiang¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi informacji na temat pracownikow z panstw
trzecich 1 dziata¢ jako punkty kontaktowe dla pracownikoéw 1 pracodawcow w kwestii
puli talentow, a takze powinny udziela¢ odpowiednich informacji obywatelom panstw
trzecich zainteresowanym legalng migracja do Unii w celu podjecia pracy; zwraca
uwage, ze takie informacje mogtyby by¢ przekazywane elektronicznie lub za
posrednictwem odpowiednich organéw obecnych w panstwach trzecich, takich jak
ambasady panstw cztonkowskich lub delegatury Unii; zwraca si¢ o to, aby organy
wiodace odpowiadaty rowniez za $cista wzajemng koordynacje w odniesieniu do
wnioskow sktadanych o jedno zezwolenie na pobyt i1 prace zgodnie z dyrektywa
2011/98/UE w celu uniknigcia podwojnego sktadania wnioskow oraz zach¢cania
pracodawcow do rozwazenia mozliwosci ubiegania si¢ o to zezwolenie 1 wspierania ich
w tej decyzji; zwraca uwagg na potrzebe ulatwienia gromadzenia danych, statystyk i
dowodow, a takze wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, w celu
poprawy skutecznosci i efektywnosci dorobku prawnego w dziedzinie migracji;

wzywa Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku wprowadzenia do dyrektywy
2014/36/UE zmian, tak by posiadacze zezwolen na pracg na mocy tej dyrektywy mieli
trzy miesigce na poszukiwanie nowego zatrudnienia po opuszczeniu poprzedniego
pracodawcy, bez cofni¢cia im pozwolenia na pracg, oraz by umozliwi¢ im legalny pobyt
w danym panstwie cztonkowskim do konca okresu dozwolonego pobytu, lecz nie dtuzej
niz dziewig¢ miesiecy, jak okreslono w tej dyrektywie, pod warunkiem Ze przez caty ten
okres ubiegaja si¢ oni o prace u innego pracodawcy; ponadto, aby unikna¢ wyzysku
pracownikow, wzywa Komisj¢, by zachgcala panstwa cztonkowskie do pelnego
stosowania tego przepisu, a tym samym niewigzania zezwolen na pobyt z pracodawcg i
miejscem pracy; wzywa Komisje do uwzglednienia w swoim wniosku zmiany
wspomnianej dyrektywy, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim przedtuzanie
zezwolen na prace do celu wykonywania pracy sezonowej na taczny okres
nieprzekraczajacy pigciu lat;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w swoim wniosku zmiany dyrektywy
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2009/52/WE w celu dostosowania jej zakresu w taki sposob, aby obejmowata ona
wyzyskiwanych obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych w Unii, ktorzy
ucierpieli wskutek warunkow majacych wptyw na ich zdrowie i bezpieczenstwo oraz
naruszajacych ich godno$¢ ludzka, a takze w celu poprawy egzekwowania przepiséw
dotyczacych rownego traktowania, takich jak dostepne i skuteczne mechanizmy
sktadania skarg oraz dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich pracownikéw
w przypadku wyzysku 1 innych przestepstw;

jest zdania, ze nalezy zmieni¢ dyrektyweg 2003/109/WE, ktdra obecnie nie jest
wystarczajgco stosowana i nie zapewnia skutecznego prawa do mobilno$ci wewnatrz
Unii, aby umozliwi¢ obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa rezydentami
dtugoterminowymi panstwa cztonkowskiego, stale zamieszkiwanie w innym panstwie
cztonkowskim od dnia wydania im zezwolenia, na warunkach zblizonych do warunkow
majacych zastosowanie do obywateli Unii, oraz aby zmniejszy¢ liczbe lat pobytu
wymaganych do uzyskania unijnego statusu rezydenta dtugoterminowego z pigciu do
trzech lat; zwraca si¢ takze do Komisji, by uwzglednita te zmiany w nadchodzacym
przegladzie wspomnianej dyrektywy; przyznaje, ze staty pobyt w jednym panstwie
cztonkowskim jest jednym z aspektow sprzyjajacych wiasciwej integracji danej osoby
ze spolecznoscia, zanim podejmie ona decyzj¢ o zamieszkaniu w innym panstwie
cztonkowskim; wzywa Komisje, aby uwzglednita te zmiany w swoim wniosku;

uwaza, ze konieczne jest wystarczajace finansowanie wnioskow przedstawionych
W niniejszym sprawozdaniu oraz ze skutki finansowe ztozonego wniosku nalezy pokry¢
z odpowiednich $rodkow budzetowych Unii;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz
zalecen zawartych w zalaczniku Komisji, Radzie i parlamentom narodowym.



ZALACZNIK DO REZOLUCJI:
ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU

Zalecenie 1 (dotyczgce ustanowienia unijnej puli talentow dla legalnie migrujgcych
obywateli panstw trzecich)

— Parlament Europejski uwaza, ze akt ustawodawczy, ktory ma zostaé przyjety, powinien
ustanowi¢ unijng pulg talentoéw oraz platforme¢ dopasowywania talentow dla obywateli
panstw trzecich chcacych ubiegac sie o prace w panstwie cztonkowskim 1 legalnie do
niego migrowac, a takze dla pracodawcoéw majacych siedzibe w Unii w celu
poszukiwania potencjalnych pracownikéw w panstwach trzecich. Powinien on takze
utatwiaé przyjmowanie i swobodny przeptyw pracownikdéw z panstw trzecich.
Dopasowywanie miejsc pracy za posrednictwem unijnej puli talentdow powinno
odbywac si¢ na zasadzie dobrowolnos$ci. Parlament Europejski uwaza, Ze taka unijna
pula talentow powinna zapewnia¢ synergi¢ z istniejagcymi ramami, a akt ustawodawczy
powinien zatem zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/589 w celu rozszerzenia obecnego
zakresu portalu EURES ustanowionego tym rozporzadzeniem.

— Unijna pula talentow ustanowiona na mocy aktu ustawodawczego powinna umozliwiaé
obywatelom panstw trzecich wyrazenie zainteresowania pracg i ubieganie si¢ o nig, a
pracodawcom — poszukiwanie potencjalnych pracownikéw. Obywatele panstw trzecich
powinni moc ubiegac si¢ o prace w przypadku niedoboru na rynkach pracy panstw
cztonkowskich, po przejs$ciu przejrzystej i niedyskryminujacej procedury sktadania
wnioskow 1 wstepnej weryfikacji, ktorym posredniczy Unia. Unijna pula talentow
stuzytaby jako opcjonalne narze¢dzie, z ktdrego panstwa cztonkowskie mogtyby
korzysta¢ w celu wyjscia naprzeciw potrzebom 1 brakom na swoich rynkach pracy,
ktérych nie moze zaspokoi¢ krajowa sita robocza. Unijnej puli talentow powinna
towarzyszy¢ wigksza koordynacja miedzy uczestniczacymi organami krajowymi, przy
udziale publicznych stuzb zatrudnienia i wladz lokalnych, i nalezy w niej uwzglednié
specyfike krajowa 1 r6zne wymagania krajowych rynkow pracy. Promowanie unijnej
puli talentow 1 jej wykorzystywanie mozna szerzy¢ poprzez ukierunkowane
rozpowszechnianie informacji, promowanie puli talentéw 1 platformy dopasowywania
talentow w panstwach trzecich 1 uczestniczacych panstwach cztonkowskich. W tym
kontekscie ogdlnounijna migdzynarodowa sie¢ ustug doradczych, o ktérej mowa
w zaleceniu 6, powinna ulatwia¢ prowadzenie puli talentow 1 stuzy¢ jako punkt
kontaktowy dla unijnej puli talentow w panstwach cztonkowskich. Wykorzystanie tej
sieci w oparciu o harmonizacj¢ aplikacji pomogtoby ograniczy¢ biurokracje¢ na szczeblu
panstw cztonkowskich. W ramach unijnej puli talentow nalezy utworzy¢ unijng zdalng
sie¢ talentow, aby umozliwi¢ obywatelom panstw trzecich pracg na odlegtos¢ w
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym zamieszkuja, przy czym nalezy
zapewni¢ osobom pracujacym na odlegtos¢ rowne traktowanie.

Zalecenie 2 (dotyczgce systemu przyjmowania pracownikow o niskich i srednich
kwalifikacjach 7 panstw trzecich)

— Z uwagi na wyzwania demograficzne i §wiatowa rywalizacje o talenty wiele panstw
cztonkowskich powinno pilnie poprawi¢ wlasng atrakcyjno$¢ i stworzy¢ systemy
przyjmowania dla wszystkich wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich, nie
tylko dla pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Wraz z zastapieniem dyrektywy
Rady 2009/50/WE dyrektywa (UE) 2021/1883 (zmieniona dyrektywa w sprawie



niebieskiej karty) Unia poczynita istotne kroki w dazeniu do osiggni¢cia tego celu

w odniesieniu do wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich.
Konieczne jest jednak osiggniecie tego celu rowniez w odniesieniu do pracownikow z
panstw trzecich uznawanych za pracownikdéw o niskich lub $rednich kwalifikacjach,
aby obsadzi¢ wolne miejsca pracy i1 dostosowac si¢ lepiej do ro6znych potrzeb rynkow
pracy panstw czlonkowskich okre§lonych przez same panstwa cztonkowskie, a takze by
konsekwentnie stosowac¢ wartosci unijne. Bedzie to sprzyja¢ poprawie
konkurencyjnosci gospodarczej Unii.

— Aby wilasciwie rozwigzac te kwestig¢, Parlament Europejski wzywa Komisje do
wlaczenia do aktu ustawodawczego, ktory ma zosta¢ przyjety, przepisow
ustanawiajgcych system przyjmowania okreslajacy warunki wjazdu i pobytu dla
pracownikow z panstw trzecich o niskich i $rednich kwalifikacjach. System ten
powinien zapewnia¢ rowne traktowanie zgodnie z obowigzujgcym dorobkiem prawnym
Unii dotyczacym migracji zarobkowej oraz obejmowac stworzenie ram, w ktérych
umiejetnosci 1 kwalifikacje pracownikow z panstw trzecich beda wlasciwie uznawane
1 zatwierdzane do wykorzystania na rynkach pracy panstw cztonkowskich. Aby
zapobiec wszelkim naduzyciom wobec pracownikdéw z panstw trzecich 1 zapewni¢ im
réwne traktowanie podczas pracy lub ubiegania si¢ o prac¢ w Unii, Parlament
Europejski, nalegajac na wtasciwe wdrozenie dyrektywy 2009/52/WE 1 jej
mechanizmdéw monitorowania, wzywa do zmiany dyrektywy w celu objecia jej
zakresem pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie w UE, jak okreslono
w zaleceniu 8. Ponadto Parlament Europejski wzywa panstwa cztonkowskie do
wlasciwego wdrozenia odpowiednich obowigzujacych ram prawnych w dziedzinie
legalnej migracji zarobkowe;j.

Zalecenie 3 (dotyczgce systemu przyjmowania dla przedsi¢biorcow i osob prowadzgcych
dziatalnos¢ na wlasny rachunek)

— Tradycyjnie zezwolenie na prace wydawane jest w miejscu, w ktérym obywatel
panstwa trzeciego otrzymat ofert¢ zatrudnienia. Parlament Europejski jest jednak
zdania, ze podstaw¢ wydawania zezwolen na prace mozna by ulepszy¢ 1 dalej rozwijac.
W tym samym duchu Komisja stwierdzita, ze jej celem jest zachecenie wigkszej liczby
0soOb, aby zostaly przedsigbiorcami, a tym samym poprawienie innowacyjnosci,
kreatywnosci i wynikow gospodarczych Unii'. Obywatele panstw trzecich pracujacy
jako osoby prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek lub jako przedsigbiorcy moga
uznac, ze srodowisko w ich kraju pochodzenia nie sprzyja rozpoczynaniu dziatalnosci
gospodarczej lub dziataniom jako przedsigbiorcy. Dzigki ogélnounijnemu systemowi
przyjmowania tacy obywatele panstw trzecich mogliby mie¢ mozliwos¢ legalnej
migracji do Unii oraz zamieszkania i zakladania wtasnych przedsigbiorstw w Unii.
Dziatania na szczeblu unijnym powinny stuzy¢ stworzeniu $srodowiska sprzyjajacego
przedsiebiorczosci, rowniez dla obywateli panstw trzecich, oraz dazy¢ do wysokich
wspoélnych standardow w obszarze praw podstawowych przedsigbiorcoOw 1 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

— W zwiagzku z tym Parlament Europejski uwaza, ze akt ustawodawczy, ktory ma zostaé
przyjety, powinien obejmowac system przyjmowania okreslajacy warunki wjazdu
1 pobytu dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i przedsigbiorcow,
w szczeg6lnosci dla obywateli panstw trzecich, ktorzy zakladaja male i srednie

! https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/start-up-procedures_en.
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przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorstwa typu start-up. Ten system przyjmowania
powinien gwarantowac solidne prawa i zabezpieczenia, rOwne traktowanie i ochrong
praw podstawowych. Definicje ,,0soby prowadzacej dziatalno$¢ na wtasny rachunek™ i
»przedsigbiorcy” sga rozne w catej Unii i powinny by¢ nadal definiowane przez kazde
panstwo cztonkowskie zgodnie z jego krajowymi tradycjami prawnymi 1
orzecznictwem.

Zalecenie 4 (dotyczgce przygotowania ram partnerstwa w Zakresie talentow miedzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi)

— Parlament Europejski wzywa Komisje¢, aby przygotowata dostosowane ramy
partnerstwa w zakresie talentow, w ktorych panstwa cztonkowskie moga dobrowolnie
uczestniczy¢, oraz aby wilaczyla je do aktu ustawodawczego, ktory ma zosta¢ przyjety.
To partnerstwo w zakresie talentow byloby otwarte dla pracownikoéw z panstw trzecich
niezaleznie od ich poziomu kwalifikacji, a takze studentow i1 absolwentéw, i1 stuzytoby
panstwom cztonkowskim jako skuteczne narzgdzie umozliwiajace dopasowanie
umiejetnosci pracownikéw w panstwach trzecich do wymagan rynkow pracy panstw
cztonkowskich, ktéorym rodzima sita robocza nie jest w stanie sprosta¢. Celem tych
partnerstw w zakresie talentow jest stworzenie kolejnego legalnego kanatu migracji
jako opcji mobilnosci dla obywateli panstw trzecich, ktorzy chca migrowa¢ do Unii
w celu podjecia pracy, oraz rozwigzanie problemow niedoborow i niedopasowan na
rynku pracy w catej Unii, niosace ,,poczworng korzys¢” dla Unii, panstw trzecich,
pracodawcow 1 pracownikoOw migrujacych. Praktyczna realizacja partnerstw w zakresie
talentow opierataby si¢ na Scislej wspotpracy z wtadzami krajowymi, instytucjami
rynku pracy, podmiotami spoteczefstwa obywatelskiego 1 partnerami spotecznymi.
Komisja powinna zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu mozliwo$¢ regularnego
kontrolowania i oceny funkcjonowania partnerstw w zakresie talentow, a takze
proponowania zalecen w celu poprawy ogoélnego funkcjonowania ram tych partnerstw.

— Wzmocnione i bardziej kompleksowe podejscie zapewnitoby wspotprace z krajami
partnerskimi 1 pomogtoby w zwigkszeniu wzajemnie korzystnej mobilno$ci
miedzynarodowej. Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie 1 panstwa trzecie miaty
roéwne szanse na rozwijanie partnerstw w zakresie talentow i1 byty w stanie stworzy¢
przejrzysty 1 dostgpny proces dla wnioskodawcow. Partnerstwa w zakresie talentow
powinny mie¢ charakter integracyjny i budowac $cista wspotprace miedzy
zainteresowanymi instytucjami, na przyktad krajowymi ministerstwami pracy
1 edukacji, pracodawcami, partnerami spolecznymi oraz organizatorami ksztatcenia
1 szkolen. Istotne jest, aby panstwa cztonkowskie byty zdecydowanie zaangazowane
w partnerstwa w zakresie talentow, aby sektor prywatny, zwlaszcza przedsigbiorstwa
unijne, partnerzy spoteczni oraz odpowiednie podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
braty w nich udzial, a kraje partnerskie miaty duze poczucie odpowiedzialnosci.

Zalecenie 5 (dotyczgce uproszczenia i poprawy dyrektywy 2011/98/UE)

— Parlament Europejski jest zdania, Ze nalezy jeszcze bardziej zharmonizowa¢ procedury
dotyczace dyrektywy 2011/98/UE, aby dyrektywa ta, a w szczegdlnosci jej przepisy
dotyczace rownego traktowania, byty w petni skuteczne 1 wtasciwie wdrozone. Dlatego
Parlament Europejski uwaza, ze akt ustawodawczy, ktory ma zosta¢ przyjety, powinien
zmieni¢ t¢ dyrektywe w celu wprowadzenia mozliwosci sktadania wnioskéw o jedno
zezwolenie zar6wno z panstwa cztonkowskiego, jak i z panstwa trzeciego, przy
jednoczesnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich i panstw trzecich w wymiang



informacji 1 koordynacj¢ zlozonych wnioskow, z zachowaniem pelnej zgodnosci z
unijnymi normami ochrony danych. Aby jednak modc zlozy¢ wniosek o jedno
zezwolenie z terytorium panstwa cztonkowskiego, obywatel panstwa trzeciego musi
posiada¢ w chwili sktadania wniosku wazny dokument pobytowy. Ponadto Parlament
Europejski wzywa do wyraznego uregulowania i usprawnienia procedury ubiegania si¢
o wize wjazdowa, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej wnioskodawcy musieliby dwukrotnie
sktada¢ dokumenty potrzebne do uzyskania jednego zezwolenia. Parlament Europejski
zwraca si¢ takze do Komisji o przeanalizowanie i ograniczenie wymogow
administracyjnych i brakéw w procedurach wydawania pozwolen, ktore sprawiaja, ze
legalne drogi migracji nie odpowiadaja rzeczywistym potrzebom rynku pracy. I
wreszcie Parlament Europejski uwaza, ze akt ustawodawczy, ktory ma zostac przyjety,
powinien zawiera¢ zmiany, ktore ztagodzityby trudnosci, z jakimi przy zmianie
zatrudnienia borykajg si¢ obywatele panstw trzecich posiadajacy pozwolenie na prace,
poniewaz obecnie sg oni zbyt zalezni od pracodawcy, w zwiazku z czym s3 podatni na
wyzysk w pracy.

Zalecenie 6 (dotyczgce ustanowienia ogoélnounijnej miedzynarodowej sieci ustug
doradczych dla legalnie migrujgcych pracownikow)

— Parlament Europejski jest zdania, Ze systematyczna wspotpraca i zaangazowanie wladz
panstw czlonkowskich 1 panstw trzecich sg niezbedne do udoskonalenia legalnych drog
migracji pracownikow. Parlament Europejski uwaza, Ze aby osiaggna¢ ten cel, akt
ustawodawczy, ktory ma zosta¢ przyjety, powinien przewidywac ustanowienie
zarzadzanej przez Komisj¢ sieci ustug dla pracownikéw z panstw trzecich, przy czym
kazde panstwo cztonkowskie wyznaczy organ wiodacy do koordynowania doradztwa
oraz informacji przekazywanych legalnie migrujacym obywatelom panstw trzecich
ubiegajacym si¢ o prace w Unii. Miedzynarodowa sie¢ ustug doradczych powinna
opiera¢ si¢ na istniejacych juz istniejacych sieciach i ustugach oraz, w razie potrzeby,
rozszerzy¢ zakres takich ustanowionych sieci 1 ustug. Organy w kazdym panstwie
cztonkowskim powinny odpowiada¢ rdwniez za $cista koordynacje migdzy soba
w odniesieniu do wnioskow sktadanych o jedno zezwolenie na pobyt 1 prace w Unii
zgodnie z dyrektywg 2011/98/UE w celu uniknig¢cia podwdjnego sktadania wnioskow.
Miedzynarodowa sie¢ ustug doradczych powinna réwniez uwzglednia¢ specyfike
krajowa 1 r6zne wymagania krajowych rynkow pracy.

— Ponadto kazde panstwo cztonkowskie powinno by¢ odpowiedzialne za zwracanie si¢ do
pracodawcow o informacje dotyczace pracownikow z panstw trzecich, z pelnym
poszanowaniem unijnego prawa o ochronie danych, aby umozliwi¢ nawigzanie
kontaktu mi¢dzy pracownikami z panstw trzecich a odpowiednimi organami i stuzbami
udzielajacymi wsparcia oraz utatwi¢ ochrong pracownikéw z panstw trzecich i
zapewnienie im w wigkszej mierze rownych praw i rownego traktowania. W drodze
aktu ustawodawczego, ktory zostanie przyjety, nalezy rowniez dopilnowac, aby
pracodawcy dostarczali pracownikom bgdacym obywatelami panstw trzecich
doktadnych i aktualnych informacji o ich prawach, wtasciwych organach i dostepnych
ustugach. Ta migdzynarodowa sie¢ ustug doradczych powinna utatwia¢ prowadzenie
puli talentow, jak okreslono w zaleceniu 1, a przy jej tworzeniu nalezy konsultowac si¢
z odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym diasporami.

Zalecenie 7 (dotyczgce zmiany dyrektywy 2014/36/UE w celu umozliwienia pracownikom
sezonowym zmiany pracodawcy)



Promowanie mobilnosci zawodowej obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych
1 pracujacych w panstwie cztonkowskim obejmuje rowniez ich ochrong przed
wyzyskiem. Wielu pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich,

w szczegblnosci o niskich kwalifikacjach, waha sie opusci¢ wyzyskujacego ich
pracodawce, poniewaz oznaczatoby to utrate zezwolenia na prac¢ i prawa do pobytu
w Unii. Obecnie fakt ten odzwierciedla niekorzystna sytuacja wielu pracownikoéw w
roznych sektorach w catej Unii, np. pracownikow sektora gastronomicznego,
hotelarskiego i rozrywkowego oraz pracownikow $wiadczacych ustugi opiekuncze!.
Szczegolnie narazeni na wyzysk sg posiadacze zezwolenia na prace wydanego na
podstawie dyrektywy 2014/36/UE, poniewaz czg¢sto pracuja w sektorach
zatrudniajacych gtéwnie pracownikoéw o niskich kwalifikacjach.

Dlatego Parlament Europejski uwaza, ze akt ustawodawczy, ktory ma zostaé przyjety,
powinien zmieni¢ dyrektywe 2014/36/UE, aby na mocy tej dyrektywy umozliwi¢
posiadaczom zezwolen na prace poszukiwanie przez okres trzech miesi¢gcy nowego
zatrudnienia po odej$ciu od poprzedniego pracodawcy bez cofnigcia im zezwolenia na
prace. Posiadacze zezwolen powinni mie¢ prawo pobytu w Unii do konca okresu
dozwolonego pobytu, lecz nie dluzej niz dziewig¢ miesiecy, jak okreslono w tej
dyrektywie. Parlament Europejski zaleca, aby Komisja jednocze$nie rozwazyla inne
odpowiednie zmiany tej dyrektywy w celu jej uaktualnienia i dostosowania do innych
nowszych aktéw prawnych Unii dotyczacych legalnej migracji, w tym umozliwienia
sktadania wnioskow z terytorium panstwa cztonkowskiego, oraz w celu dalszego
rozwigzania problemu utrzymujacego si¢ wyzysku pracownikow sezonowych.

Zalecenie 8 (dotyczgce zmiany dyrektywy 2009/52/WE w celu uwzglednienia legalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich i rogwigzania problemu wyzysku pracownikow)

Dyrektywa 2009/52/WE okresla kilka narzedzi, ktére mozna wykorzysta¢ do
wspierania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich pracujacych w Unii.
Powazng wadg jest jednak fakt, ze obejmuje ona wylacznie nielegalnie przebywajacych
pracownikow z panstw trzecich. Chociaz legalnie przebywajacy pracownicy z panstw
trzecich korzystajg z wyzszego poziomu ochrony, gtownie ze wzgledu na ich prawo do
pobytu w Unii, ale takze za pomocg innych $rodkow, oni rowniez mogg by¢
wyzyskiwani 1 pozostajg bardziej narazeni niz obywatele Unii. W konsekwencji
Parlament Europejski dostrzega potrzebe zmiany dyrektywy 2009/52/WE w celu
egzekwowania horyzontalnego przepisu wzmacniajgcego skuteczny dostgp do praw
pracowniczych i do skutecznych $rodkéw odwolawczych za posrednictwem
mechanizmow sktadania skarg 1 procedur prawnych oraz zadbania o to, by dyrektywa ta
miata zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich pracujacych w Unii.

Zalecenie 9 (dotyczgce potrzeby przeprowadzenia przeglgdu dyrektywy 2003/109/WE)

Posiadacze unijnych zezwolen na pobyt dlugoterminowy napotykaja szereg przeszkod
w korzystaniu z prawa do przemieszczania si¢ i pobytu w innych panstwach
cztonkowskich w celu podjgcia pracy, nauki lub z innych powodow. Wynika to z faktu,
ze warunki mobilnosci, ktore muszg spetnic rezydenci dlugoterminowi UE, czesto sa
podobne do warunkéw obowigzujacych innych obywateli panstw trzecich przy
sktadaniu pierwszego wniosku o zezwolenie na pobyt dlugoterminowy. W 2017 r. w 25

https://ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-
employers-illegally-staying-third-country_en.



https://ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-staying-third-country_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-staying-third-country_en

panstwach cztonkowskich dyrektywa 2003/109/WE obowigzywata okoto 3,1 min
obywateli panstw trzecich posiadajacych unijne zezwolenie na pobyt dtugoterminowy w
poréwnaniu z okoto 7,1 mln obywateli panstw trzecich posiadajacych krajowe
zezwolenie na pobyt dlugoterminowy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze obywatele panstw
trzecich niedostatecznie wykorzystuja unijne zezwolenia na pobyt dlugoterminowy, co
oznacza, ze wielu z nich nie czerpie korzysci z faktu posiadania unijnego statusu, mimo
ze s3 do tego uprawnieni. W sprawozdaniu z wdrozenia tej dyrektywy wskazano, ze
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie promowata aktywnie korzystania z unijnych
zezwolen na pobyt dlugoterminowy, w zwigzku z czym nie ma ,,rownych warunkéw”
migdzy systemem ustawodawczym Unii a odpowiednikami krajowymi!.

W zwigzku z tym Parlament Europejski uwaza, ze akt ustawodawczy, ktory ma zostaé
przyjety, powinien zmieni¢ dyrektywe 2003/109/WE, aby umozliwi¢ obywatelom
panstw trzecich bedacym rezydentami dlugoterminowymi panstwa cztonkowskiego
state zamieszkiwanie w innym panstwie cztonkowskim od dnia, w ktérym wydano im
zezwolenie, na warunkach zblizonych do warunkoéw majacych zastosowanie do
obywateli Unii. Parlament Europejski zaleca, aby Komisja jednocze$nie rozwazyla inne
odpowiednie zmiany tej dyrektywy w celu jej uaktualnienia i dostosowania do innych
nowszych aktoéw prawnych Unii dotyczacych obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych w Unii. Parlament Europejski zwraca si¢ do Komisji, aby uwzglednita
w swoim wniosku przynajmniej ograniczenie liczby lat wymaganych do uzyskania
unijnego zezwolenia na pobyt dlugoterminowy z pigciu do trzech lat, w szczegdlnosci w
celu zwigkszenia mobilno$ci oraz uproszczenia i harmonizacji procedur. Dzigki takim
zmianom dyrektywa 2003/109/WE ulatwitaby mobilno$¢ wewnatrzunijng, jak rowniez
mobilnos¢ migdzynarodowa migdzy Unig a pafistwami trzecimi. Parlament Europejski
zacheca takze Komisje Europejska do przeprowadzenia badania na temat wskaznika
rotacji obywateli panstw trzecich w Unii w celu lepszego zrozumienia przyczyny
opuszczania przez nich panstwa cztonkowskiego w ciggu pierwszych trzech lat od
przybycia.

1

https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-
directive-2003/109/ec-on-the-status-of-long-term-foreign-residents.
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