Parlamento Europeu
2019-2024

TEXTOS APROVADOS

P9 TA(2021)0473

Introducao de um passaporte europeu de seguranca social para melhorar a
aplicacio digital dos direitos de seguranca social e a mobilidade justa
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um passaporte europeu de seguranca social para melhorar a aplicacao digital dos
direitos de seguranca social e a mobilidade justa (2021/2620(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de janeiro de 2014, sobre inspecdes laborais
eficazes como estratégia para melhorar as condi¢des de trabalho na Europal,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 19 de janeiro de 2017, sobre um Pilar Europeu dos
Direitos Sociais?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 17 de dezembro de 2020, sobre uma Europa social
forte para transigdes justas?,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 22 de outubro de 2020, sobre as politicas de
emprego e sociais da area do euro em 20204,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 20 de janeiro de 2021, sobre o refor¢o do mercado
unico: o futuro da livre circulag¢do de servigos,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de maio de 2021, sobre o impacto das normas
da UE na livre circulagdo de trabalhadores e servigos: a mobilidade dos trabalhadores
no interior da UE como ferramenta para fazer coincidir as necessidades e as
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competéncias do mercado de trabalho!,

Tendo em conta a sua Resolu¢ao, de 19 de junho de 2020, sobre a prote¢do europeia dos
trabalhadores transfronteiri¢os e sazonais no contexto da crise da COVID-192,

Tendo em conta a pergunta E-001132/2021, de 25 de fevereiro de 2021, e a resposta
escrita a mesma, apresentada pelo Comissario responsavel pelo Emprego e pelos
Direitos Sociais, em nome da Comissio, em 28 de abril de 20213,

Tendo em conta a Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de novembro de 2008, relativa ao trabalho temporario®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/1149 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que institui uma Autoridade Europeia do Trabalho?,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca
social®,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de setembro de 2009, que estabelece as modalidades de aplicagcdo do
Regulamento (CE) n.® 883/2004 relativo a coordenacao dos sistemas de seguranca
social’,

Tendo em conta a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacdo de servigos®,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de junho de 2018, que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos’,

Tendo em conta a Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, respeitante a execucao da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos e que altera o Regulamento

(UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de
Informagdo do Mercado Interno («Regulamento IMI»)!0,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2020/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de julho de 2020, que estabelece regras especificas no que se refere a
Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor
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do transporte rodovidrio e que altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos
requisitos de execugdo e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012! ,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de julho de 2020, que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que
diz respeito aos requisitos minimos em matéria de tempos maximos de condugdo diaria
e semanal, a duragdo minima das pausas e dos periodos de repouso didrio e semanal e o
Regulamento (UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio de
tacografos? ,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/1055 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de julho de 2020, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1071/2009, (CE)
n.° 1072/2009 e (UE) n.° 1024/2012 com vista a sua adaptacao a evolugao no setor dos
transportes rodoviarios? ,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de junho de 2019, relativa a condi¢des de trabalho transparentes e previsiveis na
Unido Europeia®,

Tendo em conta o0 acérdao do TJUE no processo C-55/18, segundo o qual os
Estados-Membros devem exigir que os empregadores criem um sistema que permita
medir a duragdo do tempo de trabalho diario®,

Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) proclamado pelo
Conselho Europeu, pelo Parlamento Europeu e pela Comissdao Europeia em novembro
de 2017,

Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 3 de junho de 2021, de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 no
respeitante a criagdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital, «Uma identidade
eletronica europeia de confianga e segura» (COM(2021)0281),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 30 de marco de 2020, sobre as
orientagdes relativas ao exercicio da livre circulagdo de trabalhadores durante o surto de
COVID-19,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 16 de julho de 2020, intitulada
«Orientagdes sobre os trabalhadores sazonais na UE, no contexto do surto de
COVID-19»,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 4 de marco de 2021, intitulada «Plano
de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (COM(2021)0102),

Tendo em conta a pergunta a Comissao sobre a introducao de um passaporte europeu de
segurancga social para melhorar a aplicacdo digital dos direitos de seguranga social e a
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mobilidade justa (O-000071/2021 - B9-0041/2021),
Tendo em conta o artigo 136.°, n.° 5, e o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

Tendo em conta a proposta de resolucao da Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais,

Considerando que a mobilidade laboral no interior da UE tem apresentado uma
tendéncia ascendente nos ultimos anos; considerando que, em 2019, 17,9 milhdes de
pessoas da UE-28 se deslocaram para outro pais da UE; considerando que 13 milhdes
destas pessoas estavam em idade ativa e 78 % tinham emprego; considerando que,

em 2019, havia 1,5 milhdes de trabalhadores transfronteiricos na UE!; considerando que
os trabalhadores moveis ativos representam 4,3 % da mao de obra total nos Estados-
Membros da UE-28 em 2019; considerando que os dados da Comissdao Europeia

de 2017 estimam o trabalho ndo declarado em cerca de 11,6 % da mao de obra total no
setor privado da UE e em 16,4 % do valor acrescentado bruto?; considerando que,

em 2019, foram emitidos 4,6 milhdes de documentos portateis A1 na UE, o que
corresponde a uma estimativa de 3,06 milhoes de trabalhadores; considerando que os
trabalhadores destacados devem possuir um formulario A1l quando trabalham noutro
Estado-Membro; considerando que o formulédrio A1 fornece informacdes relativas ao
sistema de seguranga social que abrange o trabalhador; considerando que os formulérios
A1 nao fornecem informagdes atualizadas em tempo real sobre a cobertura da seguranca
social;

Considerando que os dados da Eurofound indicam que os periodos de mobilidade no
interior da UE estao a ficar mais curtos, com 50 % dos trabalhadores moveis a
permanecerem no pais de acolhimento durante um a quatro anos; que a mobilidade de
regresso também aumentou?: considerando que, em 2017, trés em cada quatro pessoas
que saem de um Estado-Membro regressam?; considerando que periodos de mobilidade
mais curtos e repetidos tornam ainda mais necessario que os trabalhadores moveis
acompanhem as contribuigdes para a seguranca social e os direitos de pensao;

Considerando que o artigo 48.° do TFUE confere ao Parlamento e ao Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, a competéncia para adotar,
no dominio da seguranca social, as medidas necessarias ao estabelecimento da livre
circulagdo dos trabalhadores; considerando que, para o efeito, devem criar regras para
garantir os direitos em matéria de seguranca social dos trabalhadores migrantes
assalariados e independentes e das pessoas a seu cargo; que o artigo 153.°, n.° 1, do
TFUE confere a Unido a competéncia para apoiar e completar as agdes dos

Comissao Europeia. Relatorio anual de 2020 sobre a mobilidade laboral no interior da
UE, 8 de janeiro de 2021.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pt&publd=8369

Comissao Europeia. Avalia¢do da dimensdo do trabalho ndo declarado na Unido
Europeia e seus determinantes estruturais, novembro de 2017.
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Estados-Membros no dominio da seguranca social; que o artigo 153.°, n.° 2, do TFUE
estabelece, relativamente a seguranca social, que compete ao Conselho decidir, de
acordo com um processo legislativo especial, por unanimidade, apds consulta do
Parlamento Europeu, do Comité Econémico e Social Europeu e do Comité das Regides;

Considerando que os trabalhadores e os cidadaos méveis contribuem para a riqueza do
tecido socioeconomico das regides fronteirigas, que representam 40 % do territério da
UE; considerando que, por conseguinte, ¢ necessario assegurar condicoes de
concorréncia e de mobilidade equitativas para os cidaddos, facultando-lhes os
instrumentos adequados para lhes garantir a seguranga juridica, a protecao dos seus
direitos e a cobertura da seguranga social; considerando que ¢ importante evitar impor
encargos administrativos excessivos as empresas, em particular as pequenas e médias
empresas (PME);

Considerando que o Principio 12 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais determina que,
independentemente do tipo e da duracdo da sua relagdo de trabalho, os trabalhadores por
conta de outrem e, em condi¢cdes comparaveis, os trabalhadores independentes tém
direito a uma protecdo social adequada;

Considerando que os desafios relativos a concorréncia desleal com base na exploracdao
laboral, nas formas fraudulentas de contratacdo e nas praticas desleais, como o dumping
social, continuam a ser um problema em todos os Estados-Membros e sdo altamente
problematicos para as empresas, os trabalhadores e as sociedades europeias; que varias
formas de contratagdo laboral parecem ser profundamente afetadas pela fraude;
considerando que ha falta de dados fidveis para estabelecer a dimensdo do problema,
nomeadamente no contexto do destacamento de trabalhadores'; considerando que uma
das causas ¢ a falta de controlo e aplicagdo efetivos do direito da Unido aplicavel, em
especial no que diz respeito aos principios da igualdade de tratamento e da igualdade de
remunerac¢do por trabalho igual no mesmo local, os quais ndo podem ser garantidos se o
principio da rastreabilidade e da portabilidade dos direitos ndo for respeitado, principio
que deve ser melhorado;

Considerando que a pandemia de COVID-19 realcou e exacerbou as precarias
condigoes de trabalho e de vida de muitos trabalhadores moveis e transfronteiri¢os na
UE; considerando que a crise salientou a importancia de sistemas de seguranca social
robustos e estaveis, assegurando que ninguém fica para tras por ter exercido a sua
liberdade de circulagdo; considerando que, quando do surto da pandemia, as medidas
tomadas pelos Estados-Membros provocaram incerteza juridica entre os trabalhadores
moveis no que respeita as regras aplicaveis em matéria de seguranga social e que muitos
tiveram dificuldades em solicitar subsidios de desemprego a distancia; considerando
que a pandemia pos em evidéncia as vulnerabilidades especificas dos trabalhadores nio
declarados e sazonais, sem cobertura de seguranga social, e que os abusos e a utilizagao
fraudulenta dos pacotes de apoio financeiro a curto prazo induzidos pela COVID-19
conduziram a um aumento dos niveis de trabalho ndo declarado e subdeclarado,

Eurofound. Exploring the fraudulent contratation of work in the European Union
(Explorar a contratagdo fraudulenta de trabalho na Unido Europeia). Servigo das
Publicag¢des da Unido Europeia. Luxemburgo, 21 de novembro de 2016.



incluindo novas formas de apoio ao trabalho nao declarado!;

Considerando que a digitalizagao constitui uma oportunidade sem precedentes para
facilitar a mobilidade laboral, acelerando e simplificando o controlo do cumprimento
das normas em vigor da UE; considerando que ndo existe um exercicio sistematico de
recolha de dados a escala da UE destinado a obter dados fidveis sobre os trabalhadores
moveis ou a facilitar a portabilidade transfronteiras dos direitos de seguranga social
através da verificacdo em tempo real da cobertura de seguranca social e das prestacdes
sociais dos trabalhadores pelos intervenientes e pelas instituicdes competentes;
considerando que o acesso as informagdes sobre as normas aplicaveis, assim como o
cumprimento, o controlo e a execugado efetivos, sdo condi¢des prévias necessarias para
uma mobilidade justa e para combater os abusos; considerando que convém, por isso,
promover e utilizar a tecnologia digital, que pode facilitar o controlo e a aplicagao da
legislacao, salvaguardando os direitos dos trabalhadores méveis e reduzindo os custos
administrativos para as empresas € as institui¢des nacionais, em conformidade com as
normas em matéria de protecao de dados;

Considerando que foram desenvolvidas diferentes formas de cartdes nacionais ou de
instrumentos andlogos no dominio do direito laboral pelos parceiros sociais nacionais
em varios setores nos Estados-Membros, quer em cooperacdo com as autoridades locais,
quer pelas autoridades nacionais; que estas iniciativas tém uma caracteristica essencial
em comum: um numero de identificagdo ou um cartdo pessoal que fornece aos
trabalhadores, as autoridades e aos principais prestadores um instrumento eficaz para
assegurar a cobertura da seguranca social e salarios e condi¢des de trabalho dignas no
local de trabalho; considerando que estas iniciativas promovem a sensibilizac¢ao junto de
todos os trabalhadores relativamente as condi¢des de emprego e de trabalho e melhoram
a aplicacao da legislagdo;

Considerando que, na sua resolucdo de 14 de janeiro de 2014 sobre inspecdes laborais
eficazes, o Parlamento instou a Comissdo a investigar as vantagens da introducao de um
cartdo europeu de seguranga social a prova de falsifica¢do ou outro documento
eletronico a escala da UE, que contenha todos os dados relevantes para a verificagdao da
relacdo laboral do titular, como, por exemplo, em matéria de seguranca social e de
tempo de trabalho, que respeite estritamente as normas em matéria de protecao de
dados; considerando que, na sua resolug¢do de 19 de janeiro de 2017 sobre um Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, o Parlamento realgou o potencial de solu¢des adequadas
de administragao publica em linha, que poderiam incluir um cartdo europeu de
seguranca social com solidas garantias de protecdo de dados, o que seria suscetivel de
melhorar a coordenagdo em matéria de seguranga social na UE e a sensibiliza¢ao
individual para esta questdo; considerando que, na sua resolugdo de 22 de outubro

de 2020 sobre as politicas de emprego e sociais da area do euro em 2020, o Parlamento
solicitou a Comissao que apresentasse uma proposta relativa a um nimero digital de
seguranca social da UE, na sequéncia de uma avalia¢do de impacto, baseada em factos;
que, na sua resolucdo de 17 de dezembro de 2020 sobre uma Europa social forte para
transigdes justas, o Parlamento exortou mais uma vez a Comissdo a apresentar uma
proposta relativa a um niimero europeu de seguranga social (NESS) e a um eventual

Plataforma europeia de luta contra o trabalho ndo declarado. COVID-19: combating
fraud in short-term financial support schemes (COVID-19: luta contra a fraude em
regimes de apoio financeiro a curto prazo), maio de 2021.
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=24072&langld=en
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mecanismo de controlo como um cartao pessoal de trabalho, e indicava que os
trabalhadores, os seus representantes e as inspecdes devem ter acesso atualizado a
informacodes sobre os seus empregadores, os seus direitos salariais e os seus direitos
laborais e sociais; considerando que, na sua resolugdo de 20 de maio de 2021 sobre a
mobilidade dos trabalhadores no interior da UE, o Parlamento sublinhou que a
digitaliza¢do do intercambio de dados entre os Estados-Membros poderia facilitar a
livre circulagdo de trabalhadores numa base justa e equitativa, bem como garantir o
pleno cumprimento das disposi¢des pertinentes da Unido;

Considerando que no programa de trabalho da Comissao para 2018, datado de 24 de
outubro de 2017, foi anunciada a inten¢@o de introduzir um niimero europeu de
seguranca social (NESS) a fim de contribuir para o objetivo global de salvaguardar
condicdes de trabalho justas para os trabalhadores méveis, preservar as normas sociais
para todos os cidadaos moveis e assegurar a sua correta aplicacao; que, entre 27 de
novembro de 2017 e 7 de janeiro de 2018, a Comissdo consultou as partes interessadas e
os cidadaos sobre a introdugdao de um NESS; considerando que, na sua avaliagao de
impacto inicial de 2017 relativa a um NESS, a Comissdo previa, numa perspetiva de
mais longo prazo, a possibilidade de alargar a utilizacdo do NESS a outros dominios de
intervengdo para além da coordenacdo da seguranca social; considerando que a
Comissao confirmou, na sua analise anual dos encargos de 2019, publicada em 13 de
agosto de 2020, que estava a preparar numa iniciativa relativa a um NESS;
considerando que a Presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, anunciou no
discurso sobre o estado da Unido Europeia, em 16 de setembro de 2020, que a Comissao
iria brevemente propor um sistema europeu de identidade eletronica fiavel e seguro;
considerando que a Comissdo anunciou, no plano de ac¢do do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, que iria iniciar um projeto-piloto em 2021 para estudar, até 2023, o lancamento
de um passaporte europeu de seguranga social (PESS), com base na iniciativa relativa a
uma identificagdo eletronica europeia;

Considerando que a Confederagdo Europeia dos Sindicatos considera o NESS um
instrumento valioso para combater a fraude e os abusos em matéria de seguranca social;
considerando que a Business Europe publicou, em 12 de janeiro de 2018, uma nota em
que ¢ sublinhado o potencial do NESS para melhorar a coordenagdo da seguranca social
na UE, abordando simultaneamente as preocupagdes relacionadas com a diversidade
dos sistemas nacionais de segurancga social, possiveis questoes de protecao de dados e
encargos administrativos adicionais; considerando que os parceiros sociais no setor da
construcdo preconizaram a cria¢do de ferramentas digitais eficazes para garantir a
aplicacdo da legislagdo em vigor, incluindo uma abordagem europeia em relagao aos
cartdes de trabalho pessoais!;

Considerando que a Autoridade Europeia do Trabalho (AET) foi criada em junho
de 2019; que o NESS nio foi incluido no Regulamento AET; considerando que o
objetivo da AET consiste em assegurar uma mobilidade laboral justa, ajudando os
Estados-Membros ¢ a Comissao na sua aplicagdo e execucao efetivas da legislacdo da
Unido relativa a mobilidade laboral e a coordenagdo dos sistemas de seguranga social;

Recorda que, desde 2041, o Parlamento instou a Comissdo, em diversas ocasides, a

EFBWW & FIEC statement, EU construction social partners call for digital
enforcement, 24 de junho de 2021. https://www.etbww.eu/news/eu-construction-social-
partners-call-for-digital-enforcement/2657-a
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examinar os beneficios de apresentar uma proposta legislativa relativa a um NESS, a
fim de criar um instrumento digital a escala da Unido de coordenagdo da seguranca
social e de salvaguarda de uma mobilidade equitativa para os trabalhadores moveis;
lamenta que a Comissdo ndo tenha apresentado uma proposta relativa ao NESS, apesar
de ter assumido varios compromissos nesse sentido; reitera o seu apelo a Comissao para
que apresente uma explicagdo para o facto de nao o ter feito;

Insta a Comissao a partilhar com o Parlamento o projeto de avaliagao de impacto do
NESS que foi apresentado ao Comité de Controlo da Regulamentacdo (CCR) em
2017/2018 e a partilhar o parecer deste comité sobre esse projeto de avaliagcdo de
impacto; exorta a Comissao a partilhar com o Parlamento quaisquer outros documentos
que contribuiram para a sua decisdo de ndo avangar com a proposta de um NESS;

Satda o compromisso assumido pela Comissao no Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais de iniciar um projeto-piloto para estudar a introdu¢ao de um PESS
digital; congratula-se com o lancamento de projetos-piloto para estudar solucdes
digitais, e insta a Comissao a manter o Parlamento devidamente informado sobre os
resultados e as possiveis dificuldades enfrentadas durante a fase de execucao; sublinha
que o projeto-piloto relativo a um PESS deve centrar-se em larga medida na
salvaguarda de uma mobilidade justa; insta a Comissdo a reforcar a sua ambi¢ao tanto
no que diz respeito ao contetido como ao calendario, langando uma avaliagdo de
impacto adequada em paralelo com o projeto-piloto com base no trabalho realizado até
a data com vista a apresentar uma proposta relativa a um PESS antes do final de 2022, a
fim de assegurar a portabilidade e a rastreabilidade dos direitos dos trabalhadores o mais
rapidamente possivel;

Toma nota da proposta da Comissao sobre a criagdo de um quadro europeu relativo a
identidade digital; exorta a Comissao a informar o Parlamento sobre a implantacdo da
identificagdo eletronica; considera que a iniciativa relativa ao PESS, que se destina a ser
integrada no quadro da identificacdo eletronica, deve ser obrigatoria para todos os
Estados-Membros;

Recorda o papel desempenhado pelos trabalhadores moveis durante a pandemia de
COVID-19, especialmente em alguns setores essenciais, e a necessidade urgente de
garantir a esses trabalhadores ndo so condi¢des de trabalho dignas, mas também a
igualdade de condigdes para o trabalho exercido no mesmo local e de igual valor;

Considera que a introdu¢do de uma iniciativa relativa ao PESS devera ter por objetivo:
assegurar a identificacdo, rastreabilidade, agregacao e portabilidade efetiva dos direitos
de seguranca social; melhorar a aplicacao das normas da UE em matéria de mobilidade
laboral e coordenagdo da seguranga social no mercado de trabalho de forma justa e
eficaz, a fim de garantir condigdes de concorréncia equitativas na UE; permitir a
verificagdo em tempo real da situagcdo em termos de seguro e de contribuigdes dos
trabalhadores moéveis por parte das autoridades nacionais competentes, como as
inspecoes do trabalho e da seguranca social e os parceiros sociais, sempre que estes
realizem inspe¢des em matéria de trabalho e seguranca social ou nelas participem;
prevenir de forma mais adequada praticas desleais, como os abusos e a fraude social, e,
por conseguinte, contribuir para combater o trabalho ndo declarado e o incumprimento
dos mecanismos de fixa¢do de saldrios em vigor no pais de acolhimento e das
obrigagdes relacionadas com as contribuigdes para a seguranga social; sublinha que o
PESS também facilitaria 0 acompanhamento e a obtencao, pelos trabalhadores, das suas
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contribuicdes e beneficios de seguranca social, como os direitos de pensao, facilitando a
sua portabilidade; sublinha que o PESS com base na identificagdo eletronica europeia
deve implicar tanto um elemento de identificagdo dos cidadaos e trabalhadores moveis
como um elemento de verificagdo em tempo real dos seus beneficios em matéria de
seguranca social;

Sublinha que a iniciativa PESS deve ter por objetivo salvaguardar os direitos sociais,
facilitando o acesso as informagdes e melhorando a execugdo das normas aplicaveis em
matéria de coordenagdo da seguranga social e de mobilidade laboral em situagdes
transfronteirigas; considera que a proposta da Comissao relativa a uma iniciativa PESS
deve ser portadora de beneficios claros para todas as partes interessadas envolvidas no
processo de mobilidade, como os cidaddos e os trabalhadores méveis, as empresas,
incluindo as PME, os empregadores e os sindicatos, bem como as autoridades nacionais,
como as inspeg¢oes do trabalho e da seguranca social; considera que uma iniciativa
PESS deve ter por objetivo simplificar as interagdes e aproximar estas partes
interessadas em situacdes transfronteiri¢as, com o objetivo de proteger melhor os
cidaddos e os trabalhadores moveis e os seus direitos, e fornecer a todas estas partes
interessadas informagdes claras para melhorar a previsibilidade e tornar os
procedimentos administrativos fluidos e atempados; recorda que uma iniciativa relativa
ao PESS deve respeitar o principio da subsidiariedade e, nesse sentido, ndo deve afetar
os sistemas nacionais de segurancga social e a respetiva diversidade, respeitando as
tradigdes da cada Estado-Membro, os modelos de mercado de trabalho nacionais e a
autonomia dos parceiros sociais; sublinha que uma iniciativa PESS nao deve constituir
um requisito para poder exercer a liberdade de circula¢do, mas deve ter como objetivo
facilitar o acesso as informagdes e melhorar a aplicacdo das normas vigentes em matéria
de coordenacdo da seguranga social e de mobilidade laboral em situacdes
transfronteiri¢as;

Insta a Comissao, em estreita cooperagdo com a AET e apos uma avaliagdo adequada, a
apresentar uma proposta legislativa relativa a um PESS, a fim de proporcionar as
autoridades nacionais, como as inspecoes do trabalho e da seguranga social e os
parceiros sociais, sempre que realizem inspec¢des do trabalho e de segurancga social ou
nelas participem, um instrumento em tempo real para aplicar eficazmente a legislagdao
nacional e da UE; considera que o PESS deve permitir a verificagdo em tempo real do
posto de trabalho, do local de trabalho, da relacdo de trabalho e da identidade dos
trabalhadores, bem como das prestagdes, disposicdes e certificados de seguranca social
normalizados, tal como estabelecido no Regulamento (CE) n.° 883/2004; solicita a
Comissao que avalie a possibilidade de o PESS permitir o controlo de outras
informagdes pertinentes, sem prejuizo das normas em matéria de prote¢do de dados e
garantindo, a0 mesmo tempo, a igualdade de tratamento;

Entende que o PESS deve abranger todos os cidadaos e trabalhadores moveis da UE,
incluindo os trabalhadores por conta propria, bem como todos os cidadaos moveis de
paises terceiros que estejam abrangidos pelas disposi¢des da UE em matéria de
mobilidade intra-UE;

Considera que a introdug¢do de um PESS deve incluir um sistema de controlo da
verificagcdo e da monitorizagdo em tempo real e o intercdmbio de informagdes através de
referéncias cruzadas entre bases de dados nacionais em conformidade estrita com as
normas da UE em matéria de protecao de dados pessoais, a fim de ser plenamente
funcional e de manter um elevado nivel de fiabilidade dos dados e de certificagdo dos
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identificadores e evitar erros e uma utiliza¢ao fraudulenta; salienta que os dados
relativos a seguranca social e os dados pessoais apenas devem ser disponibilizados a
pessoa e as autoridades nacionais competentes em causa e nao devem ser partilhados
para quaisquer outros fins que nao a aplica¢ao das normas da UE em matéria de
coordenacgao da seguranca social e de mobilidade laboral intra-UE, em plena
conformidade com as normas aplicaveis em matéria de protecdo de dados; considera
que, nos Estados-Membros em que os parceiros sociais realizem inspegdes do trabalho
ou nelas participem, o acesso aos dados de seguranca social dos trabalhadores de outros
Estados-Membros deve ser assegurado aos parceiros sociais sem comprometer o
cumprimento das disposi¢des em matéria de prote¢cao de dados;

Congratula-se com as iniciativas em varios Estados-Membros destinadas a melhorar a
aplicacdo efetiva do direito da Unido através da utiliza¢do de cartdes nacionais ou
instrumentos andlogos no dominio do direito do trabalho!; salienta que, embora estas
iniciativas nacionais permitam sensibilizar todos os trabalhadores para as condi¢des
salariais e de trabalho e melhorar a respetiva aplicagcdo, ndo podem facilitar um
intercambio de informagdes validas e precisas, incluindo no que diz respeito a relagcdes
laborais e a direitos em situagdes transfronteirigas; exorta a Comissao a velar por que a
iniciativa PESS oferega aos Estados-Membros a possibilidade de recorrerem as
informacodes disponibilizadas pelas melhores possibilidades de identificacao e
verifica¢do proporcionadas pelos cartdes nacionais ou por instrumentos analogos no
dominio do direito do trabalho nos paises em que estas iniciativas existem; salienta que
a integracdo do PESS nos cartdes nacionais ou em instrumentos analogos no dominio do
direito do trabalho ndo deve substituir estas praticas nacionais, mas sim complementa-
las, e deve fornecer unicamente as informagdes pertinentes as autoridades competentes;
considera que tal ndo deve prejudicar a autonomia dos parceiros sociais nacionais € as
condi¢des de trabalho estabelecidas pelas convengdes coletivas aplicaveis, em
conformidade com a legislagdo e as praticas nacionais; entende que o PESS e a sua
integragdo nos cartdes nacionais ou instrumentos analogos no dominio do direito do
trabalho, caso existam, podem constituir uma base para futuros esforgos de aplicacao a
nivel da UE;

Considera que todos os trabalhadores, parceiros sociais e inspegdes do trabalho
nacionais devem ter acesso atualizado a informagdes sobre relagdes laborais, direitos
salariais e direitos laborais e sociais, em conformidade com a convencgao coletiva ou a
legislagdo nacional aplicaveis;

Observa que o documento portatil (DP) Al ¢ importante, embora atualmente seja o
unico instrumento que permite a verificagdo da cobertura da seguranga social dos
trabalhadores moveis; reconhece as limitagdes e os desafios relacionados com o
procedimento DP A1, em particular no que diz respeito a utilizagdo dos formularios
DP A1l pelos empregadores, em funcdo do nivel de digitaliza¢do dos sistemas de
seguranca social nos Estados-Membros, bem como com a sua verificagdo pelas
autoridades nacionais competentes no contexto da presta¢ao de servigos noutro
Estado-Membro, mas também com a obten¢@o de informacdes precisas sobre o nimero
e as caracteristicas dos trabalhadores destacados na UE; exorta a Comissio € os
Estados-Membros a melhorarem o processo de verificacdo dos formularios DP Al e
considera que devem ser estabelecidos procedimentos céleres entre Estados-Membros

EFBWW-FIEC Report, Social identity cards in the European construction industry,
2015.
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para tratar os certificados DP A1l obtidos ou utilizados de forma fraudulenta; observa
que as limitacdes e os desafios relacionados com o DP A1 constituem um obstaculo a
obtenc¢do de informagdes precisas sobre o nimero e as caracteristicas dos trabalhadores
destacados na UE; salienta que a iniciativa PESS forneceria informacdes em tempo real
sobre a cobertura pela seguranca social dos trabalhadores moveis no dia em que ¢
efetuada uma inspecao de trabalho no Estado-Membro de acolhimento; insta a
Comissao a velar por que o projeto-piloto PESS facilite a cobertura em matéria de
seguranga social, simplificando os procedimentos relativos ao pedido, a emissdo e a
verificacao do DP Al, a fim de combater a fraude;

Considera que o PESS poderia prosseguir e complementar a identificagdo eletronica
europeia, o cartdo europeu de seguro de doenca (CESD) e o intercambio eletronico de
informagdes de seguranca social (EESSI), nomeadamente com vista a ser alargado a
outros dominios da coordenagdo da seguranga social e da legislagdo laboral da UE; insta
a Comissao e os Estados-Membros a velarem por que o EESSI se torne plenamente
operacional o mais rapidamente possivel e a fazerem uso das oportunidades oferecidas
pelos fundos da UE para facilitar a execucdo dos planos nacionais no ambito do
Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia para aplicar plenamente o EESSI e prosseguir
a digitalizagao da administragao publica, facilitar os intercdmbios entre organismos de
seguranca social, acelerar o tratamento de casos individuais e melhorar a capacidade de
execucdo da AET e das autoridades nacionais competentes; insta a Comissao a clarificar
o papel que a AET Trabalho desempenhard na concecao e implementacao do PESS;
sublinha que uma maior digitalizagdo ndo deve por em causa as salvaguardas em vigor
para combater a fraude social;

Insta a Comissdo a cooperar estreitamente com os parceiros sociais e os organismos de
segurancga social nacionais e as inspecoes de trabalho pertinentes no quadro da
preparacdo e da introducdo de um PESS, garantindo o pleno respeito pela autonomia
dos parceiros sociais € pelos modelos de mercado de trabalho nacionais; considera que
um PESS com acesso a dados em tempo real permitiria as autoridades nacionais
competentes e aos parceiros sociais verificar a cobertura de seguranga social dos
trabalhadores em qualquer momento e, desse modo, reforgar as inspegdes do trabalho e
apoiar a recolha de provas em inspe¢des laborais transfronteirigcas conjuntas!;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e aos governos e aos parlamentos dos
Estados-Membros.

Eurofound, Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their
course, 2019.



