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Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Digitale Dienste im Allgemeinen
und Online-Plattformen im Besonderen
spielen eine immer wichtigere Rolle in der
Wirtschaft, vor allem im Binnenmarkt, da
sie neue Geschiiftsméglichkeiten in der
Union erdffnen und den
grenziiberschreitenden Handel erleichtern.

Abéinderung 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Gleichzeitig weisen zentrale
Plattformdienste eine Reihe von
Merkmalen auf, die deren Betreiber zu
threm eigenen Vorteil nutzen konnen.
Dazu zéhlen unter anderem extreme
GroBlenvorteile, die in vielen Féllen darauf
zurilickzufiihren sind, dass Online-
Plattformen fiir die Bedienung weiterer
gewerblicher Nutzer oder Endnutzer fast
keine Grenzkosten entstehen. Weitere
Merkmale zentraler Plattformdienste sind
die sehr starken Netzwerkeffekte, die durch
die Mehrseitigkeit dieser Dienste bedingte
Fahigkeit, viele gewerbliche Nutzer mit
vielen Endnutzern in Verbindung zu
bringen, die betrdchtliche Abhingigkeit
sowohl von gewerblichen Nutzern als auch
von Endnutzern, Lock-in-Effekte,
fehlendes Multi-Homing der Endnutzer fiir
denselben Zweck, vertikale Integration
sowie Datenvorteile. In Anbetracht all
dieser Merkmale haben die Betreiber dieser

Gednderter Text

(1) Digitale Dienste im Allgemeinen
und Online-Plattformen im Besonderen
spielen eine immer wichtigere Rolle in der
Wirtschaft, vor allem im Binnenmarkt, da
sie fiir gewerbliche Nutzer Zugangstore
erdffnen, um in der Union und dariiber
hinaus Endnutzer zu erreichen, den
grenziiberschreitenden Handel erleichtern
und einer grofien Zahl an Unternehmen
in der Union zum Nutzen der
Verbraucher der Union vollkommen neue
Geschiiftsmoglichkeiten eroffnen.

Gednderter Text

(2) Gleichzeitig weisen zentrale
Plattformdienste eine Reihe von
Merkmalen auf, die deren Betreiber zu
threm eigenen Vorteil nutzen konnen.
Dazu zéhlen unter anderem extreme
GroBenvorteile, die in vielen Féllen darauf
zuriickzufiihren sind, dass Online-
Plattformen fiir die Bedienung weiterer
gewerblicher Nutzer oder Endnutzer fast
keine Grenzkosten entstehen. Weitere
Merkmale zentraler Plattformdienste sind
die sehr starken Netzwerkeffekte, die durch
die Mehrseitigkeit dieser Dienste bedingte
Fahigkeit, viele gewerbliche Nutzer mit
vielen Endnutzern in Verbindung zu
bringen, die betridchtliche Abhingigkeit
sowohl von gewerblichen Nutzern als auch
von Endnutzern, Lock-in-Effekte,
fehlendes Multi-Homing der Endnutzer fiir
denselben Zweck, vertikale Integration
sowie Datenvorteile. In Anbetracht all
dieser Merkmale haben die Betreiber dieser



Dienste die Moglichkeit, durch unlautere
Verhaltensweisen die Bestreitbarkeit
zentraler Plattformdienste betrachtlich zu
untergraben und die Fairness der
Geschiéftsbeziehungen zwischen den
Betreibern dieser Dienste und deren
gewerblichen Nutzern und Endnutzern
beeinflussen. Dies kann in der Praxis rasch
zu einer moglicherweise weitreichenden
Verringerung der Auswahl der
gewerblichen Nutzer und Endnutzer fithren
und deshalb dem Betreiber dieser Dienste
die Position eines sogenannten
,(Gatekeepers* (Torwéchters) verschaffen.

Abéanderung 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Zusammengenommen diirften diese
Merkmale von Gatekeepern in vielen
Féllen zu schwerwiegenden
Ungleichgewichten bei der
Verhandlungsmacht und folglich zu
unlauteren Praktiken und Bedingungen fiir
gewerbliche Nutzer und Endnutzer der von
Gatekeepern angebotenen zentralen
Plattformdienste fithren, was sich
nachteilig auf Preise, Qualitdt, Auswahl
und Innovation in diesem Bereich
auswirken wiirde.

Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 6

Dienste die Moglichkeit, durch unlautere
Verhaltensweisen die Bestreitbarkeit
zentraler Plattformdienste betrdchtlich zu
untergraben und die Fairness der
Geschiéftsbeziehungen zwischen den
Betreibern dieser Dienste und deren
gewerblichen Nutzern und Endnutzern
beeinflussen. Dies kann in der Praxis rasch
zu einer moglicherweise weitreichenden
Verringerung der Auswahl der
gewerblichen Nutzer und Endnutzer fithren
und deshalb dem Betreiber dieser Dienste
die Position eines sogenannten
,Gatekeepers* (Torwédchters) verschaffen.
Gleichzeitig sollte anerkannt werden, dass
nicht erwerbsorientierte Dienste wie etwa
kooperative Forschungsvorhaben fiir die
Zwecke dieser Verordnung nicht als
zentrale Dienste gelten sollten.

Gednderter Text

4) Zusammengenommen diirften diese
Merkmale von Gatekeepern in vielen
Féllen zu schwerwiegenden
Ungleichgewichten bei der
Verhandlungsmacht und folglich zu
unlauteren Praktiken und Bedingungen fiir
gewerbliche Nutzer und Endnutzer der von
Gatekeepern angebotenen zentralen
Plattformdienste fithren, was sich
nachteilig auf Preise, Qualitit,
Datenschutz- und Sicherheitsstandards,
lauteren Wetthewerb, Auswahl und
Innovation in diesem Bereich auswirken
wiirde.



Vorschlag der Kommission

(6) Gatekeeper haben erhebliche
Auswirkungen auf den Binnenmarkt, da sie
vielen gewerblichen Nutzern als
Zugangstor zu Endnutzern in der ganzen
Union und auf verschiedenen Markten
dienen. Die nachteiligen Auswirkungen
unlauterer Praktiken auf den Binnenmarkt
und insbesondere die geringe
Bestreitbarkeit zentraler Plattformdienste,
einschlieBlich ihrer negativen
Auswirkungen auf Wirtschaft und
Gesellschaft, haben nationale Gesetzgeber
und sektorale Regulierungsbehérden dazu
veranlasst, titig zu werden. So wurde
bereits eine Reihe nationaler
Regulierungsvorschriften fiir digitale
Dienste oder zumindest bestimmte solcher
Dienste erlassen oder vorgeschlagen, um
unlauteren Praktiken zu begegnen und die
Bestreitbarkeit dieser Dienste zu erh6hen.
Dies birgt jedoch das Risiko
uneinheitlicher Regulierungsvorschriften
und damit einer Fragmentierung des
Binnenmarkts, sodass die
Befolgungskosten aufgrund
unterschiedlicher nationaler Vorschriften
steigen konnten.

Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Durch eine gewisse Angleichung
unterschiedlich gestalteter nationaler
Rechtsvorschriften sollten Hindernisse
ausgeraumt werden, die der freien
Erbringung und dem freien Empfang von
Dienstleistungen wie
Einzelhandelsdienstleistungen im
Binnenmarkt entgegenstehen. Auf der
Ebene der Union sollten daher gezielte
harmonisierte Vorschriften verbindlich

Gednderter Text

(6) Gatekeeper haben erhebliche
Auswirkungen auf den Binnenmarkt, da sie
vielen gewerblichen Nutzern als
Zugangstor zu Endnutzern in der ganzen
Union und auf verschiedenen Mérkten
dienen. Die nachteiligen Auswirkungen
unlauterer Praktiken auf den Binnenmarkt
und insbesondere die geringe
Bestreitbarkeit zentraler Plattformdienste,
einschlieBlich ihrer negativen
Auswirkungen auf Wirtschaft und
Gesellschaft, haben nationale Gesetzgeber
und sektorale Regulierungsbehdrden dazu
veranlasst, titig zu werden. So wurde
bereits eine Reihe von
Regulierungsvorschriften fiir digitale
Dienste oder zumindest bestimmte solcher
Dienste auf nationaler Ebene erlassen
oder vorgeschlagen, um unlauteren
Praktiken zu begegnen und die
Bestreitbarkeit dieser Dienste zu erhohen.
Dies birgt jedoch das Risiko
uneinheitlicher Regulierungsvorschriften
und damit einer Fragmentierung des
Binnenmarkts, sodass die
Befolgungskosten aufgrund
unterschiedlicher nationaler Vorschriften
steigen konnten.

Gednderter Text

(8) Durch eine gewisse Angleichung
unterschiedlich gestalteter nationaler
Rechtsvorschriften sollten Hindernisse
ausgeraumt werden, die der freien
Erbringung und dem freien Empfang von
Dienstleistungen wie
Einzelhandelsdienstleistungen im
Binnenmarkt entgegenstehen. Auf der
Ebene der Union sollten daher gezielte
harmonisierte rechtliche Verpflichtungen



festgelegt werden, um bestreitbare und
faire digitale Markte, auf denen Gatekeeper
titig sind, im Binnenmarkt sicherzustellen.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 9

Vorschlag der Kommission

9) Eine Fragmentierung des
Binnenmarkts kann nur wirksam
abgewendet werden, wenn die
Mitgliedstaaten daran gehindert werden,
auf die unter diese Verordnung fallenden
Arten von Unternehmen und
Dienstleistungen zugeschnittene nationale
Vorschriften anzuwenden. Da diese
Verordnung die Vorschriften iiber die
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts
erginzen soll, sollte prizisiert werden, dass
sie die Artikel 101 und 102 AEUV, die
entsprechenden nationalen
Wettbewerbsvorschriften und andere
einseitiges Verhalten betreffende nationale
Wettbewerbsvorschriften unberiihrt l4sst,
nach denen Marktstellungen und
Verhaltensweisen einschlieBlich ihrer
voraussichtlichen Auswirkungen und des
genauen Gegenstands der verbotenen
Verhaltensweisen im Einzelfall zu priifen
sind und nach denen Unternehmen
Effizienz und objektive
Rechtsfertigungsgriinde als Argumente fiir
derartige Verhaltensweisen anfiihren
konnen. Die Anwendung dieser
Vorschriften sollte jedoch nicht die
Verpflichtungen, die den Gatekeepern nach
dieser Verordnung auferlegt werden, und
deren einheitliche und wirksame
Anwendung im Binnenmarkt beriihren.

festgelegt werden, um zum Vorteil der
Wirtschaft der Union insgesamt und der
Verbraucher der Union im Besonderen
bestreitbare und faire digitale Markte, auf
denen Gatekeeper tétig sind, im
Binnenmarkt sicherzustellen.

Gednderter Text

9) Eine Fragmentierung des
Binnenmarkts kann nur wirksam
abgewendet werden, wenn die
Mitgliedstaaten daran gehindert werden,
auf Gatekeeper weitere Vorschriften oder
Verpflichtungen anzuwenden, um
bestreitbare und faire Miirkte zu
gewdhrleisten. Dies gilt unbeschadet der
Fihigkeit der Mitgliedstaaten,
Gatekeepern im Einklang mit dem
Unionsrecht identische, strengere oder
anderweitige Verpflichtungen
aufzuerlegen, um andere berechtigte
offentliche Interessen zu verfolgen. Zu
diesen berechtigten offentlichen
Interessen kénnen unter anderem der
Verbraucherschutz, die Bekimpfung
unlauterer Wetthewerbspraktiken und die
Forderung der Medienfreiheit, des
Pluralismus, des Rechts auf freie
Meinungsdiiufierung sowie der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt gehoren. Da
diese Verordnung die Vorschriften iiber die
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts
erginzen soll, sollte prizisiert werden, dass
sie die Artikel 101 und 102 AEUV, die
entsprechenden nationalen
Wettbewerbsvorschriften und andere
einseitiges Verhalten betreffende nationale
Wettbewerbsvorschriften unberiihrt 14sst,
nach denen Marktstellungen und
Verhaltensweisen einschlieflich ihrer
voraussichtlichen Auswirkungen und des
genauen Gegenstands der verbotenen
Verhaltensweisen im Einzelfall zu priifen



Abéanderung 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Artikel 101 und 102 AEUV
und die entsprechenden nationalen
Wettbewerbsvorschriften in Bezug auf
mehr- und einseitiges wettbewerbswidriges
Verhalten und die Fusionskontrolle sollen
den unverfilschten Wettbewerb auf dem
Markt schiitzen. Diese Verordnung verfolgt
ein Ziel, das das im Wettbewerbsrecht
verankerte Ziel, den unverfalschten
Wettbewerb auf jeglichen Mérkten zu
schiitzen, ergénzt, aber sich davon
unterscheidet. Sie soll sicherstellen, dass
Mirkte, auf denen Gatekeeper tétig sind,
bestreitbar und fair sind und bleiben —
ungeachtet der tatsdchlichen,
wahrscheinlichen oder angenommenen
Auswirkungen des unter diese Verordnung
fallenden Verhaltens eines Gatekeepers auf
einem Markt. Diese Verordnung soll daher
ein anderes rechtliches Interesse als jene
Vorschriften schiitzen und deren
Anwendung unbertihrt lassen.

Abanderung 8

sind und nach denen Unternehmen
Effizienz und objektive
Rechtsfertigungsgriinde als Argumente fiir
derartige Verhaltensweisen anfiihren
konnen. Die Anwendung dieser
Vorschriften sollte jedoch nicht die
Verpflichtungen und Verbote, die den
Gatekeepern nach dieser Verordnung
auferlegt werden, und deren einheitliche
und wirksame Anwendung im
Binnenmarkt beriihren.

Gednderter Text

(10)  Die Artikel 101 und 102 AEUV
und die entsprechenden nationalen
Wettbewerbsvorschriften in Bezug auf
mehr- und einseitiges wettbewerbswidriges
Verhalten und die Fusionskontrolle sollen
den unverfilschten Wettbewerb auf dem
Markt schiitzen. Diese Verordnung verfolgt
ein Ziel, das das im Wettbewerbsrecht
verankerte Ziel, den unverfialschten
Wettbewerb auf jeglichen Mérkten zu
schiitzen, erginzt, aber sich davon
unterscheidet. Sie soll sicherstellen, dass
Mirkte, auf denen Gatekeeper tdtig sind,
bestreitbar und fair sind und bleiben, und
dass die jeweiligen Rechte der
gewerblichen Nutzer und Endnutzer
gewahrt werden — ungeachtet der
tatsachlichen, wahrscheinlichen oder
angenommenen Auswirkungen des unter
diese Verordnung fallenden Verhaltens
eines Gatekeepers auf einem Markt. Diese
Verordnung soll daher ein anderes
rechtliches Interesse als jene Vorschriften
schiitzen und deren Anwendung unberiihrt
lassen.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Zudem sollte diese Verordnung die
Regeln unbeschadet von deren
Anwendbarkeit ergéinzen, die sich aus
anderen Rechtsakten der Union zur
Regelung bestimmter Aspekte der unter
diese Verordnung fallenden
Dienstleistungen ergeben. Dabei handelt es
sich insbesondere um die Verordnung (EU)
2019/1150 des Europédischen Parlaments
und des Rates?®, Verordnung (EU)
xx/xx/EU [Gesetz iiber digitale Dienste]
des Europiischen Parlaments und des
Rates?’, Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates?,
Richtlinie (EU) 2019/790 des
Européischen Parlaments und des Rates?,
Richtlinie (EU) 2015/2366 des
Européischen Parlaments und des Rates*”
und Richtlinie (EU) 2010/13 des
Européischen Parlaments und des Rates?!
sowie die nationalen Vorschriften zur
Durchsetzung bzw. Umsetzung dieser
Rechtsvorschriften der Union.

26 Verordnung (EU) 2019/1150 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 zur Férderung von
Fairness und Transparenz fiir gewerbliche

Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten
(ABIL L 186 vom 11.7.2019, S. 57).

27 Verordnung (EU) .../... des Europdischen
Parlaments und des Rates — Vorschlag fiir

Gednderter Text

(11)  Zudem sollte diese Verordnung die
Regeln unbeschadet von deren
Anwendbarkeit ergénzen, die sich aus
anderen Rechtsakten der Union zur
Regelung bestimmter Aspekte der unter
diese Verordnung fallenden
Dienstleistungen ergeben. Dabei handelt es
sich insbesondere um die Verordnung (EU)
2019/1150 des Europédischen Parlaments
und des Rates?®, die Verordnung (EU)
xx/xx/EU [Gesetz iiber digitale Dienste]
des Europdischen Parlaments und des
Rates?’, die Verordnung (EU) 2016/679
des Europdischen Parlaments und des
Rates?8, die Richtlinie (EU) 2019/790 des
Européischen Parlaments und des Rates?,
die Richtlinie 2002/58/EG, die Richtlinie
(EU) 2015/2366 des Europdischen
Parlaments und des Rates??, die Richtlinie
(EU) 2019/882, die Richtlinie (EU)
2018/1808 und die Richtlinie (EU) 2010/13
des Europdischen Parlaments und des
Rates3!, die Richtlinie 2005/29/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
und die Richtlinie 93/13/EWG des Rates
sowie um Vorschriften auf nationaler
Ebene, die im Einklang mit
Rechtsvorschriften der Union erlassen
wurden. Insbesondere die in der
Verordnung (EU) 2016/679 und der
Richtlinie 2002/58/EG enthaltenen
Vorschriften iiber die Zustimmung zur
Verarbeitung personenbezogener Daten
gelten unter dieser Verordnung
unbeschadet.

26 Verordnung (EU) 2019/1150 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 20. Juni 2019 zur Férderung von
Fairness und Transparenz fiir gewerbliche

Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten
(ABIL L 186 vom 11.7.2019, S. 57).

27 Verordnung (EU) .../... des Europdischen
Parlaments und des Rates — Vorschlag fiir



einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste
(Gesetz tiber digitale Dienste) und zur
Anderung der Richtlinie 2000/31/EG.

28 Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Authebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

29 Richtlinie (EU) 2019/790 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 17. April 2019 iiber das Urheberrecht
und die verwandten Schutzrechte im
digitalen Binnenmarkt und zur Anderung
der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG
(ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 92).

30 Richtlinie (EU) 2015/2366 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2015 tiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur
Anderung der Richtlinien 2002/65/EG,
2009/110/EG und 2013/36/EU und der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 35).

31 Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 10. Mirz
2010 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten tliber die Bereitstellung
audiovisueller Mediendienste (Richtlinie
iiber audiovisuelle Mediendienste) (ABI.

L 95 vom 15.4.2010, S. 1).

Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 12

Vorschlag der Kommission

(12)  Eine geringe Bestreitbarkeit und
unlautere Praktiken im digitalen Sektor
sind bei bestimmten digitalen Diensten

einen Binnenmarkt flir digitale Dienste
(Gesetz tiber digitale Dienste) und zur
Anderung der Richtlinie 2000/31/EG.

28 Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Authebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

29 Richtlinie (EU) 2019/790 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 17. April 2019 {iber das Urheberrecht
und die verwandten Schutzrechte im
digitalen Binnenmarkt und zur Anderung
der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG
(ABI. L 130 vom 17.5.2019, S. 92).

30 Richtlinie (EU) 2015/2366 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2015 tiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur
Anderung der Richtlinien 2002/65/EG,
2009/110/EG und 2013/36/EU und der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 35).

31 Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 10. Mirz
2010 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten tliber die Bereitstellung
audiovisueller Mediendienste (Richtlinie
iiber audiovisuelle Mediendienste) (ABI.

L 95 vom 15.4.2010, S. 1).

Gednderter Text

(12)  Eine geringe Bestreitbarkeit und
unlautere Praktiken im digitalen Sektor
sind bei bestimmten digitalen Diensten



hdufiger und starker ausgeprégt als bei
anderen. Dies ist insbesondere bei
weitverbreiteten und allgemein genutzten
digitalen Diensten der Fall, die meistens
direkt zwischen gewerblichen Nutzern und
Endnutzern vermitteln und bei denen
Merkmale wie extreme Groflenvorteile,
sehr starke Netzwerkeffekte, die durch die
Mehrseitigkeit dieser Dienste bedingte
Fahigkeit, viele gewerbliche Nutzer mit
vielen Endnutzern in Verbindung zu
bringen, Lock-in-Effekte sowie fehlendes
Multi-Homing oder eine vertikale
Integration besonders stark ausgepragt
sind. Oft gibt es nur einen oder sehr wenige
grof3e Betreiber solcher digitalen Dienste.
Diese Betreiber zentraler Plattformdienste
haben sich in den meisten Fillen zu
Gatekeepern fiir gewerbliche Nutzer und
Endnutzer entwickelt, was weitreichende
Auswirkungen hat, da sie als solche
nunmehr leicht zum Nachteil ihrer
gewerblichen Nutzer und Endnutzer
einseitig Geschiftsbedingungen festlegen
konnen. Daher ist es erforderlich, nur auf
diejenigen digitalen Dienste abzustellen,
die von den gewerblichen Nutzern und
Endnutzern am stirksten in Anspruch
genommen werden und bei denen in
Anbetracht der derzeitigen
Marktbedingungen Bedenken hinsichtlich
einer geringen Bestreitbarkeit und
unlauterer Praktiken von Gatekeepern
eindeutiger angebracht sind und dies mit
Blick auf den Binnenmarkt dringend
angegangen werden muss.

Abinderung 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 13

Vorschlag der Kommission

(13)  Online-Vermittlungsdienste,
Online-Suchmaschinen, Betriebssysteme,
Online-Dienste sozialer Netzwerke, Video-
Sharing-Plattform-Dienste,
nummernunabhéngige interpersonelle

hdufiger und starker ausgeprégt als bei
anderen. Dies ist insbesondere bei
weitverbreiteten und allgemein genutzten
digitalen Diensten der Fall, die meistens
direkt zwischen gewerblichen Nutzern und
Endnutzern vermitteln und bei denen
Merkmale wie extreme Groflenvorteile,
sehr starke Netzwerkeffekte, die durch die
Mehrseitigkeit dieser Dienste bedingte
Fahigkeit, viele gewerbliche Nutzer mit
vielen Endnutzern in Verbindung zu
bringen, Lock-in-Effekte sowie fehlendes
Multi-Homing oder eine vertikale
Integration besonders stark ausgeprigt
sind. Oft gibt es nur einen oder sehr wenige
grof3e Betreiber solcher digitalen Dienste.
Diese Betreiber zentraler Plattformdienste
haben sich in den meisten Fillen zu
Gatekeepern fiir gewerbliche Nutzer und
Endnutzer entwickelt, was weitreichende
Auswirkungen hat, da sie als solche
nunmehr leicht zum Nachteil ihrer
gewerblichen Nutzer und Endnutzer
einseitig Geschiftsbedingungen festlegen
konnen. Daher ist es erforderlich, nur auf
diejenigen digitalen Dienste abzustellen,
die von den gewerblichen Nutzern und
Endnutzern am stirksten in Anspruch
genommen werden und bei denen
Bedenken hinsichtlich einer geringen
Bestreitbarkeit und unlauterer Praktiken
von Gatekeepern eindeutiger angebracht
sind und dies mit Blick auf den
Binnenmarkt dringend angegangen werden
muss.

Gednderter Text

(13)  Online-Vermittlungsdienste,
Online-Suchmaschinen, Betriebssysteme,
etwa auf intelligenten Geriten, im
Internet der Dinge oder bei eingebetteten
digitalen Diensten in Fahrzeugen, Online-



Kommunikationsdienste, Cloud-
Computing-Dienste und Online-
Werbedienste konnen allesamt
Auswirkungen auf viele Endnutzer und
viele Unternehmen haben, sodass das
Risiko besteht, dass auf unlautere
Geschiftspraktiken zuriickgegriffen wird.
Sie sollten deshalb in die Definition des
Begriffs ,,zentrale Plattformdienste*
eingeschlossen werden und unter diese
Verordnung fallen. Online-
Vermittlungsdienste konnen auch im
Bereich Finanzdienstleistungen tétig sein
und die in Anhang II der Richtlinie (EU)
2015/1535 des Europédischen Parlaments
und des Rates3? nicht erschopfend
aufgeflihrten Dienste vermitteln oder fiir
die Erbringung solcher Dienste genutzt
werden. Unter bestimmten Umstdnden
sollte der Begriff ,,Endnutzer* Nutzer
einschlieflen, die liblicherweise als
gewerbliche Nutzer angesehen werden, die
aber in einer bestimmten Situation zentrale
Plattformdienste nicht fiir die
Bereitstellung von Waren oder
Dienstleistungen fiir Endnutzer nutzen.
Dies wire z. B. bei Unternehmen der Fall,
die Cloud-Computing-Dienste fiir eigene
Zwecke nutzen.

32 Richtlinie (EU) 2015/1535 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. September 2015 {iber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der
technischen Vorschriften und der
Vorschriften fiir die Dienste der
Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom
17.9.2015, S. 1).

Abénderung 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 14

Dienste sozialer Netzwerke, Video-
Sharing-Plattform-Dienste,
nummernunabhéngige interpersonelle
Kommunikationsdienste, Cloud-
Computing-Dienste, Dienste virtueller
Assistenten, Webbrowser,
Hpybridfernsehen und Online-
Werbedienste konnen allesamt
Auswirkungen auf viele Endnutzer und
viele Unternehmen haben, sodass das
Risiko besteht, dass auf unlautere
Geschiftspraktiken zuriickgegriffen wird.
Sie sollten deshalb in die Definition des
Begriffs ,,zentrale Plattformdienste*
eingeschlossen werden und unter diese
Verordnung fallen. Online-
Vermittlungsdienste konnen auch im
Bereich Finanzdienstleistungen titig sein
und die in Anhang II der Richtlinie

(EU) 2015/1535 des Europdischen
Parlaments und des Rates®? nicht
erschopfend aufgefiihrten Dienste
vermitteln oder fiir die Erbringung solcher
Dienste genutzt werden. Unter bestimmten
Umstidnden sollte der Begriff ,,Endnutzer*
Nutzer einschlieB3en, die iiblicherweise als
gewerbliche Nutzer angesehen werden, die
aber in einer bestimmten Situation zentrale
Plattformdienste nicht fiir die
Bereitstellung von Waren oder
Dienstleistungen fiir Endnutzer nutzen.
Dies wire z. B. bei Unternehmen der Fall,
die Cloud-Computing-Dienste fiir eigene
Zwecke nutzen.

32 Richtlinie (EU) 2015/1535 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. September 2015 {iber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der
technischen Vorschriften und der
Vorschriften fiir die Dienste der
Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom
17.9.2015, S. 1).



Vorschlag der Kommission

(14)  Einige andere
Nebendienstleistungen wie
Identifizierungs- oder Zahlungsdienste
und technische Dienste fiir die Erbringung
von Zahlungsdiensten konnen Gatekeeper
zusammen mit ihren zentralen
Plattformdiensten erbringen. Da
Gatekeeper ihre verschiedenen
Dienstleistungen oft als Teil eines
integrierten Okosystems anbieten, zu dem
Drittanbieter solcher
Nebendienstleistungen keinen (oder
zumindest nicht zu den gleichen
Bedingungen) Zugang haben, und da sie
den Zugang zu den zentralen
Plattformdiensten mit der Nutzung einer
oder mehrerer Nebendienstleistungen
verkniipfen konnen, diirften Gatekeeper
besser in der Lage sein und einen gréfleren
Anreiz haben, ihre Macht als Gatekeeper
von ihren zentralen Plattformdiensten auf
diese Nebendienstleistungen zu libertragen,
was die Auswahl an diesen Diensten und
deren Bestreitbarkeit beeintrachtigen
wiirde.

Abinderung 244

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 14 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(14)  Einige andere
Nebendienstleistungen wie
Identifizierungsdienste, Zahlungsdienste,
technische Dienste fiir die Erbringung von
Zahlungsdiensten oder In-App-
Zahlungssysteme konnen Gatekeeper
zusammen mit ihren zentralen
Plattformdiensten erbringen. Da
Gatekeeper ihre verschiedenen
Dienstleistungen oft als Teil eines
integrierten Okosystems anbieten, zu dem
Drittanbieter solcher
Nebendienstleistungen keinen (oder
zumindest nicht zu den gleichen
Bedingungen) Zugang haben, und da sie
den Zugang zu den zentralen
Plattformdiensten mit der Nutzung einer
oder mehrerer Nebendienstleistungen
verkniipfen konnen, diirften Gatekeeper
besser in der Lage sein und einen groferen
Anreiz haben, ihre Macht als Gatekeeper
von ihren zentralen Plattformdiensten auf
diese Nebendienstleistungen zu iibertragen,
was die Auswahl an diesen Diensten und
deren Bestreitbarkeit beeintriachtigen
wiirde.

Gednderter Text

(14a) Gatekeeper bieten unter
Umstiinden auch andere
Nebendienstleistungen an, wie z. B.
Einzelhandels- oder Vertriebstiitigkeiten,
mit denen sie neben ihren zentralen
Plattformdiensten auf die Endnutzer
abzielen. Solche Nebendienstleistungen
konnen mit gewerblichen Nutzern des
zentralen Plattformdienstes konkurrieren
und erheblich zum Ungleichgewicht auf
einem bestimmten Markt beitragen und
letztlich die Macht des Gatekeepers in



Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 20

Vorschlag der Kommission

(20)  Wenn eine sehr grofle Zahl
gewerblicher Nutzer auf einen zentralen
Plattformdienst angewiesen ist, um eine
sehr grof3e Zahl von monatlich aktiven
Endnutzern zu erreichen, kann der
Betreiber dieses Dienstes die Tatigkeiten
eines wesentlichen Teils der gewerblichen
Nutzer zu seinem Vorteil beeinflussen; dies
ist grundsétzlich ein Hinweis darauf, dass
der betreffende Plattformdienst ein
wichtiges Zugangstor darstellt. Der
festzulegende Schwellenwert fiir die Zahl
der Endnutzer sollte einem erheblichen
Prozentsatz der Gesamtbevolkerung der
Union entsprechen, wéhrend fiir den
Schwellenwert fiir die gewerblichen Nutzer
ein erheblicher Prozentsatz der
Unternehmen, die Plattformen nutzen,
zugrunde gelegt werden sollte.

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 21

unlauterer Weise verstirken, auch
gegeniiber den Geschiiftspartnern des
Gatekeepers, wie z. B. Lieferanten von
Waren oder Dienstleistungen, die auf eine
solche Nebendienstleistung angewiesen
sind. Um zu verhindern, dass Gatekeeper
in unlauterer Weise Nutzen aus der
Hebelwirkung ziehen, die sich aus der
Erbringung von parallelen
Dienstleistungen ergibt, sollten fiir solche
Nebendienstleistungen ebenfalls die fiir
die zentralen Plattformdienste geltenden
Verpflichtungen gelten.

Gednderter Text

(20)  Wenn eine sehr grofle Zahl
gewerblicher Nutzer auf einen zentralen
Plattformdienst angewiesen ist, um eine
sehr grofle Zahl von monatlichen
Endnutzern zu erreichen, kann der
Betreiber dieses Dienstes die Tatigkeiten
eines wesentlichen Teils der gewerblichen
Nutzer zu seinem Vorteil beeinflussen; dies
ist grundsétzlich ein Hinweis darauf, dass
der betreffende Plattformdienst ein
wichtiges Zugangstor darstellt. Der
festzulegende Schwellenwert fiir die Zahl
der Endnutzer sollte einem erheblichen
Prozentsatz der Gesamtbevolkerung der
Union entsprechen, wéhrend fiir den
Schwellenwert fiir die gewerblichen Nutzer
ein erheblicher Prozentsatz der
Unternehmen, die Plattformen nutzen,
zugrunde gelegt werden sollte.



Vorschlag der Kommission

(21)  Ein Betreiber zentraler
Plattformdienste verfiigt insbesondere dann
iiber eine gefestigte und dauerhafte
Position hinsichtlich seiner Tétigkeiten
bzw. wird eine solche voraussichtlich in
naher Zukunft erlangen, wenn die
Bestreitbarkeit seiner Position beschrinkt
ist. Dies ist wahrscheinlich der Fall, wenn
der Betreiber mindestens drei Jahre lang in
mindestens drei Mitgliedstaaten einen
zentralen Plattformdienst fiir eine sehr
grof3e Zahl gewerblicher Nutzer und
Endnutzer betrieben hat.

Abénderung 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 22

Vorschlag der Kommission

(22)  Solche Schwellenwerte konnen
durch Marktentwicklungen und technische
Entwicklungen beeinflusst werden. Der
Kommission sollte daher die Befugnis
iibertragen werden, delegierte Rechtsakte
zu erlassen, mit denen sie die Methode
festlegt, anhand deren bestimmt wird, ob
die quantitativen Schwellenwerte erreicht
sind, und diese Methode, falls nétig,
regelméBig an Marktentwicklungen und
technologische Entwicklungen anpasst.
Dies gilt insbesondere fiir die
Schwellenwerte in Bezug auf die
Marktkapitalisierung, die in geeigneten
Abstinden indexiert werden sollten.

Gednderter Text

(21)  Ein Betreiber zentraler
Plattformdienste verfiigt insbesondere dann
iiber eine gefestigte und dauerhafte
Position hinsichtlich seiner Tétigkeiten
bzw. wird eine solche voraussichtlich in
naher Zukunft erlangen, wenn die
Bestreitbarkeit seiner Position beschriankt
ist. Dies ist wahrscheinlich der Fall, wenn
der Betreiber mindestens drei Jahre lang in
mindestens drei Mitgliedstaaten einen
zentralen Plattformdienst fiir eine sehr
grofle Zahl gewerblicher Nutzer und
Endnutzer betrieben hat. Die Betreiber
zentraler Plattformdienste setzen bei der
Messung der monatlichen Endnutzer und
jéahrlichen gewerblichen Nutzer ein
Verzeichnis von Indikatoren ein; dieses
sollte in einem Anhang dieser
Verordnung bereitgestellt werden.

Gednderter Text

(22)  Solche Schwellenwerte konnen
durch Marktentwicklungen und technische
Entwicklungen beeinflusst werden. Der
Kommission sollte daher die Befugnis
iibertragen werden, delegierte Rechtsakte
zu erlassen, mit denen sie die Methode
festlegt, anhand deren bestimmt wird, ob
die quantitativen Schwellenwerte erreicht
sind, das im Anhang dieser Verordnung
angefiihrte Verzeichnis der Indikatoren
zu aktualisieren, und diese Methode, falls
notig, regelméfBig an Marktentwicklungen
und technologische Entwicklungen
anzupassen. Dies gilt insbesondere fiir die
Schwellenwerte in Bezug auf die
Marktkapitalisierung, die in geeigneten
Abstinden indexiert werden sollten.



Abéanderung 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 23

Vorschlag der Kommission

(23)  Betreiber zentraler
Plattformdienste, die die quantitativen
Schwellenwerte erreichen, aber
hinreichend substantiierte Argumente
dafiir vorbringen, dass sie in Anbetracht
der Umstéinde, unter denen der betreffende
zentrale Plattformdienst betrieben wird, die
objektiven Kriterien fiir die Einstufung als
Gatekeeper nicht erfiillen, sollten nicht
unmittelbar, sondern erst nach einer
weiteren Untersuchung benannt werden.
Die Beweislast dafiir, dass die auf der
Erfiillung quantitativer Schwellenwerte
beruhende Annahme auf einen konkreten
Betreiber nicht anwendbar sein sollte,
sollte von diesem Betreiber getragen
werden. Die Kommission sollte bei ihrer
Beurteilung nur die Elemente
beriicksichtigen, die sich unmittelbar auf
die Gatekeeper-Kriterien beziehen,
néimlich ob es sich um ein wichtiges
Zugangstor handelt, dessen Betreiber
iiber erhebliche Auswirkungen auf den
Binnenmarkt und iiber eine gefestigte und
dauerhafte Position verfiigt (bzw. eine
solche in naher Zukunft erlangen wird).
Rechtfertigungen auf Basis
wirtschaftlicher Griinde, durch die
nachgewiesen werden soll, dass ein
bestimmtes Verhalten eines Betreibers
zentraler Plattformdienste
Effizienzgewinne hervorbringt, sollten
nicht beriicksichtigt werden, da dies fiir
die Benennung als Gatekeeper nicht
relevant ist. Wenn der Betreiber die
Untersuchung erheblich behindert, indem
er den Untersuchungsmafinahmen der
Kommission nicht nachkommt, sollte die
Kommission auf der Grundlage der
quantitativen Schwellenwerte eine
Entscheidung treffen kdnnen.

Gednderter Text

(23)  Betreiber zentraler Plattformdienste
sollten nachweisen konnen, dass sie trotz
Einhaltung der quantitativen
Schwellenwerte aufgrund der
aufergewohnlichen Umstinde, unter
denen der betreffende zentrale
Plattformdienst betrieben wird, die
objektiven Kriterien fiir die Einstufung als
Gatekeeper nicht erfiillen; dies sollte nur
der Fall sein, wenn ausreichend
eindeutige Argumente vorliegen, um dies
zu belegen. Die eindeutige Beweislast
dafiir, dass die auf der Erfiillung
quantitativer Schwellenwerte beruhende
Annahme auf einen konkreten Betreiber
nicht anwendbar sein sollte, sollte von
diesem Betreiber getragen werden. Wenn
der Betreiber die Untersuchung erheblich
behindert, indem er den
UntersuchungsmafB3nahmen der
Kommission nicht nachkommt, sollte die
Kommission auf der Grundlage der
quantitativen Schwellenwerte und
verfiigharen Fakten eine Entscheidung
treffen konnen. Im Interesse einer
Verbesserung der Markttransparenz kann
die Kommission verlangen, dass die
iibermittelten Angaben iiber gewerbliche
Nutzer und Endnutzer von Drittanbietern
iiberpriift werden, die im Bereich der
Publikumsmessung tiitig sind und im
Einklang mit in der Europdischen Union
geltenden Marktstandards und
Verhaltenskodizes fiir die Erbringung
solcher Dienstleistungen qualifiziert sind.



Abéanderung 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 29

Vorschlag der Kommission

(29) Benannte Gatekeeper sollten die in
dieser Verordnung festgelegten
Verpflichtungen in Bezug auf jeden in dem
relevanten Benennungsbeschluss
aufgefiihrten zentralen Plattformdienst
einhalten. Im Rahmen der verbindlichen
Vorschriften sollte eine etwaige
Konglomeratsposition von Gatekeepern
berticksichtigt werden. Aullerdem sollten
die Durchfiihrungsmafnahmen, die die
Kommission Gatekeepern nach einem
Regulierungsdialog per Beschluss
auferlegen kann, so konzipiert sein, dass
sie moglichst groBe Wirkung entfalten. Sie
sollten den Merkmalen zentraler
Plattformdienste sowie etwaigen
Umgehungsrisiken Rechnung tragen und
mit dem Grundsatz der
VerhiltnisméBigkeit und den
grundlegenden Rechten sowohl der
betreffenden Unternehmen als auch Dritter
im Einklang stehen.

Abinderung 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 30

Vorschlag der Kommission

(30)  Angesichts der komplexen und sich
rasch wandelnden Technologien zentraler
Plattformdienste muss der Status von
Gatekeepern — auch der Unternehmen, die
voraussichtlich in naher Zukunft
hinsichtlich ihrer Tétigkeiten eine
dauerhafte und gefestigte Position erlangen
werden — regelmiBig tiberpriift werden.
Um allen Marktteilnehmern einschlieBlich
der Gatekeeper die erforderliche
Rechtssicherheit beziiglich der
anwendbaren rechtlichen Verpflichtungen

Gednderter Text

(29) Benannte Gatekeeper sollten die in
dieser Verordnung festgelegten
Verpflichtungen in Bezug auf jeden in dem
relevanten Benennungsbeschluss
aufgefiithrten zentralen Plattformdienst
einhalten. Im Rahmen der verbindlichen
Vorschriften sollte eine etwaige
Konglomeratsposition von Gatekeepern
beriicksichtigt werden. Aullerdem sollten
die Durchfiihrungsmafnahmen, die die
Kommission Gatekeepern per Beschluss
auferlegen kann, so konzipiert sein, dass
sie moglichst grole Wirkung entfalten. Sie
sollten den Merkmalen zentraler
Plattformdienste sowie etwaigen
Umgehungsrisiken Rechnung tragen und
mit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit und den
grundlegenden Rechten sowohl der
betreffenden Unternehmen als auch Dritter
im Einklang stehen.

Gednderter Text

(30)  Angesichts der komplexen und sich
rasch wandelnden Technologien zentraler
Plattformdienste muss der Status von
Gatekeepern — auch der Unternehmen, die
voraussichtlich in naher Zukunft
hinsichtlich ihrer Tétigkeiten eine
dauerhafte und gefestigte Position erlangen
werden — regelmafBig tiberpriift werden.
Um allen Marktteilnehmern einschlieBlich
der Gatekeeper die erforderliche
Rechtssicherheit beziiglich der
anwendbaren rechtlichen Verpflichtungen



zu bieten, miissen diese regelméBigen
Uberpriifungen zeitlich begrenzt sein.
AuBlerdem ist es wichtig, solche
Uberpriifungen regelmiBig, und zwar
mindestens alle zwei Jahre,
durchzufiihren.

Abinderung 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 31

Vorschlag der Kommission

(31) Die Gatekeeper sollten der
Kommission alle geplanten und
durchgefiihrten Ubernahmen anderer
Betreiber zentraler Plattformdienste oder
anderer Dienste im digitalen Sektor
mitteilen, damit der Gatekeeper-Status
wirksam iiberpriift und die Liste der
zentralen Plattformdienste eines
Gatekeepers angepasst werden kdnnen.
Solche Informationen sollten nicht nur der
oben genannten Uberpriifung des Status
einzelner Gatekeeper dienen. Sie sind auch
fiir die Beobachtung breiterer
Bestreitbarkeitstendenzen im digitalen
Sektor sehr wichtig und konnen deshalb im
Rahmen der in dieser Verordnung
vorgesehenen Marktuntersuchungen
beriicksichtigt werden.

Abinderung 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 32

Vorschlag der Kommission

(32) Um die Fairness und Bestreitbarkeit

zu bieten, miissen diese regelméBigen
Uberpriifungen zeitlich begrenzt sein.
Aullerdem ist es wichtig, solche
Uberpriifungen regelmiBig, und zwar
mindestens jahrlich, durchzufiihren.

Gednderter Text

(31) Die Gatekeeper sollten der
Kommission alle geplanten und
durchgefiihrten Ubernahmen anderer
Betreiber zentraler Plattformdienste oder
anderer Dienste im digitalen Sektor
mitteilen, damit der Gatekeeper-Status
wirksam iiberpriift und die Liste der
zentralen Plattformdienste eines
Gatekeepers angepasst werden kdnnen.
Solche Informationen sollten nicht nur der
oben genannten Uberpriifung des Status
einzelner Gatekeeper dienen. Sie sind auch
fiir die Beobachtung breiterer
Bestreitbarkeitstendenzen im digitalen
Sektor sehr wichtig und kdnnen deshalb im
Rahmen der in dieser Verordnung
vorgesehenen Marktuntersuchungen
beriicksichtigt werden. Die Kommission
sollte die zustindigen nationalen
Behdérden iiber solche Mitteilungen
unterrichten. Die eingeholten
Informationen koénnen verwendet werden,
um das Verweisungssystem nach

Artikel 22 der Verordnung (EG)

Nr. 139/2004 auszuliosen.

Gednderter Text

(32) Um die Fairness und Bestreitbarkeit



der von Gatekeepern betriebenen zentralen
Plattformdienste zu gewéhrleisen, sollten
in Bezug auf diese Dienste klare und
eindeutige harmonisierte Verpflichtungen
festgelegt werden. Solche Regeln werden
benétigt, um dem Risiko vorzubeugen,
dass unlautere Praktiken von Gatekeepern
nachteilige Auswirkungen haben, und
kdmen dem Geschéftsumfeld der
betreffenden Dienste, den Nutzern und
letztlich der ganzen Gesellschaft zugute.
Angesichts des raschen Wandels und der
Dynamik der digitalen Mirkte sowie der
betriachtlichen wirtschaftlichen Macht von
Gatekeepern ist es wichtig, dass diese
Verpflichtungen wirksam angewendet und
nicht umgangen werden. Zu diesem Zweck
sollten die in Rede stehenden
Verpflichtungen auf alle Praktiken eines
Gatekeepers angewendet werden,
ungeachtet der Form dieser Praktiken und
unabhingig davon, ob sie vertraglicher,
geschéftlicher, technischer oder anderer
Art sind, solange diese Praktik einem
Praktiktypus entspricht, der von einer der
Verpflichtungen in der Verordnung
erfasst ist.

Abinderung 20

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 33

Vorschlag der Kommission

(33) Die in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen beschrianken

der von Gatekeepern betriebenen zentralen
Plattformdienste zu gewdhrleisen, sollten
in Bezug auf diese Dienste klare und
eindeutige harmonisierte Verpflichtungen
festgelegt werden. Solche Regeln werden
benoétigt, um dem Risiko vorzubeugen,
dass unlautere Praktiken von Gatekeepern
nachteilige Auswirkungen haben, und
kdmen dem Geschéftsumfeld der
betreffenden Dienste, den Nutzern und
letztlich der ganzen Gesellschaft zugute.
Angesichts des raschen Wandels und der
Dynamik der digitalen Mirkte sowie der
betriachtlichen wirtschaftlichen Macht von
Gatekeepern ist es wichtig, dass diese
Verpflichtungen wirksam angewendet und
nicht umgangen werden. Zu diesem Zweck
sollten die in Rede stehenden
Verpflichtungen auf jegliches Verhalten
eines Gatekeepers angewendet werden,
ungeachtet der Form dieses Verhaltens und
unabhéngig davon, ob es vertraglicher,
geschiftlicher, technischer oder anderer
Art ist, solange es in der Praxis einen
gleichwertigen Gegenstand oder eine
gleichwertige Auswirkung wie die
Praktiken haben konnte, die nach dieser
Verordnung verboten sind. Zu solchem
Verhalten gehéren die vom Gatekeeper
verwendete Gestaltung, die Darstellung
der Wahlmaoglichkeiten des Endnutzers in
einer nicht neutralen Weise oder die
Nutzung der Struktur, der Funktion oder
der Art und Weise der Bedienung einer
Benutzerschnittstelle oder eines Teils
davon, um die Nutzerautonomie, die
Entscheidungsfindung oder die
Wahlmaoglichkeit zu beeintrichtigen oder
einzuschrinken.

Gednderter Text

(33) Die in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen beschrinken



sich auf das, was erforderlich und
gerechtfertigt ist, um den ermittelten
unlauteren Praktiken von Gatekeepern zu
begegnen und die Bestreitbarkeit der
zentralen Plattformdienste von
Gatekeepern zu gewihrleisten. Daher
sollten die Verpflichtungen fiir die
Praktiken gelten, die angesichts der
Merkmale des digitalen Sektors als
unlauter angesehen werden und die geméf
den beispielsweise bei der Durchsetzung
des EU-Wettbewerbsrechts gesammelten
Erfahrungen besonders negative
unmittelbare Auswirkungen auf
gewerbliche Nutzer und Endnutzer haben.
Zudem muss die Moglichkeit eines
Regulierungsdialogs mit Gatekeepern zur
genauen Anpassung der Verpflichtungen
vorgesehen werden, fiir die spezifische
DurchfiihrungsmafBnahmen erforderlich
sein diirften, um ihre Wirksamkeit und
VerhiltnismaBigkeit zu gewdhrleisten. Die
Verpflichtungen sollten nur aktualisiert
werden, wenn nach einer griindlichen
Untersuchung der Art und Auswirkungen
bestimmter Praktiken festgestellt wird, dass
diese Praktiken nunmehr als unlauter
einzustufen sind oder die Bestreitbarkeit
ebenso beschrinken wie die in dieser
Verordnung dargelegten unlauteren
Praktiken, aber moglicherweise nicht unter
die Verpflichtungen dieser Verordnung
fallen.

Abinderung 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 36

Vorschlag der Kommission

(36) Wenn Gatekeeper Endnutzerdaten
aus unterschiedlichen Quellen
zusammenfiihren oder Nutzer fiir

sich auf das, was erforderlich und
gerechtfertigt ist, um den ermittelten
unlauteren Praktiken von Gatekeepern zu
begegnen und die Bestreitbarkeit der
zentralen Plattformdienste von
Gatekeepern zu gewihrleisten. Daher
sollten die Verpflichtungen fiir die
Praktiken gelten, die angesichts der
Merkmale des digitalen Sektors als
unlauter angesehen werden und die geméf
den beispielsweise bei der Durchsetzung
des EU-Wettbewerbsrechts gesammelten
Erfahrungen besonders negative
unmittelbare Auswirkungen auf
gewerbliche Nutzer und Endnutzer haben.
Bei den in der Verordnung festgelegten
Verpflichtungen sollten die Art der
erbrachten zentralen Plattformdienste
und das Vorhandensein unterschiedlicher
Geschiiftsmodelle beriicksichtigt werden.
Zudem muss die Moglichkeit eines
Regulierungsdialogs mit Gatekeepern zur
genauen Anpassung der Verpflichtungen
vorgesehen werden, fiir die spezifische
Durchfiihrungsmaflinahmen erforderlich
sein diirften, um ihre Wirksamkeit und
VerhiltnismaBigkeit zu gewéhrleisten. Die
Verpflichtungen sollten nur aktualisiert
werden, wenn nach einer griindlichen
Untersuchung der Art und der
Auswirkungen bestimmter Praktiken
festgestellt wird, dass diese Praktiken
nunmehr als unlauter einzustufen sind oder
die Bestreitbarkeit ebenso beschrianken wie
die in dieser Verordnung dargelegten
unlauteren Praktiken, aber moglicherweise
nicht unter die Verpflichtungen dieser
Verordnung fallen.

Gednderter Text

(36) Wenn Gatekeeper Endnutzerdaten
aus unterschiedlichen Quellen
zusammenfiihren oder Nutzer fiir



verschiedene ihrer Dienste anmelden,
verschafft ihnen das aufgrund der
Anhéufung von Daten potenzielle Vorteile,
wodurch die Zugangsschranken héher
werden. Damit sichergestellt ist, dass
Gatekeeper die Bestreitbarkeit zentraler
Plattformdienste nicht auf unlautere Weise
untergraben, sollten sie ihren Endnutzern
auch eine mit weniger personenbezogenen
Daten verbundene Alternative anbieten,
damit die Endnutzer frei entscheiden
konnen, ob sie den betreffenden
Geschiéftspraktiken zustimmen wollen
(,,Opt-in*). Dies sollte fiir alle moglichen
Quellen personenbezogener Daten,
einschlieBlich eigener Dienste der
Gatekeeper wie auch Websites Dritter,
gelten und den Endnutzern proaktiv auf
explizite, klare und iiberschaubare Weise
présentiert werden.

Abénderung 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 36 a (neu)

Vorschlag der Kommission

verschiedene ihrer Dienste anmelden,
verschafft ihnen das aufgrund der
Anhdufung von Daten potenzielle Vorteile,
wodurch die Zugangsschranken hoher
werden. Damit sichergestellt ist, dass
Gatekeeper die Bestreitbarkeit zentraler
Plattformdienste nicht auf unlautere Weise
untergraben, sollten sie ihren Endnutzern
auch eine mit weniger personenbezogenen
Daten verbundene, aber gleichwertige
Alternative anbieten, damit die Endnutzer
frei entscheiden konnen, ob sie den
betreffenden Geschiftspraktiken
zustimmen wollen (,,Opt-in*). Die weniger
stark personalisierte Alternative sollte
sich nicht von dem Dienst unterscheiden,
der den Endnutzern angeboten wird, die
in die Zusammenfiihrung ihrer
personenbezogenen Daten einwilligen,
und sollte nicht von schlechterer Qualitiit
als dieser Dienst sein. Dies sollte fiir alle
moglichen Quellen personenbezogener
Daten, einschlieB8lich eigener Dienste der
Gatekeeper wie auch Websites Diritter,
gelten und den Endnutzern proaktiv auf
explizite, klare und iiberschaubare Weise
prasentiert werden.

Gednderter Text

(36a) Minderjihrige verdienen in Bezug
auf'ihre personenbezogenen Daten
besonderen Schutz, insbesondere was die
Nutzung zu Vermarktungszwecken oder
zur Erstellung von Personlichkeits- oder
Nutzerprofilen und die Erhebung
personenbezogener Daten anbelangt.
Daher diirfen personenbezogene Daten
von Minderjihrigen, die von Gatekeepern
erhoben oder anderweitig gewonnen
werde, nicht fiir kommerzielle Zwecke wie
etwa Direktmarketing, Profilerstellung
und auf das Nutzungsverhalten
abgestimmte Werbung verwendet werden.



Abinderung 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 36 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéinderung 24

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 37

Vorschlag der Kommission

(37)  Aufgrund ihrer Position kdnnten
Gatekeeper in bestimmten Féllen die
Moglichkeiten gewerblicher Nutzer ihrer
Online-Vermittlungsdienste beschrianken,
Endnutzern {iber andere Online-
Vermittlungsdienste Waren oder
Dienstleistungen zu giinstigeren
Bedingungen (auch zu giinstigeren Preisen)
anzubieten. Solche Beschrinkungen

Gednderter Text

(36b) Um eine freie Wahl der Endnutzer
zu wahren, sollte die Verweigerung der
Zustimmung nicht schwieriger sein als die
Erteilung der Zustimmung. Zusitzlich
sollte die Verarbeitung
personenbezogener Daten zu
Werbezwecken, um die Rechte und
Freiheiten der Endnutzer zu wahren, den
Anforderungen der Datenminimierung
nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c der
Verordnung (EU) 2016/679 entsprechen.
Dariiber hinaus sollte die Verarbeitung
personenbezogener Daten, aus denen die
rassische oder ethnische Herkunfft,
politische Meinungen, religiose oder
weltanschauliche Uberzeugungen oder
die Gewerkschaftszugehorigkeit
hervorgehen, sowie der Gesundheitsdaten
oder von Daten zum Sexualleben oder der
sexuellen Orientierung einer natiirlichen
Person streng begrenzt sein und den
geeigneten Garantien nach Artikel 9 der
Verordnung (EU) 2016/679 unterliegen.

Gednderter Text

(37)  Aufgrund ihrer Position kdnnten
Gatekeeper in bestimmten Féllen durch
Vertragsbestimmungen und -konditionen
die Moglichkeiten gewerblicher Nutzer
ithrer Online-Vermittlungsdienste
beschrinken, Endnutzern iiber andere
Online-Vermittlungsdienste oder iiber
direkte Geschiiftskandile Waren oder
Dienstleistungen zu giinstigeren



schrecken gewerbliche Nutzer von
Gatekeepern stark von der Nutzung anderer
Online-Vermittlungsdienste ab und
beschrinken die Bestreitbarkeit durch
andere Plattformen, sodass die Endnutzer
nur begrenzt andere Online-
Vermittlungsdienste wahlen konnen. Damit
gewerbliche Nutzer der von Gatekeepern
betriebenen Online-Vermittlungsdienste
andere Online-Vermittlungsdienste frei
wihlen und den Endnutzern ihre Produkte
oder Dienstleistungen zu differenzierten
Konditionen anbieten konnen, sollte nicht
hingenommen werden, dass Gatekeeper die
Moglichkeiten gewerblicher Nutzer, sich
fiir eine Differenzierung der
Geschéftsbedingungen einschlieBlich des
Preises zu entscheiden, einschrianken. Dies
sollte fiir jede Maflnahme mit gleicher
Wirkung gelten, z. B. fiir erhohte
Provisionssétze oder die Auslistung der
Angebote gewerblicher Nutzer.

Abinderung 25

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 38

Vorschlag der Kommission

(38) Um eine weitere Verstarkung der
Abhéangigkeit gewerblicher Nutzer von den
zentralen Plattformdiensten von
Gatekeepern zu verhindern, sollten diese
Nutzer denjenigen Vertriebskanal frei
wihlen und fordern kénnen, der sich ihrer
Ansicht nach am besten fiir Interaktionen
mit Endnutzern eignet, die diese
gewerblichen Nutzer bereits iiber die
zentralen Plattformdienste der Gatekeeper
akquiriert haben. Auch die Endnutzer
sollten frei sein, Angebote solcher
gewerblichen Nutzer zu wihlen und mit
diesen Vertrdge zu schlieen — entweder
iiber etwaige zentrale Plattformdienste des

Bedingungen (auch zu giinstigeren Preisen)
anzubieten. Solche Beschrinkungen
schrecken gewerbliche Nutzer von
Gatekeepern stark von der Nutzung anderer
Online-Vermittlungsdienste oder direkter
Vertriebskandile ab und beschrianken die
Bestreitbarkeit durch andere Plattformen,
sodass die Endnutzer nur begrenzt andere
Online-Vermittlungsdienste wéhlen
konnen. Damit gewerbliche Nutzer der von
Gatekeepern betriebenen Online-
Vermittlungsdienste andere Online-
Vermittlungsdienste oder andere direkte
Vertriebskandile frei wihlen und den
Endnutzern ihre Produkte oder
Dienstleistungen zu differenzierten
Konditionen anbieten konnen, sollte nicht
hingenommen werden, dass Gatekeeper die
Moglichkeiten gewerblicher Nutzer, sich
fiir eine Differenzierung der
Geschiéftsbedingungen einschlieBlich des
Preises zu entscheiden, einschrianken. Dies
sollte fiir jede MaBnahme mit gleicher
Wirkung gelten, z. B. fiir erhohte
Provisionssétze oder die Auslistung der
Angebote gewerblicher Nutzer.

Gednderter Text

(38) Um eine weitere Verstiarkung der
Abhéngigkeit gewerblicher Nutzer von den
zentralen Plattformdiensten von
Gatekeepern zu verhindern, sollten diese
Nutzer denjenigen Vertriebskanal frei
wiahlen und fordern konnen, der sich ihrer
Ansicht nach am besten fiir Interaktionen
mit Endnutzern eignet, die diese
gewerblichen Nutzer bereits iiber die
zentralen Plattformdienste der Gatekeeper
oder iiber andere Kaniile akquiriert haben.
Ein akquirierter Endnutzer ist ein
Endnutzer, der bereits ein
Vertragsverhdltnis mit dem gewerblichen
Nutzer eingegangen ist. Ein solches



Gatekeepers oder iiber einen direkten
Vertriebskanal oder einen etwaigen
anderen indirekten Vertriebskanal des
gewerblichen Nutzers. Dies sollte fiir die
Forderung von Angeboten gewerblicher
Nutzer fiir Endnutzer und den Abschluss
von Vertragen zwischen gewerblichen
Nutzern und Endnutzern gelten. Die
Féhigkeit von Endnutzern, auBBerhalb der
zentralen Plattformdienste des Gatekeepers
ohne Einschriankungen Inhalte,
Abonnements, Funktionen oder andere
FElemente zu erwerben, sollte weder
untergraben noch eingeschriankt werden.
Insbesondere sollte vermieden werden,
dass Gatekeeper den Zugang von
Endnutzern zu solchen Diensten und die
Nutzung solcher Dienste liber Software-
Anwendungen beschrinken, die auf den
zentralen Plattformdiensten der Gatekeeper
ausgefiihrt werden. So sollten
beispielsweise Abonnenten von Online-
Inhalten, die nicht durch Herunterladen
einer Software-Anwendung oder iiber
einen Store fiir Software-Anwendungen
erworben wurden, nicht einfach aus dem
Grund, dass diese Online-Inhalte nicht tiber
eine Software-Anwendung oder einen
Store fiir Software-Anwendungen
erworben wurden, daran gehindert werden,
iiber eine Software Anwendung auf dem
zentralen Plattformdienst des Gatekeepers
auf diese Online-Inhalte zuzugreifen.

Abinderung 26

Vertragsverhiltnis kann entweder mit
einer Vergiitung einhergehen oder
kostenfrei sein (etwa kostenlose Tests oder
Gratisversionen von Diensten) und kann
entweder iiber den zentralen
Plattformdienst des Gatekeepers oder
iiber einen beliebigen anderen Kanal
eingegangen worden sein. Auch die
Endnutzer sollten frei sein, Angebote
solcher gewerblichen Nutzer zu wihlen
und mit diesen Vertrdge zu schlielen —
entweder iiber etwaige zentrale
Plattformdienste des Gatekeepers oder iiber
einen direkten Vertriebskanal oder einen
etwaigen anderen indirekten Vertriebskanal
des gewerblichen Nutzers. Dies sollte fiir
die Férderung von Angeboten
gewerblicher Nutzer fiir Endnutzer sowie
die Kommunikation und den Abschluss
von Vertrdgen zwischen gewerblichen
Nutzern und Endnutzern gelten. Die
Fahigkeit von Endnutzern, aullerhalb der
zentralen Plattformdienste des Gatekeepers
ohne Einschriankungen Inhalte,
Abonnements, Funktionen oder andere
Elemente zu erwerben, sollte weder
untergraben noch eingeschrankt werden.
Insbesondere sollte vermieden werden,
dass Gatekeeper den Zugang von
Endnutzern zu solchen Diensten und die
Nutzung solcher Dienste iiber Software-
Anwendungen beschridnken, die auf den
zentralen Plattformdiensten der Gatekeeper
ausgefiihrt werden. So sollten
beispielsweise Abonnenten von Online-
Inhalten, die nicht durch Herunterladen
einer Software-Anwendung oder iiber
einen Store fiir Software-Anwendungen
erworben wurden, nicht einfach aus dem
Grund, dass diese Online-Inhalte nicht tiber
eine Software-Anwendung oder einen
Store flir Software-Anwendungen
erworben wurden, daran gehindert werden,
iiber eine Software Anwendung auf dem
zentralen Plattformdienst des Gatekeepers
auf diese Online-Inhalte zuzugreifen.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 39

Vorschlag der Kommission

(39) Zur Wahrung eines fairen
Geschéftsumfelds und der Bestreitbarkeit
des digitalen Sektors muss das Recht der
gewerblichen Nutzer geschiitzt werden,
Bedenken wegen unlauterer
Verhaltensweisen von Gatekeepern bei den
zustindigen Verwaltungsstellen oder
Behorden geltend zu machen. So konnten
gewerbliche Nutzer den Wunsch haben,
sich wegen verschiedener unlauterer
Praktiken zu beschweren, z. B. wegen
diskriminierender Zugangsbedingungen,
einer ungerechtfertigten SchlieBung ihrer
Nutzerkonten oder unklarer Griinde fiir die
Auslistung ihrer Produkte. Daher sollte
jede Verhaltensweise, die beispielsweise
durch Vertraulichkeitsklauseln in
Vereinbarungen oder andere schriftliche
Bedingungen auf irgendeine Weise
verhindert, dass Bedenken geltend gemacht
oder bestehende Rechtsmittel eingelegt
werden konnen, verboten werden. Dies
sollte das Recht von gewerblichen Nutzern
und Gatekeepern unberiihrt lassen, in ihren
Vereinbarungen die Nutzungsbedingungen
einschlieBlich giiltiger Mechanismen fiir
die Behandlung von Beschwerden im
Einklang mit dem einschldgigen
Unionsrecht und nationalen Recht
festzulegen, zu denen auch Mechanismen
fiir eine auBergerichtliche Beilegung von
Rechtsstreitigkeiten oder die Zustandigkeit
spezifischer Gerichte zéhlen.

Abéinderung 27

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 40

Gednderter Text

(39) Zur Wahrung eines fairen
Geschéftsumfelds und der Bestreitbarkeit
des digitalen Sektors muss das Recht der
gewerblichen Nutzer und der Endnutzer,
einschlieflich Hinweisgeber, geschiitzt
werden, Bedenken wegen unlauterer
Verhaltensweisen von Gatekeepern bei den
zustidndigen Verwaltungsstellen oder
Behorden geltend zu machen. So kénnten
gewerbliche Nutzer oder Endnutzer den
Wunsch haben, sich wegen verschiedener
unlauterer Praktiken zu beschweren, z. B.
wegen diskriminierender
Zugangsbedingungen, einer
ungerechtfertigten SchlieBung ihrer
Nutzerkonten oder unklarer Griinde fiir die
Auslistung ihrer Produkte. Daher sollte
jede Verhaltensweise, die beispielsweise
durch Vertraulichkeitsklauseln in
Vereinbarungen oder andere schriftliche
Bedingungen auf irgendeine Weise
verhindert oder erschwert, dass Bedenken
geltend gemacht oder bestehende
Rechtsmittel eingelegt werden konnen,
verboten werden. Dies sollte das Recht von
gewerblichen Nutzern und Gatekeepern
unberiihrt lassen, in ihren Vereinbarungen
die Nutzungsbedingungen einschlieBlich
giiltiger Mechanismen fiir die Behandlung
von Beschwerden im Einklang mit dem
einschldgigen Unionsrecht und nationalen
Recht festzulegen, zu denen auch
Mechanismen fiir eine au3ergerichtliche
Beilegung von Rechtsstreitigkeiten oder
die Zustandigkeit spezifischer Gerichte
zdhlen.



Vorschlag der Kommission

(40)  Identifizierungsdienste sind fiir
gewerbliche Nutzer fiir die Fithrung ihrer
Geschiifte von entscheidender Bedeutung,
da sie es ihnen im Einklang mit dem
Unionsrecht oder dem nationalen Recht
ermOglichen kdnnen, Dienste in dem nach
der Verordnung (EU) 2016/679 und der
Richtlinie 2002/58/EG des Européischen
Parlaments und des Rates* zulissigem
Umfang zu optimieren und das Vertrauen
in Online-Transaktionen zu starken.
Deshalb sollten Gatekeeper ihre Position
als Betreiber zentraler Plattformdienste
nicht einsetzen, um von ihren darauf
angewiesenen gewerblichen Nutzern zu
verlangen, dass sie im Rahmen der
Bereitstellung von Diensten oder
Produkten fiir Endnutzer
Identifizierungsdienste des Gatekeepers
nutzen, wenn den gewerblichen Nutzern
auch andere Identifizierungsdienste zur
Verfiigung stehen.

33 Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. Juli
2002 tiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz
der Privatsphire in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir
elektronische Kommunikation) (ABI.

Gednderter Text

(40)  Gatekeeper bieten zahlreiche
Nebendienstleistungen an. Im Interesse
der Bestreitbarkeit ist es unabdingbar,
dass gewerbliche Nutzer diese
Nebendienstleistungen frei wihlen
konnen, ohne abtrigliche Auswirkungen
auf die Bereitstellung des zentralen
Plattformdiensts befiirchten zu miissen,
und ihre Geschiifte fiihren konnen, da sie
es ihnen im Einklang mit dem Unionsrecht
oder dem nationalen Recht ermdglichen
konnen, Dienste in dem nach der
Verordnung (EU) 2016/679 und der
Richtlinie 2002/58/EG des Européischen
Parlaments und des Rates®3 zuliissigen
Umfang zu optimieren und das Vertrauen
in Online-Transaktionen zu starken.
Deshalb sollten Gatekeeper ihre Position
als Betreiber zentraler Plattformdienste
nicht einsetzen, um von ihren darauf
angewiesenen gewerblichen Nutzern zu
verlangen, dass sie
Nebendienstleistungen, die vom
Gatekeeper oder einem bestimmten
Dritten erbracht werden, nutzen, anbieten
oder integrieren, wenn diesen
gewerblichen Nutzern auch andere
Nebendienstleistungen zur Verfiigung
stehen. Schlieplich sollten Gatekeeper ihre
Position als Betreiber zentraler
Plattformdienste nicht einsetzen, um von
ithren darauf angewiesenen gewerblichen
Nutzern zu verlangen, dass sie im Rahmen
der Bereitstellung von Diensten oder
Produkten fiir Endnutzer
Identifizierungsdienste des Gatekeepers
nutzen, wenn den gewerblichen Nutzern
auch andere Identifizierungsdienste zur
Verfiligung stehen.

33 Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. Juli
2002 tiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz
der Privatsphire in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir
elektronische Kommunikation) (ABI.



L 201 vom 31.7.2002, S. 37).

Abéanderung 28

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 41

Vorschlag der Kommission

(41)  Gatekeeper sollten die freie
Auswahl von Endnutzern nicht dadurch
beschrianken, dass sie sie technisch daran
hindern, zwischen verschiedenen Software-
Anwendungen und Dienste zu wechseln
oder solche zu abonnieren. Daher sollten
Gatekeeper ungeachtet dessen, ob sie
Hardware fiir den Zugang zu solchen
Software-Anwendungen oder Diensten
herstellen, eine freie Auswahl sicherstellen
und keine kiinstlichen technischen
Hindernisse errichten, um einen
Anbieterwechsel unmaglich oder
unwirksam zu machen. Das reine Anbieten
eines bestimmten Produkts oder einer
bestimmten Dienstleistung fiir Endnutzer
(z. B. durch eine Vorinstallation) oder die
Verbesserung des Angebots fiir Endnutzer
(z. B. durch giinstigere Preise oder hohere
Qualitit) wiirden fiir sich genommen kein
Hindernis fiir einen Anbieterwechsel
darstellen.

Abéinderung 29

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 42

Vorschlag der Kommission

(42) Die Bedingungen, zu denen
Gatekeeper Online-Werbedienste fiir
gewerbliche Nutzer wie z. B.
Werbetreibende oder Verlage erbringen,
sind oft intransparent und undurchsichtig.
Diese Intransparenz héngt zum Teil mit
den Praktiken einiger weniger Plattformen
zusammen, ist aber auch durch die
Komplexitit der heutigen

L 201 vom 31.7.2002, S. 37).

Gednderter Text

(41)  Gatekeeper sollten die freie
Auswahl von Endnutzern nicht dadurch
beschrianken, dass sie sie technisch daran
hindern, zwischen verschiedenen Software-
Anwendungen und Dienste zu wechseln
oder solche zu abonnieren. Daher sollten
Gatekeeper ungeachtet dessen, ob sie
Hardware fiir den Zugang zu solchen
Software-Anwendungen oder Diensten
herstellen, eine freie Auswahl sicherstellen
und keine kiinstlichen technischen
Hindernisse errichten, um einen
Anbieterwechsel zu erschweren oder
unwirksam zu machen. Das reine Anbieten
eines bestimmten Produkts oder einer
bestimmten Dienstleistung fiir Endnutzer
(z. B. durch eine Vorinstallation) oder die
Verbesserung des Angebots fiir Endnutzer
(z. B. durch giinstigere Preise oder hohere
Qualitit) wiirden fiir sich genommen kein
Hindernis fiir einen Anbieterwechsel
darstellen.

Gednderter Text

(42) Die Bedingungen, zu denen
Gatekeeper Online-Werbedienste fiir
gewerbliche Nutzer wie z. B.
Werbetreibende oder Verlage erbringen,
sind oft intransparent und undurchsichtig.
Diese Intransparenz hdngt zum Teil mit
den Praktiken einiger weniger Plattformen
zusammen, ist aber auch durch die
Komplexitit der heutigen



programmgesteuerten Werbung bedingt.
Die Intransparenz in dieser Branche hat
offenbar nach der Einfiihrung neuer
Datenschutzvorschriften zugenommen und
diirfte sich durch die angekiindigte
Entfernung von Drittanbieter-Cookies
weiter erhohen. Dies fiihrt dazu, dass
Werbetreibende und Verlage in vielen
Féllen nicht iiber geniigend Informationen
iber die Bedingungen des von ihnen
bezogenen Werbedienstes verfiigen und sie
nicht genau genug kennen, was ihre
Féhigkeit beeintriachtigt, zu anderen
Anbietern von Online-Werbediensten zu
wechseln. AuBlerdem diirften die Kosten
fiir Online-Werbung hdher sein als in
einem faireren, transparenteren und
bestreitbareren Plattformumfeld. Diese
hoheren Kosten diirften sich in den Preisen
niederschlagen, die die Endnutzer fiir viele
tiaglich genutzte Produkte und
Dienstleistungen zahlen, fiir die im Internet
geworben wird. Daher sollten
Transparenzverpflichtungen vorsehen, dass
Gatekeeper Werbetreibenden und
Verlagen, fiir die sie Online-Werbedienste
erbringen, auf Anfrage soweit wie moglich
Informationen zur Verfiigung stellen
mussen, anhand deren beide Seiten den
Preis der einzelnen Werbedienstleistungen
nachvollziehen konnen, die im Rahmen
der betreffenden Wertschopfungskette
erbracht wurden.

Abéinderung 30

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 44

Vorschlag der Kommission

(44) Gewerbliche Nutzer kdnnen auch
Werbedienste von einem Betreiber
zentraler Plattformdienste erwerben, um
Waren und Dienstleistungen fiir Endnutzer
anzubieten. In diesem Fall kann es

programmgesteuerten Werbung bedingt.
Die Intransparenz in dieser Branche hat
offenbar nach der Einfiihrung neuer
Datenschutzvorschriften zugenommen und
diirfte sich durch die angekiindigte
Entfernung von Drittanbieter-Cookies
weiter erhohen. Dies fithrt dazu, dass
Werbetreibende und Verlage in vielen
Féllen nicht iiber geniigend Informationen
tiber die Bedingungen des von ihnen
bezogenen Werbedienstes verfiigen und sie
nicht genau genug kennen, was ihre
Fahigkeit beeintriachtigt, zu anderen
Anbietern von Online-Werbediensten zu
wechseln. AuBlerdem diirften die Kosten
fiir Online-Werbung hdher sein als in
einem faireren, transparenteren und
bestreitbareren Plattformumfeld. Diese
hoheren Kosten diirften sich in den Preisen
niederschlagen, die die Endnutzer fiir viele
taglich genutzte Produkte und
Dienstleistungen zahlen, fiir die im Internet
geworben wird. Daher sollten
Transparenzverpflichtungen vorsehen, dass
Gatekeeper Werbetreibenden und
Verlagen, fiir die sie Online-Werbedienste
erbringen, auf Anfrage so weit wie moglich
kontinuierlich und in Echtzeit kostenlose,
wirksame und hochwertige Informationen
zur Verfiigung stellen miissen, anhand
deren beide Seiten den Preis der einzelnen
Werbedienstleistungen, die im Rahmen der
betreffenden Wertschopfungskette erbracht
wurden, sowie die Verfiigbarkeit und
Sichtbarkeit der Werbung nachvollziehen
konnen.

Gednderter Text

(44) Gewerbliche Nutzer kdnnen auch
Werbedienste von einem Betreiber
zentraler Plattformdienste erwerben, um
Waren und Dienstleistungen fiir Endnutzer
anzubieten. In diesem Fall kann es



vorkommen, dass die Daten nicht auf dem
zentralen Plattformdienst generiert werden,
sondern von dem gewerblichen Nutzer fiir
den zentralen Plattformdienst bereitgestellt
werden oder auf der Grundlage seiner iiber
den betreffenden zentralen Plattformdienst
durchgefiihrten Tadtigkeiten generiert
werden. Unter bestimmten Umstdnden
kann der zentrale Plattformdienst, der
Werbedienste erbringt, eine Doppelrolle als
Vermittler und als Anbieter von
Werbedienstleistungen spielen. Folglich
sollte die Verpflichtung, nach der ein
Gatekeeper, der eine Doppelrolle spielt,
keine Daten gewerblicher Nutzer
verwenden darf, auch fiir die Daten gelten,
die ein zentraler Plattformdienst von
gewerblichen Nutzern fiir Werbedienste
auf dem betreffenden zentralen
Plattformdienst erhalten hat.

Abinderung 31

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 46

Vorschlag der Kommission

(46) Ein Gatekeeper kann verschiedene
Mittel einsetzen, um seine eigenen
Dienstleistungen oder Produkte auf seinem
zentralen Plattformdienst zum Nachteil
derselben oder dhnlicher Dienstleistungen,
die Endnutzer iiber Dritte erhalten konnten,
zu begiinstigen. Dies kann beispielsweise
der Fall sein, wenn ein Gatekeeper
bestimmte Software-Anwendungen oder

vorkommen, dass die Daten nicht auf dem
zentralen Plattformdienst generiert werden,
sondern von dem gewerblichen Nutzer fiir
den zentralen Plattformdienst bereitgestellt
werden oder auf der Grundlage seiner iiber
den betreffenden zentralen Plattformdienst
durchgefiihrten Tatigkeiten generiert
werden. Unter bestimmten Umstdnden
kann der zentrale Plattformdienst, der
Werbedienste erbringt, eine Doppelrolle als
Vermittler und als Anbieter von
Werbedienstleistungen spielen. Folglich
sollte die Verpflichtung, nach der ein
Gatekeeper, der eine Doppelrolle spielt,
keine Daten gewerblicher Nutzer
verwenden darf, auch fiir die Daten gelten,
die ein zentraler Plattformdienst von
gewerblichen Nutzern fiir Werbedienste
auf dem betreffenden zentralen
Plattformdienst erhalten hat. Zudem solite
ein Gatekeeper keine sensiblen
Geschiiftsinformationen, die er im
Zusammenhang mit einem seiner
Werbedienste fiir Dritte, die demselben
Unternehmen angehoren, erhalten hat,
offenlegen und keine derartigen sensiblen
Geschiiftsinformationen fiir andere
Zwecke als die Bereitstellung eines
spezifischen Werbedienstes verwenden,
sofern dies nicht fiir die Durchfiihrung
einer geschiftlichen Transaktion
notwendig ist.

Gednderter Text

(46) Ein Gatekeeper kann verschiedene
Mittel einsetzen, um seine eigenen
Dienstleistungen oder Produkte auf seinem
zentralen Plattformdienst zum Nachteil
derselben oder dhnlicher Dienstleistungen,
die Endnutzer iiber Dritte erhalten konnten,
zu begiinstigen. Dies kann beispielsweise
der Fall sein, wenn ein Gatekeeper
bestimmte Software-Anwendungen oder



Dienste vorinstalliert. Um den Endnutzern
eine echte Auswahl zu ermoglichen, sollten
Gatekeeper nicht ihre eigenen Software-
Anwendungen begiinstigen, indem sie
Endnutzer daran hindern, auf ihrem
zentralen Plattformdienst vorinstallierte
Software-Anwendungen zu deinstallieren.

Abinderung 32

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 47

Vorschlag der Kommission

(47) Die von Gatekeepern fiir den
Vertrieb von Software-Anwendungen
festgelegten Regeln konnen unter
bestimmten Umstdnden die Moglichkeiten
der Endnutzer in zweierlei Hinsicht
einschrinken: zum einen in Bezug auf die
Installation und effektive Nutzung von
Software-Anwendungen Dritter oder deren
Stores fiir Software-Anwendungen auf
Betriebssystemen oder der Hardware des
betreffenden Gatekeepers und zum anderen
in Bezug auf den Zugriff auf diese
Software-Anwendungen oder Stores fiir
Software-Anwendungen aullerhalb der
zentralen Plattformdienste dieses
Gatekeepers. Solche Beschrankungen
konnen die Moglichkeiten von
Anwendungsentwicklern zur Nutzung
anderer Vertriebskanéle und die
Moglichkeiten von Endnutzern, zwischen
Software-Anwendungen verschiedener
Vertriebskanéle zu wihlen, begrenzen und
sollten als unlautere Maflnahmen, die die
Bestreitbarkeit zentraler Plattformdienste
schwichen konnten, verboten werden. Der
Gatekeeper darf angemessene technische
oder vertragliche Maflnahmen ergreifen,
um sicherzustellen, dass Software-
Anwendungen Dritter und Stores fiir

Dienste vorinstalliert. Um den Endnutzern
eine echte Auswahl zu ermoglichen, sollten
Gatekeeper nicht ihre eigenen Software-
Anwendungen begiinstigen, indem sie
Endnutzer daran hindern, auf ihrem
zentralen Plattformdienst vorinstallierte
Software-Anwendungen zu deinstallieren.
Ein Gatekeeper kann solche
Deinstallationen einschrinken, wenn
derartige Anwendungen fiir das
Funktionieren des Betriebssystems oder
des Geriits unabdingbar sind.

Gednderter Text

(47) Die von Gatekeepern fiir den
Vertrieb von Software-Anwendungen
festgelegten Regeln konnen unter
bestimmten Umstdnden die Moglichkeiten
der Endnutzer in zweierlei Hinsicht
einschranken: zum einen in Bezug auf die
Installation und effektive Nutzung von
Software-Anwendungen Dritter oder deren
Stores fiir Software-Anwendungen auf
Betriebssystemen oder der Hardware des
betreffenden Gatekeepers und zum anderen
in Bezug auf den Zugriff auf diese
Software-Anwendungen oder Stores fiir
Software-Anwendungen aullerhalb der
zentralen Plattformdienste dieses
Gatekeepers. Solche Beschrankungen
konnen die Mdoglichkeiten von
Anwendungsentwicklern zur Nutzung
anderer Vertriebskanéle und die
Moglichkeiten von Endnutzern, zwischen
Software-Anwendungen verschiedener
Vertriebskanéle zu wihlen, begrenzen und
sollten als unlautere MalBBnahmen, die die
Bestreitbarkeit zentraler Plattformdienste
schwichen konnten, verboten werden. Im
Interesse der Bestreitbarkeit sollte der
Gatekeeper gegebenenfalls den Endnutzer
auffordern, zu entscheiden, ob die
heruntergeladene Anwendung oder der



Software-Anwendungen Dritter nicht die
Integritédt der von ihm bereitgestellten
Hardware oder Betriebssysteme gefdhrden,
sofern er nachweist, dass diese
MafBnahmen erforderlich und gerechtfertigt
sind und die Integritit der Hardware bzw.
des Betriebssystems nicht durch weniger
restriktive Mittel geschiitzt werden kann.

Abinderung 33

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 48

Vorschlag der Kommission

(48) Da Gatekeeper in vielen Fillen
vertikal integriert sind und Endnutzern
Produkte oder Dienstleistungen {iber ihre
eigenen zentralen Plattformdienste oder
iber gewerbliche Nutzer anbieten, {iber die
sie Kontrolle ausiiben, kommt es haufig zu
Interessenkonflikten. Dazu gehdren
beispielsweise Situationen, in denen ein
Gatekeeper seine eigenen Online-
Vermittlungsdienste iiber eine Online-
Suchmaschine anbietet. Wenn der
Gatekeeper seine Produkte oder
Dienstleistungen auf dem zentralen
Plattformdienst anbietet, kann er sein
Angebot durch Ranking besser
positionieren als die Produkte Dritter, die
ebenfalls auf dem zentralen Plattformdienst
tatig sind. Dies kann beispielsweise beim
Ranking von Produkten oder
Dienstleistungen einschlieflich anderer
zentraler Plattformdienste in den
Ergebnissen von Online-Suchmaschinen
erfolgen oder wenn diese ganz oder
teilweise in Ergebnisse von Online-
Suchmaschinen oder thematischen
Gruppen von Ergebnissen integriert sind
und zusammen mit den Ergebnissen einer

heruntergeladene Store fiir Software-
Anwendungen zum Standard werden
sollte. Der Gatekeeper darf angemessene
technische oder vertragliche Maflnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass
Software-Anwendungen Dritter und Stores
fiir Software-Anwendungen Dritter nicht
die Integritdt der von ihm bereitgestellten
Hardware oder Betriebssysteme gefdahrden,
sofern er nachweist, dass diese
MafBnahmen erforderlich und gerechtfertigt
sind und die Integritit der Hardware bzw.
des Betriebssystems nicht durch weniger
restriktive Mittel geschiitzt werden kann.

Gednderter Text

(48) Da Gatekeeper in vielen Fillen
vertikal integriert sind und Endnutzern
Produkte oder Dienstleistungen {iber ihre
eigenen zentralen Plattformdienste oder
iber gewerbliche Nutzer anbieten, iiber die
sie Kontrolle ausiiben, kommt es héaufig zu
Interessenkonflikten. Dazu gehdren
beispielsweise Situationen, in denen ein
Gatekeeper seine eigenen Online-
Vermittlungsdienste iiber eine Online-
Suchmaschine anbietet. Wenn der
Gatekeeper seine Produkte oder
Dienstleistungen auf dem zentralen
Plattformdienst anbietet, kann er sein
Angebot durch Ranking besser
positionieren als die Produkte Dritter, die
ebenfalls auf dem zentralen Plattformdienst
tatig sind. Dies kann beispielsweise beim
Ranking von Produkten oder
Dienstleistungen einschlieBlich anderer
zentraler Plattformdienste in den
Ergebnissen von Online-Suchmaschinen
erfolgen oder wenn diese ganz oder
teilweise in Ergebnisse von Online-
Suchmaschinen oder thematischen
Gruppen von Ergebnissen integriert sind
und zusammen mit den Ergebnissen einer



Online-Suchmaschine angezeigt werden,
die von bestimmten Endnutzern als von der
Online-Suchmaschine getrennter oder
zusiétzlicher Dienst angesehen oder genutzt
werden. Es kann auch bei Software-
Anwendungen erfolgen, die iiber Stores fiir
Software-Anwendungen vertrieben
werden, oder bei Produkten und
Dienstleistungen, die im Newsfeed eines
sozialen Netzwerks hervorgehoben oder in
den Suchergebnissen oder auf einem
Online-Marktplatz angezeigt werden.
Unter diesen Umstdnden spielt der
Gatekeeper eine Doppelrolle, denn er ist
sowohl Vermittler fiir Drittanbieter als
auch direkter Anbieter seiner Produkte und
Dienstleistungen. Folglich kdnnen solche
Gatekeeper die Bestreitbarkeit in Bezug
auf diese Produkte oder Dienstleistungen
auf diesen zentralen Plattformdiensten
direkt zum Nachteil der nicht unter der
Kontrolle des Gatekeepers stehenden
gewerblichen Nutzer untergraben.

Abéinderung 34

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 49

Vorschlag der Kommission

(49) In solchen Situationen sollten die
Gatekeeper die Produkte oder
Dienstleistungen, die sie selbst oder iiber
einen von ihnen kontrollierten
gewerblichen Nutzer anbieten, beim

Online-Suchmaschine angezeigt werden,
die von bestimmten Endnutzern als von der
Online-Suchmaschine getrennter oder
zusiétzlicher Dienst angesehen oder genutzt
werden. Eine solche bevorzugte oder
integrierte Anzeige eines gesonderten
Online-Vermittlungsdienstes sollte eine
Begiinstigung darstellen, und zwar
unabhdingig davon, ob die Informationen
oder Ergebnisse innerhalb der
begiinstigten Gruppen spezialisierter
Ergebnisse moglicherweise auch von
konkurrierenden Diensten bereitgestellt
werden und als solche auf
diskriminierungsfreie Weise eingestuft
werden. Es kann auch bei Software-
Anwendungen erfolgen, die tiber Stores fiir
Software-Anwendungen vertrieben
werden, oder bei Produkten und
Dienstleistungen, die im Newsfeed eines
sozialen Netzwerks hervorgehoben oder in
den Suchergebnissen oder auf einem
Online-Marktplatz angezeigt werden.
Unter diesen Umstidnden spielt der
Gatekeeper eine Doppelrolle, denn er ist
sowohl Vermittler fiir Drittanbieter als
auch direkter Anbieter seiner Produkte und
Dienstleistungen, was zu
Interessenkonflikten fiihrt. Folglich
konnen solche Gatekeeper die
Bestreitbarkeit in Bezug auf diese Produkte
oder Dienstleistungen auf diesen zentralen
Plattformdiensten direkt zum Nachteil der
nicht unter der Kontrolle des Gatekeepers
stehenden gewerblichen Nutzer
untergraben.

Gednderter Text

(49) In solchen Situationen sollten die
Gatekeeper die Produkte oder
Dienstleistungen, die sie selbst oder iiber
einen von ihnen kontrollierten
gewerblichen Nutzer anbieten, beim



Ranking auf dem zentralen Plattformdienst
weder durch rechtliche noch durch
kommerzielle oder technische Mittel
anders oder bevorzugt behandeln. Im
Hinblick auf die Wirksamkeit dieser
Verpflichtung sollte zudem sichergestellt
werden, dass die fiir ein solches Ranking
geltenden Bedingungen generell fair sind.
Unter ,,Ranking* ist in diesem
Zusammenhang jedwede relative
Hervorhebung zu verstehen, auch das
Anzeigen, die Beurteilung, das Verlinken
oder die Sprachausgabe von Ergebnissen.
Um sicherzustellen, dass diese
Verpflichtung wirksam ist und nicht
umgangen werden kann, sollte sie auch fiir
jede MalBlnahme gelten, die die gleiche
Wirkung wie eine Differenzierung oder
Vorzugsbehandlung beim Ranking hat. Die
nach Artikel 5 der Verordnung (EU)
2019/1150 erlassenen Leitlinien®* sollten
auch die Um- und Durchsetzung dieser
Verpflichtung erleichtern.

34 Bekanntmachung der Kommission:
Leitlinien zur Transparenz des Rankings
gemal der Verordnung (EU) 2019/1150
des Européischen Parlaments und des
Rates (ABI. C 424 vom 8.12.2020, S. 1).

Abéinderung 35

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 52 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Ranking auf dem zentralen Plattformdienst
weder durch rechtliche noch durch
kommerzielle oder technische Mittel
anders oder bevorzugt behandeln. Im
Hinblick auf die Wirksamkeit dieser
Verpflichtung sollte zudem sichergestellt
werden, dass die fiir ein solches Ranking
geltenden Bedingungen generell fair sind.
Unter ,,Ranking* ist in diesem
Zusammenhang jedwede relative
Hervorhebung zu verstehen, auch das
Anzeigen, die Beurteilung, das Verlinken
oder die Sprachausgabe von Ergebnissen.
Um sicherzustellen, dass diese
Verpflichtung wirksam ist und nicht
umgangen werden kann, sollte sie auch fiir
jede Mallnahme gelten, die die gleiche
Wirkung wie eine Differenzierung oder
Vorzugsbehandlung beim Ranking hat.
Dariiber hinaus sollten Gatekeeper zur
Vermeidung von Interessenkonflikten
dazu verpflichtet werden, das eigene
Produkt oder die eigene Dienstleistung als
gesondertes gewerbliches Unternehmen
zu behandeln, das als eigenstindige
Dienstleistung wirtschaftlich rentabel ist.
Die nach Artikel 5 der Verordnung (EU)
2019/1150 erlassenen Leitlinien®* sollten
auch die Um- und Durchsetzung dieser
Verpflichtung erleichtern.

34 Bekanntmachung der Kommission:
Leitlinien zur Transparenz des Rankings
gemal der Verordnung (EU) 2019/1150
des Européischen Parlaments und des
Rates (ABI. C 424 vom 8.12.2020, S. 1).

Gednderter Text

(52a) Dass es unter den Gatekeeper-
Diensten an
Zusammenschaltungsmerkmalen
mangelt, kann die Wahlmaoglichkeiten der



Nutzer und ihre Fiihigkeit zu wechseln
erheblich beeintriichtigen, da die
Endnutzer nicht in der Lage sind, vom
Gatekeeper bereitgestellte soziale
Verbindungen und Netze
wiederaufzubauen, selbst wenn Multi-
Homing maéglich ist. Daher sollten
Anbieter gleichwertiger zentraler
Plattformdienste nummernunabhdingige
interpersonelle Kommunikationsdienste
oder Dienste sozialer Netzwerke mit den
Gatekeepern auf ihren Antrag kostenlos
zusammenschalten diirfen. Die
Zusammenschaltung sollte unter
Bedingungen und mit einer Qualitiit
erfolgen, die dem Gatekeeper zur
Verfiigung stehen oder von ihm genutgt
werden, wobei zugleich ein hohes Maf} an
Sicherheit und Schutz personenbezogener
Daten sichergestellt wird. Im besonderen
Fall nummernunabhdingiger
Interkommunikationsdienste sollten die
Zusammenschaltungsanforderungen
bedeuten, dass Drittanbietern die
Moglichkeit eingerdumt wird, den Zugang
und die Zusammenschaltung bei
Merkmalen wie Text, Video, Stimme und
Bild zu beantragen, wobei sie den Zugang
und die Zusammenschaltung bei
grundlegenden Merkmalen wie Posts,
Likes und Kommentaren fiir Dienste
sozialer Netzwerke bereitstellen sollten.
Zusammenschaltungsmafinahmen
nummernunabhdingiger interpersoneller
Kommunikationsdienste sollten im
Einklang mit den Vorschriften des
Kodexes fiir die elektronische
Kommunikation, insbesondere den
Bedingungen und Verfahren nach
Artikel 61, auferlegt werden. Dennoch
sollte davon ausgegangen werden, dass
die Anbieter nummernunabhdngiger
interpersoneller Kommunikationsdienste,
die als Gatekeeper benannt worden sind,
die zur Auslosung der Verfahren
erforderlichen Voraussetzungen
erreichen, nimlich dass sie eine
nennenswerte Abdeckung und
Nutzerbasis aufweisen, und dass sie daher
die mindestens anwendbaren



Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 53

Vorschlag der Kommission

(53) Die Bedingungen, zu denen
Gatekeeper Online-Werbedienste fiir
gewerbliche Nutzer wie z. B.
Werbetreibende oder Verlage erbringen,
sind oft intransparent und undurchsichtig.
Daher verfiigen Werbetreibende und
Verlage oft nicht liber geniigend
Informationen iiber die Wirkung einer
konkreten WerbemalBnahme. Zur
Forderung der Fairness, Transparenz und
Bestreitbarkeit der unter diese Verordnung
fallenden Online-Werbedienste sowie der
in andere zentrale Plattformdienste
desselben Betreibers vollstandig
integrierten Online-Werbedienste, sollten
die benannten Gatekeeper deshalb
Werbetreibenden und Verlagen auf Antrag
kostenlos Zugang zu den Instrumenten zur
Leistungsmessung des Gatekeepers und zu
den Informationen gewahren, die
Werbetreibende, Werbeagenturen, die im
Auftrag eines Unternehmens Werbung
platzieren, und Verlage fiir ihre eigene
unabhingige Uberpriifung der relevanten
Online-Werbedienste bendtigen.

Abinderung 37

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 57

Interoperabilititsanforderungen
bereitstellen.

Gednderter Text

(53) Die Bedingungen, zu denen
Gatekeeper Online-Werbedienste fiir
gewerbliche Nutzer wie z. B.
Werbetreibende oder Verlage erbringen,
sind oft intransparent und undurchsichtig.
Daher verfligen Werbetreibende und
Verlage oft nicht liber geniigend
Informationen iiber die Wirkung einer
konkreten WerbemalBnahme. Zur
Forderung der Fairness, Transparenz und
Bestreitbarkeit der unter diese Verordnung
fallenden Online-Werbedienste sowie der
in andere zentrale Plattformdienste
desselben Betreibers vollstindig
integrierten Online-Werbedienste, sollten
die benannten Gatekeeper deshalb
Werbetreibenden und Verlagen die
vollstindige Offenlegung und
Transparenc der fiir die
Entscheidungsfindung, Ausfiihrung und
Messung der Vermittlungsdienste
verwendeten Parameter und Daten
ermoglichen. Ein Gatekeeper sollte ferner
auf Antrag kostenlos Zugang zu den
Instrumenten zur Leistungsmessung des
Gatekeepers und zu den Informationen
gewidhren, die Werbetreibende,
Werbeagenturen, die im Auftrag eines
Unternehmens Werbung platzieren, und
Verlage fiir ihre eigene unabhéngige
Uberpriifung der relevanten Online-
Werbedienste bendtigen.



Vorschlag der Kommission

(57) Insbesondere Gatekeeper, die
Zugang zu Stores fiir Software-
Anwendungen bieten, dienen
gewerblichen Nutzern, die Endnutzer

erreichen wollen, als wichtiges Zugangstor.

In Anbetracht der ungleichen Verteilung
der Verhandlungsmacht zwischen diesen
Gatekeepern und gewerblichen Nutzern
ihrer Stores fiir Software-Anwendungen
sollte es diesen Gatekeepern untersagt sein,
allgemeine Bedingungen, einschlieBlich
Preiskonditionen, aufzuerlegen, die
unlauter wéren oder zu einer
ungerechtfertigten Ungleichbehandlung
fiihren wiirden. Die Preiskonditionen oder
andere allgemeine Zugangsbedingungen
sollten als unlauter angesehen werden,
wenn sie zu einem Ungleichgewicht
zwischen den gewerblichen Nutzern
auferlegten Rechten und Pflichten fiihren
oder dem Gatekeeper einen Vorteil
verschaffen, der in Anbetracht seiner
Dienstleistung fiir die gewerblichen Nutzer
unverhéltnisméBig ist, oder wenn durch sie
gewerbliche Nutzer, die dieselben oder
dhnliche Dienstleistungen wie der
Gatekeeper erbringen, benachteiligt
werden. Die folgenden KenngroBen
konnen als Maf3stab fiir die Bewertung der
Fairness der allgemeinen
Zugangsbedingungen herangezogen
werden: die Preise oder Bedingungen, die
andere Betreiber von Stores fiir Software-
Anwendungen fir dieselben oder dhnliche
Dienstleistungen erheben bzw. auferlegen;
die Preise oder Bedingungen, die der
Betreiber eines Stores fiir Software-
Anwendungen fiir verschiedene
verbundene oder dhnliche Dienstleistungen
erhebt bzw. auferlegt oder von
verschiedenen Arten von Endnutzern
erhebt bzw. diesen auferlegt; die Preise
oder Bedingungen des Betreibers eines
Stores fiir Software-Anwendungen fiir
dieselben Dienstleistungen in
unterschiedlichen Regionen; die Preise
oder Bedingungen des Betreibers eines

Gednderter Text

(57) Insbesondere Gatekeeper, die
Zugang zu zentralen Plattformdiensten
bieten, dienen gewerblichen Nutzern, die
Endnutzer erreichen wollen, als wichtiges
Zugangstor. In Anbetracht der ungleichen
Verteilung der Verhandlungsmacht
zwischen diesen Gatekeepern und
gewerblichen Nutzern ihrer zentralen
Plattformdienste sollte es diesen
Gatekeepern untersagt sein, allgemeine
Bedingungen, einschlieBlich
Preiskonditionen, aufzuerlegen, die
unlauter wéren oder zu einer
ungerechtfertigten Ungleichbehandlung
fiihren wiirden. Die Preiskonditionen oder
andere allgemeine Zugangsbedingungen
sollten als unlauter angesehen werden,
wenn sie zu einem Ungleichgewicht
zwischen den gewerblichen Nutzern
auferlegten Rechten und Pflichten fiihren
oder dem Gatekeeper einen Vorteil
verschaffen, der in Anbetracht seiner
Dienstleistung fiir die gewerblichen Nutzer
unverhéltnisméBig ist, oder wenn durch sie
gewerbliche Nutzer, die dieselben oder
dhnliche Dienstleistungen wie der
Gatekeeper erbringen, benachteiligt
werden. Die folgenden KenngroBen
konnen als Maf3stab fiir die Bewertung der
Fairness der allgemeinen
Zugangsbedingungen herangezogen
werden: die Preise oder Bedingungen, die
andere Betreiber von zentralen
Plattformdiensten fiir dieselben oder
dhnliche Dienstleistungen erheben bzw.
auferlegen; die Preise oder Bedingungen,
die der Betreiber eines Stores fiir Software-
Anwendungen fiir verschiedene
verbundene oder dhnliche Dienstleistungen
erhebt bzw. auferlegt oder von
verschiedenen Arten von Endnutzern
erhebt bzw. diesen auferlegt; die Preise
oder Bedingungen des Betreibers eines
Stores fiir Software-Anwendungen fiir
dieselben Dienstleistungen in
unterschiedlichen Regionen; die Preise
oder Bedingungen des Betreibers eines



Stores flir Software-Anwendungen fiir die
Dienstleistungen, die der Gatekeeper fiir
sich selbst erbringt. Diese Verpflichtung
sollte kein Zugangsrecht begriinden und
nicht die Mdoglichkeiten der Betreiber von
Stores fiir Software-Anwendungen
beschneiden, ihrer Verantwortung im
Hinblick auf die Bekdmpfung illegaler und
unerwiinschter Inhalte gemal der
Verordnung [Gesetz iiber digitale Dienste]
ordnungsgemal nachzukommen.

Abéanderung 38

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 57 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 39

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 58

Vorschlag der Kommission

(58) Um die Wirksamkeit der in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen
zu gewihrleisten und gleichzeitig
sicherzustellen, dass diese Verpflichtungen
auf das Maf beschrinkt sind, das
erforderlich ist, um die Bestreitbarkeit zu

Stores fiir Software-Anwendungen fiir die
Dienstleistungen, die der Gatekeeper fiir
sich selbst erbringt. Diese Verpflichtung
sollte kein Zugangsrecht begriinden und
nicht die Mdglichkeiten der Betreiber
zentraler Plattformdienste beschneiden,
ithrer Verantwortung im Hinblick auf die
Bekdampfung illegaler und unerwiinschter
Inhalte gemil3 der Verordnung [Gesetz
tiber digitale Dienste] ordnungsgemif
nachzukommen.

Gednderter Text

(57a) Die Umsetzung der
Verpflichtungen der Gatekeeper im
Zusammenhang mit dem Zugang, der
Installation, der Ubertragbarkeit oder der
Interoperabilitiit konnte durch den
Riickgriff auf technische Normen
erleichtert werden. Hierfiir sollte die
Kommission gemdify Artikel 13 der
Verordnung (EU) Nr. 1025/2012
geeignete und verbreitete technische IKT-
Normen von Normungsorganisationen
ermitteln oder, falls angezeigt,
europdische Normungsorganisationen
ersuchen bzw. auffordern, solche Normen
zu erstellen.

Gednderter Text

(58) Ziel dieser Verordnung ist es, dass
die digitale Wirtschaft fair und bestreitbar
bleibt, um Innovationen, eine hohe
Qualitdt digitaler Produkte und Dienste,
faire und wettbewerbsbasierte Preise
sowie eine hohe Qualitit und Auswahl fiir



gewihrleisten und den schidlichen
Auswirkungen des unlauteren Verhaltens
von Gatekeepern zu begegnen, miissen
diese Verpflichtungen klar definiert und
umrissen werden, damit die Gatekeeper sie
unter uneingeschriankter Beachtung der
Vorgaben der Verordnung (EU) 2016/679
und der Richtlinie 2002/58/EG sowie der
Anforderungen des Verbraucherschutzes,
der Cybersicherheit und der
Produktsicherheit unverziiglich einhalten
konnen. Die Gatekeeper sollten durch
entsprechende Technik dafiir sorgen, dass
die Vorgaben dieser Verordnung
eingehalten werden. Daher sollten die
erforderlichen MafBnahmen in den
relevanten Bereichen so weit wie moglich
in die Gestaltung der von den Gatekeepern
genutzten Technik einflieBen. In
bestimmten Fillen kann es jedoch
angezeigt sein, dass die Kommission im
Anschluss an einen Dialog mit dem
betreffenden Gatekeeper einige der
MaBnahmen prézisiert, die der betreffende
Gatekeeper ergreifen sollte, um die
moglicherweise noch nédher
auszufiihrenden Verpflichtungen wirksam
zu erfiillen. Diese Moglichkeit eines
Regulierungsdialogs diirfte den
Gatekeepern die Einhaltung der Vorgaben
erleichtern und so die ordnungsgemalie
Durchfiihrung der Verordnung
beschleunigen.

Abinderung 40

die Endnutzer im digitalen Sektor zu
fordern. Um die Wirksamkeit der in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen
zu gewdhrleisten und gleichzeitig
sicherzustellen, dass diese Verpflichtungen
auf das Maf beschriankt sind, das
erforderlich ist, um die Bestreitbarkeit zu
gewdhrleisten und den schédlichen
Auswirkungen des unlauteren Verhaltens
von Gatekeepern zu begegnen, miissen
diese Verpflichtungen klar definiert und
umrissen werden, damit die Gatekeeper sie
unter uneingeschriankter Beachtung der
Vorgaben der Verordnung (EU) 2016/679
und der Richtlinie 2002/58/EG, der
Anforderungen des Verbraucherschutzes,
der Cybersicherheit und der
Produktsicherheit sowie der
Barrierefreiheitsanforderungen fiir
Menschen mit Behinderungen gemdpf der
Richtlinie (EU) 2019/882 unverziiglich
einhalten konnen. Die Gatekeeper sollten
durch entsprechende Technik dafiir sorgen,
dass die Vorgaben dieser Verordnung
eingehalten werden. Daher sollten die
erforderlichen Maflnahmen in den
relevanten Bereichen so weit wie moglich
in die Gestaltung der von den Gatekeepern
genutzten Technik einflieBen. In
bestimmten Fillen kann es jedoch
angezeigt sein, dass die Kommission im
Anschluss an einen Dialog mit dem
betreffenden Gatekeeper und
gegebenenfalls einer Konsultation mit
betroffenen Dritten in einem Beschluss
einige der Maflnahmen prézisiert, die der
betreffende Gatekeeper ergreifen sollte, um
die moglicherweise noch nidher
auszufithrenden Verpflichtungen wirksam
zu erfiillen. Diese Moglichkeit eines
Regulierungsdialogs diirfte den
Gatekeepern die Einhaltung der Vorgaben
erleichtern und so die ordnungsgemalBe
Durchfiihrung der Verordnung
beschleunigen.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 59

Vorschlag der Kommission

(59) Als zusitzliches Element zur
Gewdihrleistung der VerhdltnisméBigkeit
sollten Gatekeeper die Moglichkeit
erhalten, die Aussetzung einer bestimmten
Verpflichtung in dem erforderlichen
Umfang zu beantragen, wenn
auBergewohnliche Umsténde vorliegen, auf
die der Gatekeeper keinen Einfluss hat, wie
beispielsweise ein unvorhergesehener
externer Schock, durch den ein erheblicher
Teil der Nachfrage der Endnutzer nach
dem betreffenden zentralen Plattformdienst
voriibergehend weggefallen ist. In diesem
Falle miisste der Gatekeeper nachweisen,
dass die Erfiillung der betreffenden
Verpflichtung die Rentabilitét der
Geschiéftstitigkeit des betreffenden
Gatekeepers in der Union gefdhrden
wiirde.

Abéinderung 41

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 60

Vorschlag der Kommission

(60)  Unter auBergewdhnlichen
Umstédnden, die ausschlieBlich im
Zusammenhang mit der Wahrung der
offentlichen Sittlichkeit, der 6ffentlichen
Gesundheit oder der 6ffentlichen
Sicherheit vorliegen konnen, sollte die
Kommission einen bestimmten zentralen
Plattformdienst per Beschluss von einer
bestimmten Verpflichtung befreien
konnen. Werden diese 6ffentlichen
Interessen beeintrichtigt, so kann dies
darauf hindeuten, dass die

Gednderter Text

(59) Als zusitzliches Element zur
Gewdihrleistung der VerhdltnismaBigkeit
sollten Gatekeeper die Moglichkeit
erhalten, die Aussetzung einer bestimmten
Verpflichtung in dem erforderlichen
Umfang zu beantragen, wenn
aufBergewohnliche Umsténde vorliegen, auf
die der Gatekeeper keinen Einfluss hat, wie
beispielsweise ein unvorhergesehener
externer Schock, durch den ein erheblicher
Teil der Nachfrage der Endnutzer nach
dem betreffenden zentralen Plattformdienst
voriibergehend weggefallen ist. In diesem
Falle miisste der Gatekeeper nachweisen,
dass die Erfiillung der betreffenden
Verpflichtung die Rentabilitdt der
Geschiéftstitigkeit des betreffenden
Gatekeepers in der Union gefdhrden
wiirde. Die Kommission sollte in ihrem
Beschluss die Griinde fiir die Gewihrung
der Aussetzung angeben und diese
regelmdfig daraufhin iiberpriifen, ob die
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung
noch vorliegen.

Gednderter Text

(60)  Unter auBergewdhnlichen
Umstédnden, die ausschlieBlich im
Zusammenhang mit der Wahrung der
offentlichen Sittlichkeit, der 6ffentlichen
Gesundheit oder der 6ffentlichen
Sicherheit vorliegen konnen, sollte die
Kommission einen bestimmten zentralen
Plattformdienst per Beschluss von einer
bestimmten Verpflichtung befreien
konnen. Werden diese 6ffentlichen
Interessen beeintrichtigt, so kann dies
darauf hindeuten, dass die



gesamtgesellschaftlichen Kosten, die
infolge der Durchsetzung einer bestimmten
Verpflichtung entstiinden, in dem
jeweiligen Ausnahmefall zu hoch und
somit unverhdltnismifBig wiren. Der
Regulierungsdialog, der die Einhaltung der
Vorgaben fiir die begrenzten Aussetzungs-
bzw. Befreiungsmoglichkeiten erleichtern
soll, sollte gewihrleisten, dass die in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen
verhéltnismaBig sind und die
beabsichtigten Ex-ante-Auswirkungen im
Hinblick auf Fairness und Bestreitbarkeit
nicht untergraben.

Abénderung 42

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 61

Vorschlag der Kommission

(61)  Bei der Bewertung moglicher
negativer Auswirkungen der beobachteten
Praktik der Gatekeeper zur Erhebung und
Sammlung grofler Datenmengen von
Endnutzern miissen die Interessen der
Endnutzer hinsichtlich des Schutzes ihrer
Daten und ihrer Privatsphire berticksichtigt
werden. Die Gewéhrleistung eines
angemessenen Maf3es an Transparenz bei
den Profiling-Praktiken der Gatekeeper
fordert die Bestreitbarkeit der zentralen
Plattformdienste, weil dadurch von aullen
Druck auf die Gatekeeper ausgeiibt wird,
tief greifendes Verbraucher-Profiling nicht
zum Branchenstandard zu machen, zumal
potenzielle Markteinsteiger oder Start-up-
Betreiber nicht im gleichen Umfang, mit
der gleichen Tiefe und in &hnlicher
GroBenordnung auf Daten zugreifen
konnen. Eine grofere Transparenz diirfte
es anderen Betreibern zentraler
Plattformdienste ermdglichen, sich durch

gesamtgesellschaftlichen Kosten, die
infolge der Durchsetzung einer bestimmten
Verpflichtung entstlinden, in dem
jeweiligen Ausnahmefall zu hoch und
somit unverhdltnismiBig wiren. Der
Regulierungsdialog, der die Einhaltung der
Vorgaben fiir die begrenzten und
ordnungsgemdpf} begriindeten
Aussetzungs- bzw.
Befreiungsmdglichkeiten erleichtern soll,
sollte gewdhrleisten, dass die in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen
verhéltnismiBig sind und die
beabsichtigten Ex-ante-Auswirkungen im
Hinblick auf Fairness und Bestreitbarkeit
nicht untergraben. Wird eine
entsprechende Befreiung eingerdumt,
sollte die Kommission ihre Entscheidung
jedes Jahr iiberpriifen.

Gednderter Text

(61)  Bei der Bewertung mdoglicher
negativer Auswirkungen der beobachteten
Praktik der Gatekeeper zur Erhebung und
Sammlung grofler Datenmengen von
Endnutzern miissen die Interessen der
Endnutzer hinsichtlich des Schutzes ihrer
Daten und ihrer Privatsphire beriicksichtigt
werden. Die Gewdhrleistung eines
angemessenen Maf3es an Transparenz bei
den Profiling-Praktiken der Gatekeeper
fordert die Bestreitbarkeit der zentralen
Plattformdienste, weil dadurch von aullen
Druck auf die Gatekeeper ausgeiibt wird,
tief greifendes Verbraucher-Profiling nicht
zum Branchenstandard zu machen, zumal
potenzielle Markteinsteiger oder Start-up-
Betreiber nicht im gleichen Umfang, mit
der gleichen Tiefe und in dhnlicher
GroBenordnung auf Daten zugreifen
konnen. Eine groflere Transparenz diirfte
es anderen Betreibern zentraler
Plattformdienste ermdéglichen, sich durch



anspruchsvollere
Datenschutzvorkehrungen wirksamer von
den etablierten Diensten abzusetzen. Damit
diese Transparenzpflicht ein Mindestmal}
an Wirksamkeit entfaltet, sollten die
Gatekeeper zumindest darlegen, auf
welcher Datengrundlage das Profiling
durchgefiihrt wird, und dabei unter
anderem erldutern, ob auf
personenbezogene Daten und Daten aus
Nutzeraktivititen zuriickgegriffen wird,
wie diese Daten verarbeitet werden, zu
welchem Zweck das Profil erstellt und
letztlich genutzt wird, welche
Auswirkungen das Profiling auf die
Dienste des Gatekeepers hat und mit
welchen MaBBnahmen die Endnutzer auf die
einschldgige Nutzung eines solchen
Profilings hingewiesen und um
Einwilligung ersucht werden.

Abinderung 43

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 62

Vorschlag der Kommission

(62) Damit die Ziele dieser Verordnung
vollstdndig und dauerhaft erreicht werden,
sollte die Kommission dariiber befinden
konnen, ob ein Betreiber zentraler
Plattformdienste auch dann als Gatekeeper
zu benennen ist, wenn er die in dieser
Verordnung festgelegten quantitativen
Schwellenwerte nicht erreicht; ob einem

anspruchsvollere
Datenschutzvorkehrungen wirksamer von
den etablierten Diensten abzusetzen. Damit
diese Transparenzpflicht ein Mindestmal3
an Wirksamkeit entfaltet, sollten die
Gatekeeper zumindest darlegen, auf
welcher Datengrundlage das Profiling
durchgefiihrt wird, und dabei unter
anderem erldutern, ob auf
personenbezogene Daten und Daten aus
Nutzeraktivitdten zuriickgegriffen wird,
wie diese Daten verarbeitet werden, zu
welchem Zweck das Profil erstellt und
letztlich genutzt wird, welche
Auswirkungen das Profiling auf die
Dienste des Gatekeepers hat und mit
welchen Maflnahmen die Endnutzer auf die
einschldgige Nutzung eines solchen
Profilings hingewiesen und um
Einwilligung ersucht werden. Das
Fachwissen der
Verbraucherschutzbehorden, die
Mitglieder der hochrangigen Gruppe
digitaler Regulierungsbehorden sind,
sollte bei der Bewertung von Techniken
zum Verbraucher-Profiling besonders
beriicksichtigt werden. Die Kommission
sollte in Absprache mit dem Europdischen
Datenschutzbeauftragten, dem
Europiischen Datenschutzausschuss, der
Zivilgesellschaft und Experten die
Standards und das Verfahren fiir das
Audit ausarbeiten.

Gednderter Text

(62) Damit die Ziele dieser Verordnung
vollstdndig und dauerhaft erreicht werden,
sollte die Kommission dariiber befinden
kénnen, ob ein Betreiber zentraler
Plattformdienste auch dann als Gatekeeper
zu benennen ist, wenn er die in dieser
Verordnung festgelegten quantitativen
Schwellenwerte nicht erreicht; ob einem



Gatekeeper, der die Vorgaben systematisch
nicht einhilt, zusitzliche
AbhilfemaBnahmen aufzuerlegen sind; ob
die Liste der Verpflichtungen, mit denen
den unlauteren Praktiken von Gatekeepern
begegnet werden soll, iiberpriift werden
sollte und zusétzliche Praktiken, die in
dhnlicher Weise unlauter sind und die
Bestreitbarkeit digitaler Méarkte
beschrinken, ermittelt werden sollten.
Wenn die Kommission dariiber befindet,
sollte sie sich auf Marktuntersuchungen
stiitzen, die innerhalb eines angemessenen
Zeitrahmens auf der Grundlage klarer
Verfahren und Fristen durchzufiihren sind,
um die Ex-ante-Auswirkungen dieser
Verordnung auf die Bestreitbarkeit und
Fairness im digitalen Sektor zu
gewihrleisten und fiir die erforderliche
Rechtssicherheit zu sorgen.

Abéinderung 44

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 64

Vorschlag der Kommission

(64) Die Kommission sollte untersuchen
und dariiber befinden, ob durch zusitzliche
verhaltensbezogene oder ggf. strukturelle
AbhilfemaBnahmen sichergestellt werden
sollte, dass der Gatekeeper die Ziele dieser
Verordnung nicht unterlaufen kann, indem
er eine oder mehrere der in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen
systematisch nicht erfiillt und so seine
Position weiter stiirkt. Dies ist der Fall,
wenn die Grofie des Gatekeepers im
Binnenmarkt weiter zugenommen hat,
sich die wirtschaftliche Abhdingigkeit der
gewerblichen Nutzer und der Endnutzer
von den zentralen Plattformdiensten des
Gatekeepers insofern weiter verstiirkt hat,
als ihre Zahl weiter gestiegen ist, und der
Gatekeeper seine Position weiter gefestigt
hat. In solchen Fiillen sollte die
Kommission daher befugt sein, unter
gebiihrender Beachtung des Grundsatzes

Gatekeeper, der die Vorgaben systematisch
nicht einhilt, zusatzliche
AbhilfemaBnahmen aufzuerlegen sind; ob
die Liste der Verpflichtungen, mit denen
den unlauteren Praktiken von Gatekeepern
begegnet werden soll, iiberpriift werden
sollte; und ob zusitzliche Praktiken, die in
dhnlicher Weise unlauter sind und die
Bestreitbarkeit digitaler Méarkte
beschrinken, untersucht werden miissen.
Wenn die Kommission dariiber befindet,
sollte sie sich auf Marktuntersuchungen
stiitzen, die innerhalb eines angemessenen
Zeitrahmens auf der Grundlage klarer
Verfahren und verbindlicher Fristen
durchzufiihren sind, um die Ex-ante-
Auswirkungen dieser Verordnung auf die
Bestreitbarkeit und Fairness im digitalen
Sektor zu gewéhrleisten und fiir die
erforderliche Rechtssicherheit zu sorgen.

Gednderter Text

(64) Die Kommission sollte untersuchen
und dariiber befinden, ob durch zuséitzliche
verhaltensbezogene oder ggf. strukturelle
AbhilfemaBnahmen sichergestellt werden
sollte, dass der Gatekeeper die Ziele dieser
Verordnung nicht unterlaufen kann, indem
er eine oder mehrere der in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen
systematisch nicht erfiillt. In solchen
Fiillen systematischer Nichteinhaltung
sollte die Kommission daher befugt sein,
jede verhaltensbezogene oder strukturelle
Abhilfemafinahme zu verhiingen, die
notwendig ist, um eine wirksame
Einhaltung dieser Verordnung zu
gewdhrleisten. Die Kommission konnte
Gatekeepern verbieten, Ubernahmen
(einschlieplich ,,Killer Acquisitions*) in
den fiir diese Verordnung relevanten
Bereichen zu titigen, 7. B. in digitalen
Sektoren oder solchen, die mit der



der Verhiltnismdfigkeit eine
verhaltensbezogene oder strukturelle
Abhilfemafinahme zu verhiingen.
Strukturelle Abhilfemafinahmen wie 7. B.
eine rechtliche, funktionelle oder
strukturelle Trennung, einschliefilich der
vollstiindigen oder teilweisen
Verdiufierung von Geschidiftsbereichen,
sollten nur dann auferlegt werden, wenn
entweder keine ebenso wirksame
verhaltensbezogene Abhilfemafinahme in
Betracht kommt oder wenn eine solche
fiir das betreffende Unternehmen
belastender wiire als eine strukturelle
Abhilfemapnahme. Anderungen der vor
der Feststellung der systematischen
Nichteinhaltung bestehenden Struktur
eines Unternehmens sind nur dann
verhdltnismdfig, wenn ein erhebliches
Risiko besteht, dass die systematische
Nichteinhaltung auf ebendiese Struktur
des betreffenden Unternehmens
zuriickzufiihren ist.

Abinderung 45

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 65 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Verwendung von Daten im
Zusammenhang stehen, wie Gliicksspiel,
Forschungsinstitute, Verbrauchsgiiter,
Fitnessgeriite, Finanzdienstleistungen zur
Verfolgung des Gesundheitszustands, und
zwar fiir einen begrenzten Zeitraum,
wenn dies notwendig und verhiltnismdipig
ist, um den durch wiederholte
Zuwiderhandlungen verursachten
Schaden einzudimmen oder weiteren
Schaden fiir die Bestreitbarkeit und
Fairness des Binnenmarkts zu
verhindern. Dabei kénnte die Kommission
verschiedene Umstiinde beriicksichtigen,
z. B. wahrscheinliche Netzwerkeffekte,
Datenkonsolidierung und méogliche
langfristige Auswirkungen oder die
Frage, ob und wann der Erwerb von
Zielen mit spezifischen Datenressourcen
die Bestreitbarkeit und die
Wettbewerbsfiihigkeit der Mirkte durch
horizontale oder vertikale Wirkungen
sowie Konglomeratwirkungen erheblich
gefiihrden kann.

Gednderter Text

(65a) Einstweilige Mafinahmen konnen
ein wichtiges Instrument sein, um
sicherzustellen, dass wihrend der
Untersuchung einer Zuwiderhandlung
kein schwerer und unmittelbarer Schaden
fiir gewerbliche Nutzer oder Endnutzer
von Gatekeepern entsteht. In dringenden
Fillen, in denen aufgrund neuer
Praktiken, durch die die Bestreitbarkeit
zentraler Plattformdienste untergraben
werden kann, die Gefahr eines schweren
und unmittelbaren Schadens fiir
gewerbliche Nutzer oder Endnutzer von
Gatekeepern drohen kionnte, sollte die
Kommission befugt sein, einstweilige
Mafinahmen zu ergreifen, indem sie dem
betreffenden Gatekeeper voriibergehend



Abinderung 46

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 67

Vorschlag der Kommission

(67) Wenn ein Gatekeeper der
Kommission im Zuge eines Verfahrens
wegen Nichteinhaltung oder einer
Untersuchung in Bezug auf systematische
Nichteinhaltung Verpflichtungsangebote
unterbreitet, sollte die Kommission die
Moglichkeit haben, diese Verpflichtungen
per Beschluss fiir den betreffenden
Gatekeeper fiir bindend zu erkliren, wenn
sie feststellt, dass durch diese
Verpflichtungen die wirksame Einhaltung
der in dieser Verordnung genannten
Verpflichtungen gewdhrleistet wird. In
dem betreffenden Beschluss sollte auch
festgestellt werden, dass fiir ein
Tdtigwerden der Kommission kein Anlass
mehr besteht.

Abinderung 47

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 70

Vorschlag der Kommission

(70) Die Kommission sollte die
Moglichkeit haben, von Unternehmen oder
Unternehmensvereinigungen direkt zu
verlangen, sachdienliche Beweismittel,
Daten und Informationen vorzulegen.
Dariiber hinaus sollte die Kommission von
jeder Behorde, Einrichtung oder sonstigen

Verpflichtungen auferlegt. Diese
einstweiligen Mafinahmen sollten sich auf
das Maf beschriinken, das erforderlich
und gerechtfertigt ist. Sie sollten bis zum
Abschluss der Marktuntersuchung und
bis zum Erlass des entsprechenden
abschlieffenden Beschlusses der
Kommission gemdify Artikel 17 gelten.

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

(70) Die Kommission sollte die
Moglichkeit haben, von Unternehmen oder
Unternehmensvereinigungen direkt zu
verlangen, sachdienliche Beweismittel,
Daten und Informationen vorzulegen. Die
Kommission sollte bei der Festlegung der
Fristen fiir die Anforderung von



Stelle eines Mitgliedstaats sowie von jeder
natiirlichen oder juristischen Person alle fiir
die Zwecke dieser Verordnung
erforderlichen Informationen verlangen
konnen. Im Zusammenhang mit der
Einhaltung der Vorgaben eines
Beschlusses der Kommission miissen
Unternehmen Fragen zum Sachverhalt
beantworten und Unterlagen vorlegen.

Abéanderung 48

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 75

Vorschlag der Kommission

(75) Im Rahmen von Verfahren nach
dieser Verordnung sollte den betroffenen
Unternehmen das Recht eingerdumt
werden, von der Kommission gehdrt zu
werden, und die erlassenen Beschliisse
sollten auf breiter Ebene bekannt gemacht
werden. Vertrauliche Informationen
miissen unter Wahrung des Rechts auf eine
gute Verwaltung und der
Verteidigungsrechte der betroffenen
Unternehmen, insbesondere des Rechts auf
Akteneinsicht und des Anspruchs auf
rechtliches Gehor, geschiitzt werden.
Dariiber hinaus sollte die Kommission
unter Wahrung der Vertraulichkeit der
Informationen sicherstellen, dass alle fiir
die Zwecke des Beschlusses
herangezogenen Informationen in einem
Umfang offengelegt werden, der es den
Adressaten des Beschlusses ermoglicht,
den Sachverhalt und die Erwagungen, die
dem Beschluss zugrunde liegen,
nachzuvollziehen. Und schlieBlich kénnen
bestimmte Geschéftsunterlagen wie die
Kommunikation zwischen Rechtsanwélten
und ihren Mandanten unter bestimmten

Informationen der Grofie und den
Moglichkeiten eines Unternehmens oder
einer Unternehmensvereinigung
Rechnung tragen. Dariiber hinaus sollte
die Kommission von jeder Behorde,
Einrichtung oder sonstigen Stelle eines
Mitgliedstaats sowie von jeder natiirlichen
oder juristischen Person alle fiir die
Zwecke dieser Verordnung erforderlichen
Informationen verlangen konnen. Im
Zusammenhang mit der Einhaltung der
Vorgaben eines Beschlusses der
Kommission miissen Unternehmen Fragen
zum Sachverhalt beantworten und
Unterlagen vorlegen.

Gednderter Text

(75) Im Rahmen von Verfahren nach
dieser Verordnung sollte den betroffenen
Unternehmen das Recht eingerdumt
werden, von der Kommission gehdrt zu
werden, und die erlassenen Beschliisse
sollten auf breiter Ebene bekannt gemacht
werden. Vertrauliche Informationen und
sensible Geschiftsinformationen, die den
Schutz von Geschiiftsgeheimnissen
beeintriichtigen konnten, miissen unter
Wahrung des Rechts auf eine gute
Verwaltung und der Verteidigungsrechte
der betroffenen Unternehmen,
insbesondere des Rechts auf Akteneinsicht
und des Anspruchs auf rechtliches Gehor,
geschiitzt werden. Dariiber hinaus sollte
die Kommission unter Wahrung der
Vertraulichkeit der Informationen
sicherstellen, dass alle fiir die Zwecke des
Beschlusses herangezogenen
Informationen in einem Umfang
offengelegt werden, der es den Adressaten
des Beschlusses ermdglicht, den
Sachverhalt und die Erwédgungen, die dem
Beschluss zugrunde liegen,
nachzuvollziehen. Und schlieBlich kénnen



Voraussetzungen als vertraulich angesehen
werden.

Abéanderung 49

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 75 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 50

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 75 b (neu)

Vorschlag der Kommission

bestimmte Geschéftsunterlagen wie die
Kommunikation zwischen Rechtsanwélten
und ihren Mandanten unter bestimmten
Voraussetzungen als vertraulich angesehen
werden.

Gednderter Text

(75a) Um die Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten bei ihren
Durchsetzungsmafinahmen zu
erleichtern, sollte eine hochrangige
Gruppe von Regulierungsbehorden mit
Zustindigkeiten im digitalen Sektor
eingerichtet werden, die befugt ist, die
Kommission zu beraten. Die Einrichtung
dieser Gruppe sollte den Austausch von
Informationen und bewdihrten Verfahren
zwischen den Mitgliedstaaten sowie eine
bessere Uberwachung und damit eine
Stirkung der Umsetzung dieser
Verordnung erméglichen.

Gednderter Text

(75b) Die Kommission sollte die
Bestimmungen dieser Verordnung in
enger Zusammenarbeit mit den
zustindigen nationalen Behorden
anwenden, um eine wirksame
Durchsetzbarkeit sowie eine kohdrente
Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewidihrleisten und die Zusammenarbeit
mit den nationalen Behorden zu
erleichtern.



Abéanderung 51

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 76

Vorschlag der Kommission

(76)  Zur Gewdhrleistung einheitlicher
Bedingungen fiir die Durchfiihrung der
Artikel 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23,
25 und 30 dieser Verordnung sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
ibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates®
wahrgenommen werden.

35 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom
28.2.2011, S. 13).

Abinderung 52

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 77

Vorschlag der Kommission

(77)  Der gemiB der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 eingesetzte Beratende
Ausschuss sollte auch Stellungnahmen zu
bestimmten auf der Grundlage der
vorliegenden Verordnung erlassenen
Einzelbeschliissen der Kommission
abgeben. Um dafiir zu sorgen, dass die
digitalen Mérkte, auf denen Gatekeeper
tatig sind, in der gesamten Union
bestreitbar und fair sind, sollte der
Kommission gemél Artikel 290 AEUV die
Befugnis tibertragen werden, Rechtsakte
zur Ergidnzung dieser Verordnung zu

Gednderter Text

(76)  Zur Gewdhrleistung einheitlicher
Bedingungen fiir die Durchfiihrung der
Artikel 3, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22,
23, 25 und 30 dieser Verordnung sollten
der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
libertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Finklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates?>
wahrgenommen werden.

35 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom
28.2.2011, S. 13).

Gednderter Text

(77)  Der gemiB der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 eingesetzte Beratende
Ausschuss sollte auch Stellungnahmen zu
bestimmten auf der Grundlage der
vorliegenden Verordnung erlassenen
Einzelbeschliissen der Kommission
abgeben. Um dafiir zu sorgen, dass die
digitalen Mérkte, auf denen Gatekeeper
tatig sind, in der gesamten Union
bestreitbar und fair sind, sollte der
Kommission gemél Artikel 290 AEUV die
Befugnis tibertragen werden, Rechtsakte
zur Ergidnzung dieser Verordnung zu



erlassen. Insbesondere sollten delegierte
Rechtsakte in Bezug auf die Methode zur
Festlegung der quantitativen
Schwellenwerte fiir die Benennung von
Gatekeepern gemiB dieser Verordnung
und in Bezug auf die Aktualisierung der
in dieser Verordnung festgelegten
Verpflichtungen erlassen werden, wenn
die Kommission auf der Grundlage einer
Marktuntersuchung festgestellt hat, dass
die Verpflichtungen in Bezug auf
unlautere oder die Bestreitbarkeit
zentraler Plattformdienste beschriinkende
Praktiken aktualisiert werden miissen. Es
ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission angemessene Konsultationen
durchfiihrt, die mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom

13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung?¢
niedergelegten Grundsitzen im Einklang
stehen. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu
sorgen, erhalten das Europdische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen
Zeit wie die Sachverstidndigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen
haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstandigengruppen
der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

36 Interinstitutionelle Vereinbarung
zwischen dem Européischen Parlament,
dem Rat der Europidischen Union und der
Européischen Kommission {iber bessere
Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016,
S. 1.

Abéinderung 53

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 77 a (neu)

Vorschlag der Kommission

erlassen. Insbesondere sollten delegierte
Rechtsakte in Bezug auf die Methode zur
Festlegung der quantitativen
Schwellenwerte fiir die Benennung von
Gatekeepern gemél dieser Verordnung
erlassen werden. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission
angemessene Konsultationen durchfiihrt,
die mit den in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung?® niedergelegten
Grundsitzen im Einklang stehen. Um
insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten
das Europdische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und
thre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission,
die mit der Vorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

36 Interinstitutionelle Vereinbarung
zwischen dem Européischen Parlament,
dem Rat der Europidischen Union und der
Européischen Kommission iiber bessere
Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016,
S. 1.

Gednderter Text

(77a) Die nationalen Gerichte werden
bei der Anwendung dieser Verordnung



Abéanderung 54

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 77 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 55

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 77 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 56

eine wichtige Rolle spielen und sollten die
Kommission bitten diirfen, ihnen
Informationen oder Stellungnahmen zu
Fragen der Anwendung dieser
Verordnung zu iibermitteln. Gleichzeitig
sollte die Kommission die Moglichkeit
haben, gegeniiber den Gerichten der
Mitgliedstaaten miindliche oder
schriftliche Stellungnahmen abzugeben.

Gednderter Text

(77b) Hinweisgeber konnen den
zustiindigen Behorden neue
Informationen zur Kenntnis bringen, die
diese bei der Aufdeckung von Verstofien
gegen diese Verordnung und der
Verhingung von Sanktionen
unterstiitzen. Deshalb sollte diese
Verordnung sicherstellen, dass
angemessene Vorkehrungen bestehen, um
Hinweisgeber zur Unterrichtung der
zustindigen Behdorden iiber tatsichliche
oder mogliche Verstofie gegen diese
Verordnung zu befihigen und sie vor
Vergeltungsmafinahmen zu schiitzen.

Gednderter Text

(77c¢) Endnutzer sollten ihre Rechte im
Zusammenhang mit den gemdf} dieser
Verordnung fiir Gatekeeper geltenden
Verpflichtungen im Wege von
Verbandsklagen gemdify der Richtlinie
(EU) 2020/1828 durchsetzen konnen.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 78

Vorschlag der Kommission

(78) Die Kommission sollte diese
Verordnung regelméfig bewerten und ihre
Auswirkungen auf die Bestreitbarkeit und
Fairness der Geschiftsbeziehungen in der
Online-Plattformwirtschaft genau
iiberwachen; dabei sollte sie insbesondere
der Frage nachgehen, inwieweit angesichts
der einschldgigen technologischen oder
geschiftlichen Entwicklungen Anderungen
notwendig geworden sind. Im Zuge dieser
Bewertung sollte sie die Liste der zentralen
Plattformdienste und der den Gatekeepern
auferlegten Verpflichtungen sowie deren
Durchsetzung regelméBig tiberpriifen, um
sicherzustellen, dass die digitalen Markte
in der gesamten Union bestreitbar und fair
sind. Um einen umfassenden Uberblick
iiber die Entwicklungen in diesem Sektor
zu erhalten, sollten im Rahmen der
Bewertung die einschldgigen Erfahrungen
der Mitgliedstaaten und der betreffenden
Interessentriager berticksichtigt werden. Die
Kommission kann in diesem
Zusammenhang auch die Stellungnahmen
und Berichte beriicksichtigen, die ihr von
der durch den Beschluss C(2018)2393 der
Kommission vom 26. April 2018
eingerichteten Beobachtungsstelle fiir die
Online-Plattformwirtschaft vorgelegt
wurden. Im Anschluss an die Bewertung
sollte die Kommission geeignete
MalBnahmen ergreifen. Die Kommission
sollte bei der Bewertung und Uberpriifung
der in dieser Verordnung genannten
Praktiken und Verpflichtungen ein hohes
MaB an Schutz und Achtung der
gemeinsamen Rechte und Werte der EU,
insbesondere der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung, gewédhrleisten.

Abinderung 57

Gednderter Text

(78) Die Kommission sollte diese
Verordnung regelméfig bewerten und ihre
Auswirkungen auf die Bestreitbarkeit und
Fairness der Geschéftsbeziehungen in der
Online-Plattformwirtschaft genau
iiberwachen; dabei sollte sie insbesondere
der Frage nachgehen, inwieweit angesichts
der einschldgigen technologischen oder
geschiftlichen Entwicklungen Anderungen
notwendig geworden sind. Im Zuge dieser
Bewertung sollte sie die Liste der zentralen
Plattformdienste sowie deren Durchsetzung
regelmifBig tiberpriifen, um sicherzustellen,
dass die digitalen Mérkte in der gesamten
Union bestreitbar und fair sind. Um einen
umfassenden Uberblick iiber die
Entwicklungen in diesem Sektor zu
erhalten, sollten im Rahmen der Bewertung
die einschligigen Erfahrungen der
Mitgliedstaaten und der betreffenden
Interessentrager beriicksichtigt werden. Die
Kommission kann in diesem
Zusammenhang auch die Stellungnahmen
und Berichte beriicksichtigen, die ihr von
der durch den Beschluss C(2018)2393 der
Kommission vom 26. April 2018
eingerichteten Beobachtungsstelle fiir die
Online-Plattformwirtschaft vorgelegt
wurden. Im Anschluss an die Bewertung
sollte die Kommission geeignete
MaBnahmen ergreifen. Die Kommission
sollte bei der Bewertung und Uberpriifung
der in dieser Verordnung genannten
Praktiken und Verpflichtungen ein hohes
MaB an Schutz und Achtung der
gemeinsamen Rechte und Werte der EU,
insbesondere der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung, gewéhrleisten.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 78 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 58

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 79

Vorschlag der Kommission

Diese Verordnung wahrt die Grundrechte
und Grundsétze, wie sie unter anderem in
der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union verankert sind,
insbesondere deren Artikel 16, 47 und 50.
Dementsprechend sollte diese Verordnung
unter Wahrung dieser Rechte und
Grundsitze ausgelegt und angewandt
werden.

Abinderung 59

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) In dieser Verordnung werden
harmonisierte Vorschriften festgelegt, die
in der gesamten Union bestreitbare und
faire digitale Mérkte, auf denen
Gatekeeper tétig sind, gewdhrleisten.

Gednderter Text

(78a) Unbeschadet des
Haushaltsverfahrens sollte die
Kommission mittels der bestehenden
Finanzinstrumente mit ausreichenden
personellen, finanziellen und technischen
Ressourcen ausgestattet werden, um
sicherzustellen, dass sie im Hinblick auf
die Durchsetzung dieser Verordnung ihre
Pflichten wirksam erfiillen und ihre
Befugnisse effektiv ausiiben kann.

Gednderter Text

(79) Diese Verordnung wahrt die
Grundrechte und Grundsitze, wie sie unter
anderem in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union verankert sind,
insbesondere deren Artikel 16, 47 und 50.
Dementsprechend sollte diese Verordnung
unter Wahrung dieser Rechte und
Grundsétze ausgelegt und angewandt
werden.

Gednderter Text

(1) Zweck dieser Verordnung ist es,
zum reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarktes beizutragen, indem
harmonisierte Vorschriften festgelegt
werden, die bestreitbare und faire Markte,
auf denen Gatekeeper tétig sind, fiir alle
Unternehmen gewéhrleisten, was sowohl
den gewerblichen Nutzern als auch den



Abénderung 231

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Diese Verordnung gilt flir zentrale
Plattformdienste, die Gatekeeper fiir in der
Union niedergelassene gewerbliche
Nutzer oder in der Union niedergelassene
oder authiltige Endnutzer betreiben oder
anbieten, ungeachtet des
Niederlassungsorts und Standorts der
Gatekeeper und ungeachtet des sonstigen
auf die Erbringung von Dienstleistungen
anwendbaren Rechts.

Abinderung 60

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 3 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die mit elektronischen
Kommunikationsdiensten im Sinne des
Artikels 2 Nummer 4 der Richtlinie (EU)
2018/1972 zusammenhéngen,
ausgenommen interpersonelle
Kommunikationsdienste im Sinne des
Artikels 2 Nummer 4 Buchstabe b der
genannten Richtlinie.

Abinderung 61

Endnutzern des digitalen Sektors in der
gesamten Union zugutekommt, um so die
Innovation zu fordern und das Wohl der
Verbraucher zu steigern.

Gednderter Text

2. Diese Verordnung gilt fiir zentrale
Plattformdienste, die Gatekeeper fiir in der
Union niedergelassene oder authéltige
Endnutzer und gewerbliche Nutzer
betreiben oder anbieten, ungeachtet des
Niederlassungsorts und Standorts der
Gatekeeper oder der gewerblichen Nutzer
und ungeachtet des sonstigen auf die
Erbringung von Dienstleistungen
anwendbaren Rechts. Diese Verordnung
ist unter uneingeschrinkter Beachtung
der Grundrechte und der in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union
anerkannten Grundsiitze, insbesondere
der Artikel 11, 16, 47 und 50, anzuwenden
und auszulegen.

Gednderter Text

b) die mit elektronischen
Kommunikationsdiensten im Sinne des
Artikels 2 Nummer 4 der Richtlinie (EU)
2018/1972 zusammenhéngen,
ausgenommen nummernunabhdingige
interpersonelle Kommunikationsdienste im
Sinne des Artikels 2 Nummer 7 der
genannten Richtlinie.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(%) Die Mitgliedstaaten erlegen
Gatekeepern keine weiteren
Verpflichtungen im Wege von Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften auf, um
bestreitbare und faire Mérkte zu
gewdhrleisten. Vorschriften, mit denen im
Einklang mit dem Unionsrecht andere
legitime offentliche Interessen verfolgt
werden, bleiben hiervon unberiihrt.
Insbesondere hindert diese Verordnung die
Mitgliedstaaten nicht daran, Unternehmen,
einschlieBlich Betreibern zentraler
Plattformdienste, mit dem Unionsrecht
vereinbare Verpflichtungen im Hinblick
auf den Schutz der Verbraucher oder die
Bekdmpfung unlauterer
Wettbewerbshandlungen aufzuerlegen,
sofern diese Verpflichtungen nicht damit
zusammenhéngen, dass die betreffenden
Unternehmen den Status eines Gatekeepers
im Sinne dieser Verordnung haben.

Abinderung 62

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Diese Verordnung beriihrt nicht die
Anwendung der Artikel 101 und 102
AEUV. Sie lasst auch die Anwendung der
folgenden Vorschriften unberiihrt:
nationaler Vorschriften zum Verbot
wettbewerbswidriger Vereinbarungen,
Beschliisse von
Unternehmensvereinigungen, aufeinander
abgestimmter Verhaltensweisen und der
missbrauchlichen Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung; nationaler

Gednderter Text

(%) Um eine Fragmentierung des
Binnenmarktes zu vermeiden, erlegen die
Mitgliedstaaten Gatekeepern im Sinne
dieser Verordnung keine weiteren
Verpflichtungen im Wege von Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften auf, um
bestreitbare und faire Mérkte zu
gewdhrleisten. Vorschriften, mit denen im
Einklang mit dem Unionsrecht andere
legitime offentliche Interessen verfolgt
werden, bleiben hiervon unberiihrt.
Insbesondere hindert diese Verordnung die
Mitgliedstaaten nicht daran, Unternehmen,
einschlieBlich Betreibern zentraler
Plattformdienste, mit dem Unionsrecht
vereinbare Verpflichtungen im Hinblick
auf den Schutz der Verbraucher, die
Bekdmpfung unlauterer
Wettbewerbshandlungen oder die
Wahrung sonstiger berechtigter
offentlicher Interessen aufzuerlegen,
sofern diese Verpflichtungen nicht damit
zusammenhéngen, dass die betreffenden
Unternehmen den Status eines Gatekeepers
im Sinne dieser Verordnung haben.

Gednderter Text

(6) Diese Verordnung beriihrt nicht die
Anwendung der Artikel 101 und 102
AEUV. Sie lasst auch die Anwendung der
folgenden Vorschriften unberiihrt:
nationaler Vorschriften zum Verbot
wettbewerbswidriger Vereinbarungen,
Beschliisse von
Unternehmensvereinigungen, aufeinander
abgestimmter Verhaltensweisen und der
missbrauchlichen Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung; nationaler



Wettbewerbsvorschriften, mit denen
andere Formen einseitiger
Verhaltensweisen verboten werden, soweit
sie auf andere Unternehmen als Gatekeeper
anwendbar sind oder Gatekeepern damit
zusitzliche Verpflichtungen auferlegt
werden; der Verordnung (EQG)

Nr. 139/2004 des Rates?® und nationaler
Fusionskontrollvorschriften; der
Verordnung (EU) 2019/1150 und der
Verordnung (EU) .../... des Europdiischen
Parlaments und des Rates™.

38 Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates vom 20. Januar 2004 iiber die
Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (,,EG-
Fusionskontrollverordnung®) (ABI. L 24
vom 29.1.2004, S. 1).

39 Verordnung (EU) .../.. des
Europdischen Parlaments und des Rates —
Vorschlag fiir einen Binnenmarkt fiir
digitale Dienste (Gesetz iiber digitale
Dienste) und zur Anderung der

Richtlinie 2000/31/EG.

Abinderung 63

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7) Die nationalen Behorden erlassen
keine Entscheidungen, die einem von der
Kommission nach dieser Verordnung
erlassenen Beschluss zuwiderlaufen
wiirden. Hinsichtlich der
Durchsetzungsmafinahmen arbeiten die
Kommission und die Mitgliedstaaten eng
zusammen und stimmen sich eng ab.

Abinderung 64

Wettbewerbsvorschriften, mit denen
andere Formen einseitiger
Verhaltensweisen verboten werden, soweit
diese Vorschriften auf andere
Unternehmen als Gatekeeper im Sinne
dieser Verordnung anwendbar sind oder
Gatekeepern damit zusitzliche
Verpflichtungen auferlegt werden; der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates®®
und nationaler Fusionskontrollvorschriften
und der Verordnung (EU) 2019/1150.

38 Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates vom 20. Januar 2004 iiber die
Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (,,EG-
Fusionskontrollverordnung®) (ABI. L 24
vom 29.1.2004, S. 1).

Gednderter Text

(7) Die nationalen Behorden erlassen
keine Entscheidungen, die einem von der
Kommission nach dieser Verordnung
erlassenen Beschluss zuwiderlaufen
wiirden. Hinsichtlich der
Durchsetzungsmalinahmen arbeiten die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf
der Basis der Grundsitze gemdfy

Artikel 31d eng zusammen und stimmen
sich eng ab.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 2 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

fa) Web-Browser,

Abéanderung 65

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 2 — Buchstabe f b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

fb) virtuelle Assistenten,

Abéanderung 66

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 2 — Buchstabe f ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

fo) Connected-TV,

Abanderung 67

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 2 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
h) Werbedienste, einschlielich h) Online-Werbedienste,
Werbenetzwerken, Werbeborsen und einschlielich Werbenetzwerken,
sonstiger Werbevermittlungsdienste, die Werbeborsen und sonstiger
von dem Betreiber eines der unter den Werbevermittlungsdienste, die von einem
Buchstaben a bis g genannten zentralen Betreiber betrieben werden, wenn das
Plattformdienste betrieben werden; Unternehmen, zu dem er gehort, auch ein

Betreiber eines der unter den Buchstaben a
bis g genannten zentralen Plattformdienste
ist;

Abinderung 68

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 6



Vorschlag der Kommission

6. ,,Online-Suchmaschine® einen
digitalen Dienst im Sinne des Artikels 2
Nummer 5 der Verordnung (EU)
2019/1150;

Abinderung 69

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 10 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 70

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 10 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

6. ,,Online-Suchmaschine® einen
digitalen Dienst im Sinne des Artikels 2
Nummer 5 der Verordnung (EU)
2019/1150 und somit mit Ausnahme von
Suchfunktionen bei anderen Online-
Vermittlungsdiensten;

Gednderter Text

10a. ,,Web-Browser“ eine Software-
Anwendung, die es Nutzern ermaoglicht,
auf Web-Inhalte, die auf Servern gehostet
werden, die mit Netzwerken wie dem
Internet verbunden sind, zuzugreifen und
damit zu interagieren, darunter
eigenstindige Web-Browser sowie in
Software integrierte oder eingebettete
Web-Browser oder Ahnliches;

Gednderter Text

10b. ,virtuelle Assistenten* Software,
die in eine Ware im Sinne der Richtlinie
(EU) 2019/771 integriert oder mit ihr
verbunden ist und die auf der Grundlage
von Audio-, Bild- oder anderen kognitiven
Computertechnologien, einschlieflich
Augmented-Reality-Diensten,
Anforderungen, Aufgaben oder Fragen
verarbeitet und auf der Grundlage dieser
Anforderungen, Aufgaben oder Fragen
auf eigene und fremde Dienste zugreifen
oder eigene und fremde Geriite steuern
kann.



Abanderung 71

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 10 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 72

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 14

Vorschlag der Kommission

14. ,Nebendienstleistung® im
Zusammenhang oder zusammen mit
zentralen Plattformdiensten erbrachte
Dienste, einschlieBlich Zahlungsdiensten
im Sinne des Artikels 4 Nummer 3,
technischer Dienste im Sinne des
Artikels 3 Buchstabe j der Richtlinie (EU)
2015/2366, die zur Erbringung der
Zahlungsdienste beitragen, sowie
Erfiillungs-, Identifizierungs- und
Werbediensten,;

Abénderung 73

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 14 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

10c. , Connected-TV* eine
Systemsoftware oder Softwareanwendung,
die ein mit dem Internet verbundenes
Fernsehgerit steuert und die Ausfithrung
von Softwareanwendungen ermaoglicht,

u. a. fiir die Bereitstellung von Musik-
und Videostreaming oder die Betrachtung
von Bildern;

Gednderter Text

14. ,Nebendienstleistung® im
Zusammenhang oder zusammen mit
zentralen Plattformdiensten erbrachte
Dienste, einschlieBlich Zahlungsdiensten
im Sinne des Artikels 4 Nummer 3,
technischer Dienste im Sinne des

Artikels 3 Buchstabe j der Richtlinie (EU)
2015/2366, die zur Erbringung der
Zahlungsdienste beitragen, In-App-
Zahlungssysteme sowie
Erfiillungsdiensten, Paketzustelldiensten
im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der
Verordnung (EU) 2018/644 sowie
Giiterverkehrs-, Identifizierungs- und
Werbediensten;

Gednderter Text

14a. , In-App-Zahlungssystem* eine
Anwendung, einen Dienst oder eine



Abinderung 74

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 18

Vorschlag der Kommission

18. »Ranking* die relative
Hervorhebung von Waren und
Dienstleistungen, die liber Online-
Vermittlungsdienste oder Online-Dienste
sozialer Netzwerke angeboten werden,
oder die Relevanz, die den
Suchergebnissen von Online-
Suchmaschinen mittels entsprechender
Organisation, Darstellung oder
Kommunikation durch die Betreiber von
Online-Vermittlungsdiensten, Online-
Diensten sozialer Netzwerke bzw. Online-
Suchmaschinen zugemessen wird,
unabhdngig von den fiir diese Darstellung,
Organisation oder Kommunikation
verwendeten technischen Mitteln;

Abanderung 75

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 18 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Benutzerschnittstelle zur Abwicklung der
Zahlungen von Nutzern einer App.

Gednderter Text

18. ,»Ranking* die relative
Hervorhebung von Waren und
Dienstleistungen, die iiber zentrale
Plattformdienste angeboten werden, oder
die Relevanz, die den Suchergebnissen von
Online-Suchmaschinen mittels
entsprechender Organisation, Darstellung
oder Kommunikation durch die Betreiber
von zentralen Plattformdiensten
zugemessen wird, ungeachtet der fir diese
Darstellung, Organisation oder
Kommunikation verwendeten technischen
Mittel,

Gednderter Text

18a. ,Suchergebnis“ jede Information
in einem beliebigen Format, darunter
auch in Form von Texten, Grafiken,
gesprochener oder sonstiger Wiedergabe,
die als Antwort auf eine schriftliche oder
miindliche Suchanfrage geliefert wird
und sich auf diese bezieht, unabhdingig
davon, ob es sich bei der Information um
ein organisches Ergebnis, ein bezahltes
Ergebnis, eine direkte Antwort oder ein
Produkt, eine Dienstleistung oder eine
Information handelt, die in Verbindung
mit den organischen Ergebnissen
angeboten oder zusammen mit diesen



Abéanderung 76

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 23 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 77

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) Ein Betreiber zentraler
Plattformdienste wird als Gatekeeper
benannt, wenn er

Abanderung 78

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe b

angezeigt oder teilweise oder vollstindig
in diese eingebettet wird;

Gednderter Text

23a. ,Interoperabilitit” die Fihigkeit,
Informationen auszutauschen und die
ausgetauschten Informationen
gegenseitig so zu nutzen, dass alle fiir
einen bestimmten Dienst relevanten
Hardware- oder Softwarekomponenten,
die von seinem Anbieter genutzt werden,
wirksam mit der fiir bestimmte von
Drittanbietern bereitgestellte Dienste
relevanten Hardware oder Software, die
sich von den Komponenten, iiber die die
betreffenden Informationen urspriinglich
bereitgestellt wurden, unterscheidet,
Jfunktionieren. Dies schliefit die
Moglichkeit ein, auf diese Informationen
zuzugreifen, ohne eine
Anwendungssoftware oder andere
Technologien fiir eine Umwandlung
verwenden zu miissen.

Gednderter Text

(1) Ein Unternehmen wird als
Gatekeeper benannt, wenn es



Vorschlag der Kommission

b) einen zentralen Plattformdienst
betreibt, der gewerblichen Nutzern als
wichtiges Zugangstor zu Endnutzern dient,
und

Abinderung 79

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(2) Es wird davon ausgegangen, dass
ein Betreiber zentraler Plattformdienste

Abéanderung 80

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) das Kriterium nach Absatz 1
Buchstabe a erfiillt, wenn das
Unternehmen, dem er angehdort, in den
vergangenen drei Geschéftsjahren im EWR
einen Jahresumsatz von mindestens

6,5 Mrd. EUR erzielt hat oder wenn die
durchschnittliche Marktkapitalisierung
oder ein entsprechender Marktwert des
Unternehmens, dem er angehort, im
vergangenen Geschiftsjahr mindestens

65 Mrd. EUR betrug und er in mindestens
drei Mitgliedstaaten einen zentralen
Plattformdienst betreibt;

Abinderung 81

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gednderter Text

b) einen zentralen Plattformdienst
betreibt, der gewerblichen Nutzern und
Endnutzern als wichtiges Zugangstor zu
anderen Endnutzern dient, und

Gednderter Text

(2) Es wird davon ausgegangen, dass
ein Unternehmen

Gednderter Text

a) das Kriterium nach Absatz 1
Buchstabe a erfiillt, wenn es in den
vergangenen drei Geschiftsjahren im EWR
einen Jahresumsatz von mindestens

8 Mrd. EUR erzielt hat oder wenn die
durchschnittliche Marktkapitalisierung
oder ein entsprechender Marktwert des
Unternehmens im vergangenen
Geschiéftsjahr mindestens 80 Mrd. EUR
betrug und es in mindestens drei
Mitgliedstaaten einen zentralen
Plattformdienst betreibt;

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe b — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

das Kriterium nach Absatz 1 Buchstabe b

Gednderter Text

das Kriterium nach Absatz 1 Buchstabe b



erfiillt, wenn er einen zentralen
Plattformdienst betreibt, der im
vergangenen Geschéftsjahr mehr als

45 Millionen in der Union niedergelassene
oder authiltige monatlich aktive
Endnutzer und mehr als 10 000 in der
Union niedergelassene jéihrlich aktive
gewerbliche Nutzer hatte;

Abinderung 82

Vorschlag fiir eine Verordnung

erfiillt, wenn es einen oder mehrere
zentrale Plattformdienste betreibt, die im
vergangenen Geschéftsjahr jeweils mehr
als 45 Millionen in der Union
niedergelassene oder aufhéltige monatliche
Endnutzer oder mehr als 10 000 im EWR
niedergelassene jahrliche gewerbliche
Nutzer hatten;,

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe b — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 bezieht
sich der Begriff ,,monatlich aktive
Endnutzer” auf die durchschnittliche
Zahl der Endnutzer, die wihrend des
iiberwiegenden Teils des vergangenen
Geschiiftsjahres monatlich aktiv waren;

Abanderung 83

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) das Kriterium nach Absatz 1
Buchstabe c erfiillt, wenn er die unter
Buchstabe b genannten Schwellenwerte in
jedem der vergangenen drei Geschéftsjahre
erreicht hat.

Abinderung 84

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 2 — Unterabsatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

C) das Kriterium nach Absatz 1
Buchstabe c erfiillt, wenn es die unter
Buchstabe b genannten Schwellenwerte in
jedem der vergangenen gwei
Geschéftsjahre erreicht hat.

Gednderter Text

Fiir die Zwecke von Buchstabe b gilt:

i) Die monatlichen Endnutzer und
die jihrlichen gewerblichen Nutzer



Abéanderung 85

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Wenn ein Betreiber zentraler
Plattformdienste alle in Absatz 2 genannten
Schwellenwerte erreicht, teilt er dies der
Kommission innerhalb von drei Monaten
nach Erreichen der Schwellenwerte mit
und tibermittelt ihr die in Absatz 2
genannten einschldgigen Angaben. Die
entsprechende Mitteilung muss die in
Absatz 2 genannten einschldgigen
Angaben fiir jeden zentralen
Plattformdienst des Betreibers enthalten,
der die in Absatz 2 Buchstabe b genannten
Schwellenwerte erreicht. Wenn andere
zentrale Plattformdienste fiir sich
genommen die in Absatz 2 Buchstabe b
genannten Schwellenwerte erreichen, muss
die Mitteilung aktualisiert werden.

Versdumt es ein relevanter Betreiber
zentraler Plattformdienste, die geméif
diesem Absatz erforderlichen Angaben zu
iibermitteln, so hindert dies die
Kommission nicht daran, diese Betreiber
jederzeit gemdll Absatz 4 als Gatekeeper
zu benennen.

Abinderung 86

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 4 — Unterabsatz 1

werden unter Beriicksichtigung der im
Anhang dieser Verordnung aufgefiihrten
Indikatoren gemessen und

ii) der Begriff der monatlichen
Endnutzer bezieht sich auf die
durchschnittliche Zahl der monatlichen
Endnutzer wihrend eines Zeitraums von
mindestens sechs Monaten des
vergangenen Geschidiftsjahres;

Gednderter Text

3) Wenn ein Unternehmen, das
zentrale Plattformdienste betreibt, alle in
Absatz 2 genannten Schwellenwerte
erreicht, teilt es dies der Kommission
unverziiglich, in jedem Fall jedoch
innerhalb von zwei Monaten nach
Erreichen der Schwellenwerte mit und
libermittelt ihr die in Absatz 2 genannten
einschldgigen Angaben. Die entsprechende
Mitteilung muss die in Absatz 2 genannten
einschldgigen Angaben fiir jeden zentralen
Plattformdienst des Unternehmens
enthalten, der die in Absatz 2 Buchstabe b
genannten Schwellenwerte erreicht. Wenn
andere zentrale Plattformdienste fiir sich
genommen die in Absatz 2 Buchstabe b
genannten Schwellenwerte erreichen, muss
die Mitteilung aktualisiert werden.

Versaumt es ein relevantes Unternehmen,
das zentrale Plattformdienste betreibt, die
gemil diesem Absatz erforderlichen
Angaben zu libermitteln, so hindert dies die
Kommission nicht daran, diese
Unternehmen jederzeit gemill Absatz 4 als
Gatekeeper zu benennen.



Vorschlag der Kommission

Die Kommission benennt einen Betreiber
zentraler Plattformdienste, der alle in
Absatz 2 genannten Schwellenwerte
erreicht, unverziiglich und spatestens

60 Tage nach Erhalt der vollstdndigen
Angaben gemdify Absatz 3 als Gatekeeper,
aufier wenn der Betreiber im Rahmen
seiner Mitteilung hinreichend
substantiierte Argumente dafiir vorbringt,
dass er in Anbetracht der Umstidnde, unter
denen der betreffende zentrale
Plattformdienst betrieben wird, und unter
Beriicksichtigung der in Absatz 6
aufgefiihrten Aspekte die Kriterien nach
Absatz 1 nicht erfiillt.

Abanderung 87

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Bringt der Gatekeeper hinreichend
substantiierte Argumente dafiir vor, dass
er die Kriterien nach Absatz 1 nicht
erfiillt, so priift die Kommission auf der
Grundlage des Absatzes 6, ob die
Kriterien des Absatzes 1 erfiillt sind.

Abinderung 88

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Kommission benennt ein
Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt und alle in
Absatz 2 genannten Schwellenwerte
erreicht, unverziiglich und spatestens

60 Tage nach Erhalt der vollstdndigen
Angaben als Gatekeeper. Das
Unternehmen kann im Rahmen seiner
Mitteilung iiberzeugende Argumente dafiir
vorbringen, dass es in Anbetracht der
Umsténde, unter denen der betreffende
zentrale Plattformdienst betrieben wird, die
Kriterien nach Absatz 1 nicht erfullt.

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

(4a) Versiumt es das Unternehmen,
das den zentralen Plattformdienst betreibt,
die Kommission in Kenntnis zu setzen, die
gemiify Absatz 3 erforderlichen
Informationen bereitzustellen oder
innerhalb der von der Kommission
gesetzten Frist alle einschliigigen
Informationen vorzulegen, die gemdif} den



Abéanderung 89

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Der Kommission wird gemal
Artikel 37 die Befugnis iibertragen,
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die
Methode festzulegen, anhand deren
bestimmt wird, ob die in Absatz 2
genannten quantitativen Schwellenwerte
erreicht sind, und um diese Methode bei
Bedarf regelmifBig an Marktentwicklungen
und technologische Entwicklungen
anzupassen, insbesondere in Bezug auf
den in Absatz 2 Buchstabe a genannten
Schwellenwert.

Abinderung 90

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann jeden Betreiber
zentraler Plattformdienste, der simtliche in
Absatz 1 genannten Kriterien erfiillt, aber
nicht jeden der in Absatz 2 genannten
Schwellenwerte erreicht oder hinreichend
substantiierte Argumente gemdf} Absatz 4
vorgebracht hat, nach dem Verfahren des
Artikels 15 als Gatekeeper benennen.

Absiitzen 2 und 6 erforderlich sind, um
seine Benennung als Gatekeeper zu
bewerten, so ist die Kommission
berechtigt, das Unternehmen jederzeit auf
der Grundlage der Angaben, die der
Kommission gemdf} Absatz 4 vorliegen,
als Gatekeeper zu benennen.

Gednderter Text

(5) Der Kommission wird geméif
Artikel 37 die Befugnis iibertragen,
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die
Methode festzulegen, anhand deren
bestimmt wird, ob die in Absatz 2 dieses
Artikels genannten quantitativen
Schwellenwerte erreicht sind, und um diese
Methode bei Bedarf regelméBig an
Marktentwicklungen und technologische
Entwicklungen anzupassen. Die
Kommission erhilt die Befugnis, zur
Aktualisierung des im Anhang dieser
Verordnung enthaltenen Verzeichnisses
der Indikatoren delegierte Rechtsakte
gemiif} Artikel 37 zu erlassen.

Gednderter Text

Die Kommission benennt jedes
Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt — mit Ausnahme
von mittleren und kleinen Unternehmen
sowie Kleinstunternehmen im Sinne der
Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission — und samtliche in Absatz 1
dieses Artikels genannten Kriterien erfiillt,
aber nicht jeden der in Absatz 2 dieses
Artikels genannten Schwellenwerte



erreicht, nach dem Verfahren des
Artikels 15 als Gatekeeper.

Abinderung 91

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
a) die GroB3e des Betreibers zentraler a) die GroBe des Unternehmens, das
Plattformdienste, unter anderem anhand zentrale Plattformdienste betreibt, unter
seines Umsatzes, seiner anderem anhand seines Umsatzes, seiner
Marktkapitalisierung, seiner Marktkapitalisierung, seiner
Geschiftstitigkeit und seiner Position; Geschiftstitigkeit und seiner Position;

Abinderung 92

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
c) die Marktzutrittsschranken, die sich c) die Marktzutrittsschranken, die sich
aus Netzwerkeftekten und Datenvorteilen aus Netzwerkeffekten und Datenvorteilen
ergeben, insbesondere aufgrund des ergeben, insbesondere aufgrund des
Zugangs des Betreibers zu Zugangs des Unternehmens zu
personenbezogenen und nicht personenbezogenen und nicht
personenbezogenen Daten und deren personenbezogenen Daten und deren
Erhebung sowie Analysefahigkeiten; Erhebung sowie Analysefahigkeiten;

Abinderung 93

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
d) die Skalen- und Verbundeffekte, d) die Skalen- und Verbundeffekte,
von denen der Betreiber profitiert, etwa in von denen das Unternehmen profitiert,
Bezug auf Daten; etwa in Bezug auf Daten;

Abinderung 94



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 2 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

ea) der Grad des Multi-Homing unter
gewerblichen Nutzern;

Abinderung 95

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 2 — Buchstabe e b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

eb) die Fihigkeit des Unternehmens,
Konglomeratstrategien umzusetzen,
insbesondere durch seine vertikale
Integration oder seine erhebliche
Hebelwirkung aufin Verbindung
stehenden Mirkten;

Abéanderung 96

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
Bei dieser Bewertung triagt die Bei dieser Bewertung trigt die
Kommission auch der absehbaren Kommission auch der absehbaren
Entwicklung dieser Aspekte Rechnung. Entwicklung dieser Aspekte,

einschlieflich geplanter
Zusammenschliisse, an denen ein weiterer
Betreiber zentraler Plattformdienste oder
sonstiger Dienste des digitalen Sektors
beteiligt ist, Rechnung.

Abénderung 97

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 4

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Wenn der Betreiber eines zentralen entfillt
Plattformdienstes, der die in Absatz 2



genannten quantitativen Schwellenwerte
erreicht, den von der Kommission
angeordneten Untersuchungsmafinahmen
nicht hinreichend nachkommt und der
Verstofp andauert, nachdem der Betreiber
aufgefordert wurde, den Mafinahmen
innerhalb einer angemessenen Frist
nachzukommen und dazu Stellung zu
nehmen, darf die Kommission den
betreffenden Betreiber als Gatekeeper
benennen.

Abéanderung 98

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 6 — Unterabsatz 5

Vorschlag der Kommission

Wenn der Betreiber eines zentralen
Plattformdienstes, der die in Absatz 2
genannten quantitativen Schwellenwerte
nicht erreicht, den von der Kommission
angeordneten Untersuchungsmafinahmen
nicht hinreichend nachkommt und der
Verstofp andauert, nachdem der Betreiber
aufgefordert wurde, den Mafinahmen
innerhalb einer angemessenen Frist
nachzukommen und dazu Stellung zu
nehmen, darf die Kommission den
betreffenden Betreiber abhingig von den
ihr vorliegenden Informationen als
Gatekeeper benennen.

Abéinderung 99

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7 Bei jedem Gatekeeper im Sinne des
Absatzes 4 oder 6 ermittelt die
Kommission, welchem Unternehmen
dieser angehort, und erstellt eine Liste der
relevanten zentralen Plattformdienste, die
von diesem Unternehmen betrieben werden
und jeweils fiir sich genommen gemal

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

(7) Bei jedem Unternehmen, das als
Gatekeeper im Sinne des Absatzes 4 oder 6
benannt wurde, ermittelt die Kommission
innerhalb der in Absatz 4 festgelegten
Frist die relevanten zentralen
Plattformdienste, die von diesem
Unternehmen betrieben werden und jeweils



Absatz 1 Buchstabe b gewerblichen
Nutzern als wichtiges Zugangstor zu
Endnutzern dienen.

Abinderung 100

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission

(8) Der Gatekeeper muss die in den
Artikeln 5 und 6 genannten
Verpflichtungen spétestens sechs Monate,
nachdem einer seiner zentralen
Plattformdienste in die Liste nach Absatz 7
aufgenommen wurde, erfiillen.

Abénderung 101

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission tiberpriift regelmaBig,
mindestens jedoch alle 2 Jahre, ob die
benannten Gatekeeper die in Artikel 3
Absatz 1 genannten Kriterien nach wie vor
erfiillen und ob neue Betreiber zentraler
Plattformdienste diese Kriterien erfiillen.
Dabei tiberpriift sie auch, ob die Liste der
betroffenen zentralen Plattformdienste des
Gatekeepers angepasst werden muss.

Abénderung 102

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

fiir sich genommen geméif Absatz 1
Buchstabe b gewerblichen Nutzern als
wichtiges Zugangstor zu Endnutzern
dienen.

Gednderter Text

() Der Gatekeeper muss die in den
Artikeln 5 und 6 genannten
Verpflichtungen so schnell wie méglich,
spatestens aber vier Monate, nachdem
einer seiner zentralen Plattformdienste in
die Liste nach Absatz 7 aufgenommen
wurde, erfiillen.

Gednderter Text

Die Kommission iiberpriift regelméBig,
mindestens jedoch alle drei Jahre, ob die
benannten Gatekeeper die in Artikel 3
Absatz 1 genannten Kriterien nach wie vor
erfiillen, und mindestens jihrlich, ob neue
zentrale Plattformdienste diese Kriterien
erflillen. Dabei liberpriift sie auch, ob die
Liste der betroffenen zentralen
Plattformdienste des Gatekeepers
angepasst werden muss. Die Uberpriifung
hat keine aufschiebende Wirkung auf die
Verpflichtungen des Gatekeepers.



Vorschlag der Kommission

Stellt die Kommission anhand der
Uberpriifung nach Unterabsatz 1 fest, dass
sich der Sachverhalt, auf den sich die
Benennung der Betreiber zentraler
Plattformdienste als Gatekeeper stiitzte,
gedndert hat, so erlésst sie einen
entsprechenden Beschluss.

Abanderung 103

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Kommission verdffentlicht und
aktualisiert laufend die Liste der
Gatekeeper und die Liste der zentralen
Plattformdienste, in Bezug auf welche die
Gatekeeper die in den Artikeln 5 und 6
genannten Verpflichtungen einhalten
mussen.

Abinderung 104

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) davon absehen, personenbezogene
Daten aus diesen zentralen
Plattformdiensten mit personenbezogenen
Daten aus anderen von ihm angebotenen
Diensten oder mit personenbezogenen
Daten von Diensten Dritter
zusammenzufiihren und Endnutzer in

Gednderter Text

Stellt die Kommission anhand der
Uberpriifung nach Unterabsatz 1 fest, dass
sich der Sachverhalt, auf den sich die
Benennung der Unternehmen, die zentrale
Plattformdienste betreiben, als Gatekeeper
stiitzte, gedndert hat, so erldsst sie einen
entsprechenden Beschluss.

Gednderter Text

3) Die Kommission verdffentlicht und
aktualisiert laufend die Liste der als
Gatekeeper benannten Unternehmen und
die Liste der zentralen Plattformdienste, in
Bezug auf welche die Gatekeeper die in
den Artikeln 5 und 6 genannten
Verpflichtungen einhalten miissen. Die
Kommission erstellt einen Jahresbericht
iiber die Ergebnisse ihrer
Uberwachungstiitigkeiten, einschlieflich
der Auswirkungen auf gewerbliche
Nutzer, insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen und Endnutzer, und legt
ihn dem Europdischen Parlament und
dem Rat vor.

Gednderter Text

a) davon absehen, personenbezogene
Daten aus diesen zentralen
Plattformdiensten mit personenbezogenen
Daten aus anderen von ihm angebotenen
Diensten oder mit personenbezogenen
Daten von Diensten Dritter
zusammenzufiihren oder iibergreifend zu



anderen Diensten des Gatekeepers
anzumelden, um personenbezogene Daten
zusammenzufithren, au3er wenn dem
Endnutzer diesbeziiglich gemaf3 der
Verordnung (EU) 2016/679 eine Wahl
gegeben wurde und er eingewilligt hat;

Abinderung 105

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) gewerblichen Nutzern die
Moglichkeit geben, Endnutzern dieselben
Produkte oder Dienstleistungen iiber
Online-Vermittlungsdienste Dritter zu
anderen Preisen oder Bedingungen
anzubieten als {iber die Online-
Vermittlungsdienste des Gatekeepers;

Abinderung 106

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) gewerblichen Nutzern die
Moglichkeit geben, Angebote fiir
Endnutzer zu fordern, die iiber den
zentralen Plattformdienst akquiriert
wurden, und mit diesen Endnutzern iiber
die zentralen Plattformdienste des
Gatekeepers oder auf anderem Wege
Vertriige zu schliefien, und Endnutzern
die Moglichkeit geben, durch Nutzung der
Software-Anwendung eines gewerblichen
Nutzers iiber die zentralen
Plattformdienste des Gatekeepers auf
Inhalte, Abonnements, Funktionen oder
andere Elemente zuzugreifen bzw. diese

verwenden und Endnutzer in anderen
Diensten des Gatekeepers anzumelden, um
personenbezogene Daten
zusammenzufiihren, auller wenn dem
Endnutzer diesbeziiglich gemal3 der
Verordnung (EU) 2016/679 auf
ausdriickliche und klare Weise eine Wahl
gegeben wurde und er eingewilligt hat;

Gednderter Text

b) davon absehen, vertragliche
Verpflichtungen anzuwenden, die
gewerbliche Nutzer daran hindern,
Endnutzern dieselben Produkte oder
Dienstleistungen tiber Online-
Vermittlungsdienste Dritter oder ihre
eigenen direkten Online-Vertriebskandile
zu anderen Preisen oder Bedingungen
anzubieten als {iber die Online-
Vermittlungsdienste des Gatekeepers;

Gednderter Text

C) gewerblichen Nutzern die
Moglichkeit geben, gegeniiber
Endnutzern, die iiber den zentralen
Plattformdienst oder iiber andere Kaniile
akquiriert wurden, iiber Angebote, auch
unter anderen Einkaufsbedingungen, zu
informieren oder diese zu bewerben, und
mit diesen Endnutzern Vertrige zu
schliefien oder Zahlungen von ihnen zu
erhalten, unabhdngig davon, ob sie zu
diesem Zweck den zentralen
Plattformdienst des Gatekeepers nutzen;



zu nutzen, wenn der Endnutzer diese
Elemente bei dem betreffenden
gewerblichen Nutzer ohne Nutzung der
zentralen Plattformdienste des
Gatekeepers erworben hat,

Abéanderung 107

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 108

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) davon absehen, gewerbliche Nutzer
daran zu hindern, einer zustdndigen
Behorde Angelegenheiten im
Zusammenhang mit den Praktiken von
Gatekeepern mitzuteilen, oder sie in dieser
Hinsicht einzuschrinken;

Gednderter Text

ca)  Endnutzern die Moglichkeit
geben, durch Nutzung der Software-
Anwendung eines gewerblichen Nutzers
iiber die zentralen Plattformdienste des
Gatekeepers auf Inhalte, Abonnements,
Funktionen oder andere Elemente
zuzugreifen bzw. diese zu nutzen, auch
wenn der Endnutzer diese Elemente bei
dem betreffenden gewerblichen Nutzer
ohne Nutzung der zentralen
Plattformdienste des Gatekeepers
erworben hat, es sei denn, der Gatekeeper
kann nachweisen, dass ein derartiger
Zugriff den Schutz der Daten der
Endnutzer oder die Cybersicherheit
beeintriichtigt;

Gednderter Text

d) davon absehen, gewerbliche Nutzer
oder Endnutzer direkt oder indirekt daran
zu hindern, einer zustdndigen Behorde,
einschlieflich nationaler Gerichte,
Angelegenheiten im Zusammenhang mit
den Praktiken von Gatekeepern
mitzuteilen, oder sie in dieser Hinsicht
einzuschrinken;



Abanderung 109

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) davon absehen, von gewerblichen
Nutzern zu verlangen, im Zusammenhang
mit Dienstleistungen, die sie {iber die
zentralen Plattformdienste dieses
Gatekeepers anbieten, einen
Identifizierungsdienst des Gatekeepers zu
nutzen, anzubieten oder mit thm zu
interoperieren;

Abinderung 110

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe

Vorschlag der Kommission

f) davon absehen, die Gewdhrung des
Zugangs gewerblicher Nutzer oder
Endnutzer zu einem seiner zentralen
Plattformdienste im Sinne des Artikels 3
oder die Anmeldung oder Registrierung bei
einem solchen Dienst davon abhéngig zu
machen, dass diese gewerblichen Nutzer
bzw. Endnutzer andere zentrale
Plattformdienste, die nach Artikel 3 als
solche eingestuft wurden oder die in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten
Schwellenwerte erreichen, abonnieren
oder sich bei diesen registrieren;

Abénderung 111

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g

Vorschlag der Kommission

g) Werbetreibenden und Verlagen, fiir
die er Werbedienstleistungen erbringt, auf
deren Anfrage hin Auskunft iiber den

Gednderter Text

e) davon absehen, von gewerblichen
Nutzern zu verlangen, im Zusammenhang
mit Dienstleistungen, die sie iiber die
zentralen Plattformdienste dieses
Gatekeepers anbieten, einen
Identifizierungsdienst oder eine andere
Nebendienstleistung des Gatekeepers zu
nutzen, anzubieten oder mit ihm zu
interoperieren;

Gednderter Text

f) davon absehen, die Nutzung eines
gemdf; diesem Artikel ermittelten
zentralen Plattformdienstes durch
gewerbliche Nutzer oder Endnutzer, die
Gewiihrung des Zugangs dazu oder die
Anmeldung oder Registrierung bei einem
solchen Dienst davon abhéngig zu machen,
dass diese gewerblichen Nutzer bzw.
Endnutzer andere zentrale Plattformdienste
abonnieren oder sich bei diesen
registrieren;

Gednderter Text

g) Werbetreibenden und Verlagen
oder von Werbetreibenden und Verlagen
autorisierten Dritten, fiir die er digitale



vom Werbetreibenden und vom Verlag
gezahlten Preis sowie liber den Betrag
bzw. die Vergiitung geben, die der Verlag
fiir die Veroffentlichung einer bestimmten
Anzeige und fiir jede der relevanten
Werbedienstleistungen des Gatekeepers
erhiilt.

Abinderung 112

Vorschlag fiir eine Verordnung

Werbedienstleistungen erbringt, kostenlos
einen hochwertigen, wirksamen und
permanenten Echtzeitzugang zu
umfassenden Informationen iiber die
Sichtbarkeit und Verfiigharkeit der
Werbeportfolios zu gewihren, unter
anderem in Bezug auf

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g — Ziffer i (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 113

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gednderter Text

i) die Preisbedingungen fiir die von
Werbetreibenden und Werbevermittlern
abgegebenen Gebote;

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g — Ziffer ii (neu)

Vorschlag der Kommission

Abénderung 114

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gednderter Text

ii) die Mechanismen fiir die
Festsetzung der Preise und die Systeme
fiir die Berechnung der Gebiihren,
einschlieflich der nicht preisbezogenen
Kriterien im Auktionsverfahren;

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g — Ziffer iii (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 115

Gednderter Text

iii) den Preis und die Gebiihren, die
vom Werbetreibenden und vom Verlag
gezahlt werden, einschliefilich etwaiger
Abziige und Aufschlige;



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g — Ziffer iv (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

iv) den Betrag und die Vergiitung, die
der Verlag fiir die Verdffentlichung einer
bestimmten Anzeige erhiilt, und

Abinderung 116

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g — Ziffer v (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

V) den Betrag und die Vergiitung, die
der Verlag fiir jede einschliigige
Werbedienstleistung vom Gatekeeper
erhiilt.

Abéanderung 117

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ga)  davon absehen, nicht offentlich
zugiingliche Daten, die durch oder im
Zusammenhang mit der Nutzung der
betreffenden zentralen Plattformdienste
oder Nebendienstleistungen durch
gewerbliche Nutzer seiner zentralen
Plattformdienste oder
Nebendienstleistungen, einschliefilich
durch Endnutzer dieser gewerblichen
Nutzer, generiert oder von diesen
gewerblichen Nutzern seiner zentralen
Plattformdienste oder
Nebendienstleistungen oder von den
Endnutzern dieser gewerblichen Nutzer
bereitgestellt werden, im Wetthewerb mit
diesen gewerblichen Nutzern zu
verwenden;



Abéanderung 235

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe g b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéinderung 119

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) davon absehen, nicht offentlich
zugidngliche Daten, die durch Tiitigkeiten
von gewerblichen Nutzern ihrer zentralen
Plattformdienste, einschlieflich der
Tdtigkeiten von Endnutzern dieser
gewerblichen Nutzer, generiert oder von
diesen gewerblichen Nutzern ihrer
zentralen Plattformdienste oder von den
Endnutzern dieser gewerblichen Nutzer
bereitgestellt werden, im Wetthewerb mit
diesen gewerblichen Nutzern zu
verwenden;

Gednderter Text

gb)  vom Zeitpunkt der erstmaligen
Nutzung eines vorinstallierten zentralen
Plattformdienstes durch die Endnutzer in
einem Betriebssystem die Endnutzer
veranlassen, die Standardeinstellungen
fiir diesen zentralen Plattformdienst zu
einer anderen Option von einer Liste der
wichtigsten verfiigbaren Dienste Dritter
zu dndern, und es Endnutzern gestatten
und technisch ermaoglichen, vorinstallierte
Softwareanwendungen auf einem
zentralen Plattformdienst in jeder Phase
zu installieren, unbeschadet der
Moglichkeit fiir einen Gatekeeper, diese
Nichtinstallation in Bezug auf
Softwareanwendungen zu beschrinken,
die fiir das Funktionieren des
Betriebssystems oder des Geriits von
zentraler Bedeutung sind und nicht von
einem Dritten allein bereitgestellt werden
konnen;

Gednderter Text

entfiillt



Abanderung 120

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

aa)  davon absehen, fiir seine eigenen
kommerziellen Zwecke und die
Platzierung von Werbung Dritter in
seinen eigenen Diensten,
personenbezogene Daten zum Zwecke der
gezielten oder mittels Mikrotargeting
personalisierten Werbung
zusammenzufiihren, es sei denn, der
Endnutzer hat dem Gatekeeper im
Einklang mit dem in der Verordnung
(EU) 2016/679 festgelegten Verfahren
eindeutig, ausdriicklich, erneut und in
Kenntnis der Sachlage seine Einwilligung
erteilt und ist nicht minderjihrig.

Abénderung 121

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

b) Endnutzern die Moglichkeit entfillt
geben, Software-Anwendungen, die auf
seinem zentralen Plattformdienst
vorinstalliert sind, zu deinstallieren; dies
gilt unbeschadet der Moglichkeit eines
Gatekeepers, die Deinstallation von
Software-Anwendungen zu beschriinken,
die fiir das Funktionieren des
Betriebssystems oder des Geriits
unabdingbar sind und die aus
technischen Griinden nicht von Dritten
eigenstindig angeboten werden konnen;

Abénderung 122

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe ¢



Vorschlag der Kommission

c) die Moglichkeit schaffen, Software-
Anwendungen Dritter und von Dritten
betriebene Stores fiir Software-
Anwendungen, die Betriebssysteme des
Gatekeepers nutzen oder mit diesen
interoperieren, zu installieren und effektiv
zu nutzen und auf diese Software-
Anwendungen bzw. Stores auf anderem
Wege als iiber die zentralen
Plattformdienste des Gatekeepers
zuzugreifen. Der Gatekeeper darf
angemessene Malinahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass Software-
Anwendungen Dritter oder von Dritten
betriebene Stores fiir Software-
Anwendungen die Integritit der vom
Gatekeeper bereitgestellten Hardware oder
Betriebssysteme nicht gefahrden;

Abéinderung 123

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) davon absehen, Dienstleistungen
und Produkte, die vom Gatekeeper selbst
oder von einem Dritten angeboten werden,
der ein und demselben Unternehmen
angehort, beim Ranking gegeniiber
dhnlichen Dienstleistungen oder Produkten
Dritter zu bevorzugen, und muss das
Ranking anhand fairer und

Gednderter Text

C) die Moglichkeit schaffen, auch in
technischer Hinsicht, Software-
Anwendungen Dritter und von Dritten
betriebene Stores fiir Software-
Anwendungen, die Betriebssysteme des
Gatekeepers nutzen oder mit diesen
interoperieren, zu installieren und effektiv
zu nutzen und auf diese Software-
Anwendungen bzw. Stores auf anderem
Wege als liber die einschligigen zentralen
Plattformdienste des Gatekeepers
zuzugreifen. Der Gatekeeper fordert den
Endnutzer gegebenenfalls umgehend auf,
zu entscheiden, ob die heruntergeladene
Anwendung oder der Store fiir
Anwendungen als Standard eingestellt
werden soll. Der Gatekeeper darf nicht
daran gehindert werden, Mallnahmen zu
ergreifen, die erforderlich und
angemessen sind, um sicherzustellen, dass
Software-Anwendungen Dritter oder von
Dritten betriebene Stores fiir Software-
Anwendungen die Integritit der vom
Gatekeeper bereitgestellten Hardware oder
Betriebssysteme nicht gefdhrden oder den
Schutz der Daten der Endnutzer oder die
Cybersicherheit beeintriichtigen, sofern
der Gatekeeper diese erforderlichen und
angemessenen Mafinahmen hinreichend
begriindet.

Gednderter Text

d) davon absehen, Dienstleistungen
und Produkte, die vom Gatekeeper selbst
oder von einem Dritten angeboten werden,
der ein und demselben Unternehmen
angehort, beim Ranking und anderen
Einstellungen gegeniiber dhnlichen
Dienstleistungen oder Produkten Dritter zu
bevorzugen, und muss gegeniiber



diskriminierungsfreier Bedingungen
vornehmen,

Abinderung 124

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) davon absehen, die Mdglichkeiten
der Endnutzer, zwischen verschiedenen
Software-Anwendungen und Diensten, auf
die iiber das Betriebssystem des
Gatekeepers zugegriffen werden soll, zu
wechseln oder solche zu abonnieren, auf
technischem Wege zu beschridnken; dies
gilt auch fiir die Wahl des
Internetzugangsanbieters;

Abinderung 125

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 126

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe

Vorschlag der Kommission

f) gewerblichen Nutzern und
Erbringern von Nebendienstleistungen den
Zugang zu und die Interoperabilitit mit
denselben Betriebssystemen, Hardware-
oder Software-Funktionen ermdéglichen,
die der Gatekeeper fiir die Erbringung von

Dienstleistungen und Produkten Dritter
transparente, faire und
diskriminierungsfreie Bedingungen
anwenden;

Gednderter Text

e) davon absehen, die Mdglichkeiten
der Endnutzer, zwischen verschiedenen
Software-Anwendungen und Diensten zu
wechseln oder solche zu abonnieren, auf
technischem oder sonstigem Wege zu
beschrianken; dies gilt auch fiir die Wahl
des Internetzugangsanbieters;

Gednderter Text

ea) davon absehen, Praktiken
anzuwenden, die es den Endnutzern
erschweren, sich von einem zentralen
Plattformdienst abzumelden;

Gednderter Text

f) gewerblichen Nutzern,
Diensteanbietern und Anbietern von
Hardware kostenlos Zugang zu und
Interoperabilitit mit denselben Hardware-
und Software-Funktionen, auf die iiber
ein Betriebssystem zugegriffen wird oder



Nebendienstleistungen zur Verfiigung hat
oder verwendet,

Abéanderung 127

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

die iiber dieses gesteuert werden, zu
gewdhren, die der Gatekeeper fiir seine
bereitgestellten Dienste oder Hardware
zur Verfiigung hat, sofern das
Betriebssystem gemdf} Artikel 3 Absatz 7
ermittelt wurde. Erbringern von
Nebendienstleistungen wird ferner der
Zugang zu und die Interoperabilitit mit
denselben Betriebssystemen, Hardware-
oder Software-Funktionen ermaglicht, die
der Gatekeeper fiir die Erbringung von
Nebendienstleistungen zur Verfligung hat,
unabhdngig davon, ob diese Software-
Funktionen Teil eines Betriebssystems
sind. Der Gatekeeper darf nicht daran
gehindert werden, unerlissliche
Mafinahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die Interoperabilitiit
die Integritit der vom Gatekeeper
bereitgestellten Betriebssysteme,
Hardware- oder Software-Funktionen
nicht gefiihrdet oder den Schutz der
Daten der Endnutzer oder die
Cybersicherheit beeintriichtigt, sofern
diese unerlisslichen Mafinahmen vom
Gatekeeper hinreichend begriindet
werden;

Gednderter Text

fa)  jedem Anbieter
nummernunabhdingiger interpersoneller
Kommunikationsdienste auf Antrag
kostenlos die Zusammenschaltung mit
den nummernunabhdngigen
interpersonellen
Kommunikationsdiensten des Gatekeepers
gemiify Artikel 3 Absatz 7 gewiihren. Die
Zusammenschaltung erfolgt unter
Bedingungen und mit einer Qualitiit, die
objektiv betrachtet jenen entsprechen, die
dem Gatekeeper, seinen
Tochtergesellschaften oder seinen
Partnern zur Verfiigung stehen oder von



Abanderung 128

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe f b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéinderung 129

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe g

Vorschlag der Kommission

g) den Werbetreibenden und Verlagen
auf Antrag kostenlos Zugang zu seinen
Instrumenten zur Leistungsmessung und zu
den Informationen gewdhren, die sie
benotigen, um ihre eigene unabhéngige
Uberpriifung des Werbeinventars

ihnen genutzt werden, um eine
Jfunktionale Interaktion mit diesen
Diensten zu ermoglichen und zugleich ein
hohes Maf} an Sicherheit und Schutz
personenbezogener Daten sicherzustellen.

Gednderter Text

fb) allen Anbietern von Diensten
sozialer Netzwerke auf deren Antrag
kostenlos die Zusammenschaltung mit
den gemiify Artikel 3 Absatz 7 ermittelten
Diensten sozialer Netzwerke des
Gatekeepers gewdiihren. Die
Zusammenschaltung erfolgt unter
Bedingungen und mit einer Qualitit, die
objektiv betrachtet jenen entsprechen, die
dem Gatekeeper, seinen
Tochtergesellschaften oder seinen
Partnern zur Verfiigung stehen oder von
ihnen genutzt werden, um eine
Junktionale Interaktion mit diesen
Diensten zu ermoglichen und zugleich ein
hohes Maf} an Sicherheit und Schutz
personenbezogener Daten sicherzustellen.
Die Umsetzung dieser Verpflichtung
unterliegt der Spezifizierung durch die
Kommission gemaf Artikel 10 Absatz 2a;

Gednderter Text

g) den Werbetreibenden und Verlagen
und den von Werbetreibenden und
Verlagen autorisierten Dritten auf Antrag
kostenlos Zugang zu seinen Instrumenten
zur Leistungsmessung und zu den
Informationen, die sie bendtigen, um ihre
eigene unabhingige Uberpriifung des



vorzunehmen;

Abanderung 130

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission

h)  fiir die effektive Ubertragbarkeit
der Daten sorgen, die durch die Tétigkeit
eines gewerblichen Nutzers oder
Endnutzers generiert werden, und
insbesondere Instrumente bereitstellen,
die Endnutzern im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2016/679 die
Dateniibertragung erleichtern, indem
unter anderem ein permanenter
Echtzeitzugang gewdhrleistet wird;

Abénderung 131

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe i

Vorschlag der Kommission

1) gewerblichen Nutzern sowie von
einem gewerblichen Nutzer zugelassenen
Dritten kostenlos einen effektiven,
hochwertigen und permanenten
Echtzeitzugang gewdhren und die Nutzung
aggregierter oder nichtaggregierter Daten
ermoglichen, die im Zusammenhang mit
der Nutzung der relevanten zentralen

Werbeinventars vorzunehmen —
einschlieflich aggregierter und nicht
aggregierter Daten und Leistungsdaten —,
in einer Weise gewiihren, die es den
Werbetreibenden und Verlagen
ermoglicht, eigene Priif- und
Messinstrumente zur Bewertung der
Leistung der von den Gatekeepern
erbrachten zentralen Dienste zu nutzen,

Gednderter Text

h) den Endnutzern oder von ihnen
zugelassenen Dritten auf Antrag
kostenlos die effektive Ubertragbarkeit der
Daten erméglichen, die von den
Endnutzern bereitgestellt wurden oder
durch ihre Tatigkeit im Zusammenhang
mit der Nutzung der betreffenden
zentralen Plattformdienste generiert
werden, auch durch die Bereitstellung
kostenloser Instrumente, die im Einklang
mit der Verordnung (EU) 2016/679 die
effektive Nutzung dieser
Dateniibertragbarkeit erleichtern, und
unter anderem indem ein permanenter
Echtzeitzugang gewihrleistet wird;

Gednderter Text

1) gewerblichen Nutzern sowie von
einem gewerblichen Nutzer zugelassenen
Dritten auf Antrag kostenlos einen
permanenten Echtzeitzugang gewéhren und
die Nutzung aggregierter und
nichtaggregierter Daten ermdglichen, die
im Zusammenhang mit der Nutzung der
relevanten zentralen Plattformdienste oder



Plattformdienste durch diese gewerblichen
Nutzer und die Endnutzer, die die Produkte
oder Dienste dieser gewerblichen Nutzer in
Anspruch nehmen, bereitgestellt oder
generiert werden; den Zugang zu und die
Nutzung von personenbezogenen Daten
nur ermoglichen, soweit dies unmittelbar
mit der Nutzung der Produkte oder
Dienstleistungen durch den Endnutzer im
Zusammenhang steht, die der betreffende
gewerbliche Nutzer liber den relevanten
zentralen Plattformdienst anbietet, und
sofern der Endnutzer dem Datenaustausch
durch eine Einwilligung im Sinne der
Verordnung (EU) 2016/679 zugestimmt
hat;

Abéinderung 132

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1 — Buchstabe k

Vorschlag der Kommission

k) fiir den Zugang gewerblicher
Nutzer zu threm gemal Artikel 3 dieser
Verordnung benannten Store fiir Software-
Anwendungen faire und
diskriminierungsfreie allgemeine
Bedingungen anwenden.

Abéinderung 133

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 2

von Nebendienstleistungen, die vom
Gatekeeper angeboten werden, durch
diese gewerblichen Nutzer und die
Endnutzer, die die Produkte oder Dienste
dieser gewerblichen Nutzer in Anspruch
nehmen, bereitgestellt oder generiert
werdeny hierzu zéihlen auf Antrag des
gewerblichen Nutzers die Moglichkeit, vor
Ort auf Daten zuzugreifen und diese zu
analysieren, ohne dass eine Ubertragung
durch den Gatekeeper erfolgt, sowie die
hierfiir erforderlichen Instrumente; den
Zugang zu und die Nutzung von
personenbezogenen Daten nur
ermdglichen, soweit dies unmittelbar mit
der Nutzung der Produkte oder
Dienstleistungen durch den Endnutzer im
Zusammenhang steht, die der betreffende
gewerbliche Nutzer iiber den relevanten
zentralen Plattformdienst anbietet, und
sofern der Endnutzer dem Datenaustausch
durch eine Einwilligung im Sinne der
Verordnung (EU) 2016/679 zugestimmt
hat;

Gednderter Text

k) fiir den Zugang gewerblicher
Nutzer zu ihren gemal} Artikel 3 dieser
Verordnung benannten zentralen
Plattformdiensten transparente, faire,
angemessene und diskriminierungsfreie
allgemeine Bedingungen und
Bedingungen anwenden, die nicht weniger
giinstig als die fiir ihre eigenen Dienste
angewendeten Bedingungen sind.



Vorschlag der Kommission

Artikel 6 — Absatz 2

(2) Fiir die Zwecke von Absatz 1
Buchstabe a schlie3t der Begriff der nicht
offentlich zugénglichen Daten jegliche
durch den gewerblichen Nutzer generierten
aggregierten und nichtaggregierten Daten
ein, die aus den iiber den zentralen
Plattformdienst des Gatekeepers
ausgetlibten kommerziellen Tatigkeiten
gewerblicher Nutzer oder ihrer Kunden
abgeleitet oder dabei erhoben werden
konnen.

Abanderung 134

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Mafinahmen, die der
Gatekeeper ergreift, um die Einhaltung
seiner Verpflichtungen aus den Artikeln 5
und 6 sicherzustellen, miissen dazu
fiihren, dass die mit den jeweiligen
Verpflichtungen verbundenen
Zielsetzungen wirksam erreicht werden.
Der Gatekeeper stellt sicher, dass diese
Mafinahmen im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2016/679 und der
Richtlinie 2002/58/EG sowie mit den
Rechtsvorschriften in Bezug auf
Cybersicherheit, Verbraucherschutz und
Produktsicherheit durchgefiihrt werden.

Abinderung 135

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 1 a (neu)

Gednderter Text

Artikel 5 — Absatz 2

2) Fiir die Zwecke von Absatz 1
Buchstabe ga schliefit der Begriff der nicht
offentlich zugénglichen Daten jegliche
durch den gewerblichen Nutzer generierten
aggregierten und nichtaggregierten Daten
ein, die aus den uUber den zentralen
Plattformdienst oder die
Nebendienstleistungen des Gatekeepers
ausgetiibten kommerziellen Tétigkeiten
gewerblicher Nutzer oder ihrer Kunden
abgeleitet oder dabei erhoben werden
konnen.

Gednderter Text

(1) Der Gatekeeper ergreift wirksame
Mafnahmen, um die Einhaltung seiner
Verpflichtungen aus den Artikeln 5 und 6
sicherzustellen, und weist diese
Einhaltung nach, wenn er dazu
aufgefordert wird. Der Gatekeeper stellt
sicher, dass die von ihm ergriffenen
Mafinahmen mit der Verordnung (EU)
2016/679 und der Richtlinie 2002/58/EG
sowie mit den Rechtsvorschriften in Bezug
auf Cybersicherheit, Verbraucherschutz
und Produktsicherheit sowie mit den
Barrierefreiheitsanforderungen fiir
Menschen mit Behinderungen gemdpf; der
Richtlinie (EU) 2019/882 im Einklang
stehen.



Vorschlag der Kommission

Abanderung 136

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(la) Innerhalb von sechs Monaten
nach seiner Benennung und in
Anwendung von Artikel 3 Absatz 8 legt
der Gatekeeper der Kommission einen
Bericht vor, in dem die Mafinahmen, die
er getroffen hat, um die Einhaltung der in
den Artikeln 5 und 6 festgelegten
Verpflichtungen sicherzustellen,
ausfiihrlich und transparent beschrieben
werden. Dieser Bericht wird mindestens
jéhrlich aktualisiert.

Gednderter Text

(1b) Zusammen mit dem in Absatz la
genannten Bericht und innerhalb
desselben Zeitrahmens iibermittelt der
Gatekeeper der Kommission eine nicht
vertrauliche Zusammenfassung seines
Berichts, die von der Kommission
unverziiglich veréffentlicht wird. Die
nicht vertrauliche Zusammenfassung
wird mindestens einmal jihrlich auf der
Grundlage des ausfiihrlichen Berichts
aktualisiert.

Zur Erfiillung der in Artikel 6
festgelegten Verpflichtungen und wenn
der Gatekeeper begriindete Zweifel an der
geeigneten Methode bzw. den geeigneten
Methoden fiir deren Erfiillung hat, kann
er die Kommission ersuchen, ein
Verfahren einzuleiten, um Ersuchen um
Erliiuterung entgegenzunehmen und zu
bearbeiten, und anschliefiend die
einschliigigen Mafinahmen zu
prizisieren, die der Gatekeeper ergreifen
muss, um diesen Verpflichtungen auf
wirksame und verhiltnismdfige Weise
nachzukommen. Die weitere
Spezifizierung der in Artikel 6
festgelegten Verpflichtungen beschriinkt



Abinderung 137

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Stellt die Kommission fest, dass die
MaBnahmen, die der Gatekeeper gemif3
Absatz 1 durchzufiihren beabsichtigt oder
durchgefiihrt hat, die wirksame Einhaltung
der einschlégigen Verpflichtungen nach
Artikel 6 nicht sicherstellen, so kann sie
per Beschluss MafBnahmen festlegen, die
der betreffende Gatekeeper durchzufiihren
hat. Die Kommission erlésst einen solchen
Beschluss innerhalb von sechs Monaten

sich auf Fragen im Zusammenhang mit
der Sicherstellung einer wirksamen und
verhdiltnismdfiigen Einhaltung der
Verpflichtungen. Dabei kann die
Kommission beschliefien, Dritte zu
konsultieren, deren Meinung sie in Bezug
auf die Mafinahmen, die der Gatekeeper
umsetzen soll, fiir erforderlich hiilt. Die
Dauer des Verfahrens darf den in
Artikel 3 Absatz 8 festgelegten Zeitraum
nicht iiberschreiten, wobei nach
Ermessen der Kommission eine
Verlingerung um zwei Monate moglich
ist, falls der Dialog nicht vor Ablauf
dieses Zeitraums abgeschlossen wurde.

Die Entscheidung dariiber, ob ein solches
Verfahren eingeleitet werden soll, liegt im
Ermessen der Kommission unter
gebiihrender Beriicksichtigung der
Grundsitze der Gleichbehandlung, der
Verhdltnismdfigkeit und eines
ordnungsgemdpfien Verfahrens. Beschliefit
die Kommission, ein solches Verfahren
nicht einzuleiten, so legt sie dem
betreffenden Gatekeeper eine schriftliche
Begriindung vor. Am Ende dieses
Verfahrens kann die Kommission auch
per Beschluss festlegen, welche
Mafinahmen der betreffende Gatekeeper
nach Abschluss dieses Verfahrens nach
Absatz 1b durchzufiihren hat.

Gednderter Text

(2) Stellt die Kommission fest, dass die
MaBnahmen, die der Gatekeeper gemif3
Absatz 1 durchzufiihren beabsichtigt oder
durchgefiihrt hat, die wirksame Einhaltung
der einschldgigen Verpflichtungen nach
Artikel 6 nicht sicherstellen, so kann sie
per Beschluss MaBBnahmen festlegen, die
der betreffende Gatekeeper durchzufiihren
hat. Die Kommission erlésst einen solchen
Beschluss so schnell wie moglich,



nach Einleitung des Verfahrens nach
Artikel 18.

Abinderung 138

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Im Hinblick auf den Erlass eines
Beschlusses nach Absatz 2 gibt die
Kommission innerhalb von drei Monaten
nach FEinleitung des Verfahrens ihre
vorldufige Beurteilung bekannt. In dieser
vorlaufigen Beurteilung erlautert die
Kommission, welche Malnahmen sie zu
ergreifen beabsichtigt bzw. der betreffende
Betreiber zentraler Plattformdienste
ergreifen sollte, um der vorlaufigen
Beurteilung wirksam Rechnung zu tragen.

Abéinderung 139

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7 Ein Gatekeeper kann die Einleitung
eines Verfahrens nach Artikel 18
beantragen, um die Kommission zu
veranlassen festzustellen, ob durch die
MaBnahmen, die der Gatekeeper nach
Artikel 6 durchzufiihren beabsichtigt oder
durchgefiihrt hat, das Ziel der betreffenden

spiitestens jedoch vier Monate nach
Einleitung des Verfahrens nach Artikel 18.

Gednderter Text

4) Im Hinblick auf den Erlass eines
Beschlusses nach Absatz 2 gibt die
Kommission so schnell wie méglich,
spiitestens jedoch zwei Monate nach
Einleitung des Verfahrens ihre vorldufige
Beurteilung bekannt und veréffentlicht
eine prizise Zusammenfassung. In dieser
vorlaufigen Beurteilung erlautert die
Kommission, welche Malnahmen sie zu
ergreifen beabsichtigt bzw. der betreffende
Betreiber zentraler Plattformdienste
ergreifen sollte, um der vorlaufigen
Beurteilung wirksam Rechnung zu tragen.
Die Kommission kann beschliefien,
betroffene Dritte aufzufordern, ihre
Stellungnahmen innerhalb einer Frist
vorzulegen, die von der Kommission in
ihrer Veroffentlichung festgelegt wird.
Bei der Veroffentlichung hat die
Kommission dem berechtigten Interesse
der Unternehmen an der Wahrung ihrer
Geschiiftsgeheimnisse Rechnung zu
tragen.

Gednderter Text

(7) Ein Gatekeeper kann innerhalb der
in Artikel 3 Absat; 8 genannten
Umsetzungsfrist die Einleitung eines
Verfahrens nach Artikel 18 beantragen, um
von der Kommission feststellen zu lassen,
ob durch die Malinahmen, die der
Gatekeeper nach Artikel 6 durchzufiihren



Verpflichtung in Anbetracht der
besonderen Umsténde wirksam erreicht
wird. Ein Gatekeeper kann seinem Antrag
einen mit Griinden versehenen Schriftsatz
beifiigen, in dem er erldutert, weshalb er
der Ansicht ist, dass durch die
Malinahmen, die er durchzufiihren
beabsichtigt oder durchgefiihrt hat, das Ziel
der betreffenden Verpflichtung in
Anbetracht der besonderen Umsténde
wirksam erreicht wird.

Abinderung 140

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Kommission kann auf mit
Griinden versehenen Antrag des
Gatekeepers eine bestimmte Verpflichtung
nach den Artikeln 5 und 6 in Bezug auf
einen zentralen Plattformdienst durch einen
nach dem Beratungsverfahren gemaf
Artikel 32 Absatz 4 erlassenen Beschluss
ausnahmsweise ganz oder teilweise
aussetzen, wenn der Gatekeeper nachweist,
dass die Erfiillung der betreffenden
Verpflichtung aufgrund auergewdhnlicher
Umsténde, auf die der Gatekeeper keinen
Einfluss hat, die Rentabilitét der
Geschéftstitigkeit des Gatekeepers in der
Union gefdahrden wiirde; die Aussetzung
muss auf das fiir die Beseitigung der
Gefdhrdung der Rentabilitét erforderliche
MaB beschrénkt sein. Die Kommission
bemiiht sich, einen solchen
Aussetzungsbeschluss unverziiglich,
spétestens jedoch 3 Monate nach Eingang
eines vollstandigen mit Griinden
versehenen Antrags, zu erlassen.

beabsichtigt oder durchgefiihrt hat, das Ziel
der betreffenden Verpflichtung in
Anbetracht der besonderen Umsténde
wirksam erreicht wird. Der Gatekeeper
fiigt seinem Antrag einen mit Griinden
versehenen Schriftsatz bei, in dem er
erldutert, weshalb er der Ansicht ist, dass
durch die MalBlnahmen, die er
durchzufiihren beabsichtigt oder
durchgefiihrt hat, das Ziel der betreffenden
Verpflichtung in Anbetracht der
besonderen Umstinde wirksam erreicht
wird. Die Kommission erlisst ihren
Beschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Einleitung des Verfahrens nach
Artikel 18.

Gednderter Text

(1) Die Kommission kann auf mit
Griinden versehenen Antrag des
Gatekeepers eine bestimmte Verpflichtung
nach den Artikeln 5 und 6 in Bezug auf
einen zentralen Plattformdienst durch einen
nach dem Beratungsverfahren gemaf
Artikel 32 Absatz 4 erlassenen Beschluss
ausnahmsweise ganz oder teilweise
aussetzen, wenn der Gatekeeper nachweist,
dass die Erfiillung der betreffenden
Verpflichtung aufgrund auergewohnlicher
Umsténde, auf die der Gatekeeper keinen
Einfluss hat, die Rentabilitét der
Geschiftstitigkeit des Gatekeepers in der
Union gefdhrden wiirde; die Aussetzung
muss auf das fiir die Beseitigung der
Gefdhrdung der Rentabilitét erforderliche
MaB beschrénkt sein. Die Kommission
bemiiht sich, einen solchen
Aussetzungsbeschluss unverziiglich,
spétestens jedoch drei Monate nach
Eingang eines vollstdndigen mit Griinden
versehenen Antrags, zu erlassen. Dem
Aussetzungsbeschluss ist eine
Begriindung beizufiigen, in der die



Abéinderung 141

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Wird die Aussetzung nach Absatz 1
gewihrt, so Uberpriift die Kommission
ihren Aussetzungsbeschluss jedes Jahr.
Infolge einer solchen Uberpriifung hebt die
Kommission entweder die Aussetzung auf
oder beschlief}t, dass die Voraussetzungen
des Absatzes 1 nach wie vor erfiillt sind.

Abénderung 142

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Auf mit Griinden versehenen Antrag eines
Gatekeepers kann die Kommission die
Anwendung der betreffenden
Verpflichtung auf einen oder mehrere
einzelne zentrale Plattformdienste bereits
vor dem Erlass eines Beschlusses nach
Absatz 1 vorlédufig aussetzen.

Abinderung 143

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Bei der Priifung eines solchen Antrags
beriicksichtigt die Kommission
insbesondere die Auswirkungen der
Erfiillung der betreffenden Verpflichtung
auf die Rentabilitdt der Geschéftstitigkeit
des Gatekeepers in der Union sowie auf

Griinde fiir die Aussetzung erliutert
werden.

Gednderter Text

(2) Wird die Aussetzung nach Absatz 1
gewihrt, so lberpriift die Kommission
ihren Aussetzungsbeschluss jedes Jahr.
Infolge einer solchen Uberpriifung hebt die
Kommission entweder die Aussetzung
ganz oder teilweise auf oder beschliel3t,
dass die Voraussetzungen des Absatzes 1
nach wie vor erfiillt sind.

Gednderter Text

Auf mit Griinden versehenen Antrag eines
Gatekeepers kann die Kommission in
dringenden Fillen die Anwendung der
betreffenden Verpflichtung auf einen oder
mehrere einzelne zentrale Plattformdienste
bereits vor dem Erlass eines Beschlusses
nach Absatz 1 vorldufig aussetzen.

Gednderter Text

Bei der Priifung eines solchen Antrags
berticksichtigt die Kommission
insbesondere die Auswirkungen der
Erfiillung der betreffenden Verpflichtung
auf die Rentabilitdt der Geschéftstitigkeit
des Gatekeepers in der Union sowie auf



Dritte. Die Kommission kann die
Aussetzung von geeigneten Bedingungen
und Auflagen abhidngig machen, um ein
ausgewogenes Gleichgewicht zwischen
diesen Interessen und den Zielen der
vorliegenden Verordnung zu erreichen. Ein
solcher Antrag kann jederzeit gestellt und
bewilligt werden, bis die Kommission iiber
den Antrag nach Absatz 1 befunden hat.

Abinderung 144

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Befreiung aus zwingenden Griinden des
offentlichen Interesses

Abinderung 145

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Kommission kann Gatekeeper
auf deren mit Griinden versehenen Antrag
hin oder von Amts wegen durch einen nach
dem Beratungsverfahren gemif3 Artikel 32
Absatz 4 erlassenen Beschluss ganz oder
teilweise von einer bestimmten
Verpflichtung nach den Artikeln 5 und 6 in
Bezug auf einen einzelnen zentralen
Plattformdienst im Sinne des Artikels 3
Absatz 7 befreien, falls die Befreiung im
Hinblick auf die Wahrung der in Absatz 2
genannten Interessen gerechtfertigt ist. Die
Kommission erldsst einen solchen
Befreiungsbeschluss spétestens 3 Monate
nach Eingang eines vollstindigen mit
Griinden versehenen Antrags.

Dritte, insbesondere kleinere gewerbliche
Nutzer und Verbraucher. Die Kommission
kann die Aussetzung von geeigneten
Bedingungen und Auflagen abhingig
machen, um ein ausgewogenes
Gleichgewicht zwischen diesen Interessen
und den Zielen der vorliegenden
Verordnung zu erreichen. Ein solcher
Antrag kann jederzeit gestellt und bewilligt
werden, bis die Kommission liber den
Antrag nach Absatz 1 befunden hat.

Gednderter Text

Befreiung aus Griinden der offentlichen
Sittlichkeit, der offentlichen Gesundheit
oder der offentlichen Sicherheit

Gednderter Text

(1) Die Kommission kann Gatekeeper
auf deren mit Griinden versehenen Antrag
hin oder von Amts wegen durch einen nach
dem Beratungsverfahren gemif Artikel 32
Absatz 4 erlassenen Beschluss ganz oder
teilweise von einer bestimmten
Verpflichtung nach den Artikeln 5 und 6 in
Bezug auf einen einzelnen zentralen
Plattformdienst im Sinne des Artikels 3
Absatz 7 befreien, falls die Befreiung im
Hinblick auf die Wahrung der in Absatz 2
genannten Interessen gerechtfertigt ist. Die
Kommission erldsst einen solchen
Befreiungsbeschluss spétestens drei
Monate nach Eingang eines vollstindigen
mit Griinden versehenen Antrags. Einem
solchen Beschluss ist eine Begriindung
beizufiigen, in der die Griinde fiir die



Abéanderung 146

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 147

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann auf mit Griinden
versehenen Antrag eines Gatekeepers oder
von Amts wegen die Anwendung der
betreffenden Verpflichtung auf einen oder
mehrere einzelne zentrale Plattformdienste
bereits vor dem Erlass eines Beschlusses
nach Absatz 1 vorldufig aussetzen.

Abinderung 148

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, gemdl Artikel 34 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die in den
Artikeln 5 und 6 festgelegten
Verpflichtungen zu aktualisieren, wenn
sie auf der Grundlage einer

Befreiung erliutert werden.

Gednderter Text

(la) Wird die Befreiung nach Absatz 1
gewdhrt, so iiberpriift die Kommission
ihren Befreiungsbeschluss jedes Jahr.
Infolge einer solchen Uberpriifung hebt
die Kommission die Befreiung ganz oder
teilweise auf oder beschliefit, dass die
Voraussetzungen des Absatzes 1 nach wie
vor erfiillt sind.

Gednderter Text

Die Kommission kann in dringenden
Fiillen auf mit Griinden versehenen Antrag
eines Gatekeepers oder von Amts wegen
die Anwendung der betreffenden
Verpflichtung auf einen oder mehrere
einzelne zentrale Plattformdienste bereits
vor dem Erlass eines Beschlusses nach
Absatz 1 vorldufig aussetzen.

Gednderter Text

(1) Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, gemil Artikel 37 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der Artikel 5
und 6 zu erlassen, indem sie
Verpflichtungen ergiinzt, wenn sie auf der
Grundlage einer Marktuntersuchung nach



Marktuntersuchung nach Artikel 17
festgestellt hat, dass neue Verpflichtungen
erforderlich sind, um Praktiken zu
begegnen, die die Bestreitbarkeit zentraler
Plattformdiensten beschrinken oder in
gleicher Weise unlauter sind wie die
Praktiken, denen mit den in den Artikeln 5
und 6 genannten Verpflichtungen begegnet
werden soll.

Abinderung 149

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 150

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 2 — Buchstabe a

Artikel 17 festgestellt hat, dass dies
erforderlich ist, um Praktiken zu begegnen,
die die Bestreitbarkeit zentraler
Plattformdienste beschrinken oder in
gleicher Weise unlauter sind wie die
Praktiken, denen mit den in den Artikeln 5
und 6 genannten Verpflichtungen begegnet
werden soll. Mit diesen delegierten
Rechtsakten diirfen den in den Artikeln 5
und 6 aufgefiihrten Verpflichtungen
ausschlieflich neue Verpflichtungen
hinzugefiigt werden.

Gednderter Text

(la) Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, gemdf} Artikel 37 delegierte
Rechtsakte zur Erginzung dieser
Verordnung in Bezug auf die
Verpflichtungen gemdf den Artikeln 5
und 6 zu erlassen. In diesen delegierten
Rechtsakten ist ausschlieflich Folgendes
vorgesehen:

a) der Umfang, in dem eine
Verpflichtung fiir bestimmte zentrale
Plattformdienste gilt,

b) der Umfang, in dem eine
Verpflichtung nur fiir eine Untergruppe
von gewerblichen Nutzern oder
Endnutzern gilt, oder

c) die Art und Weise, wie die
Verpflichtungen zu erfiillen sind, um fiir
die Wirksamkeit dieser Verpflichtungen
Zu sorgen.



Vorschlag der Kommission

a) ein Ungleichgewicht zwischen den
Rechten und Pflichten der gewerblichen
Nutzer besteht und der Gatekeeper von den
gewerblichen Nutzern einen Vorteil erhélt,
der in Anbetracht seiner Dienstleistung fiir
die gewerblichen Nutzer
unverhidltnismaBig wire, oder

Abinderung 151

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 10 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abénderung 152

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 11

Gednderter Text

a) ein Ungleichgewicht zwischen den
Rechten und Pflichten der gewerblichen
Nutzer besteht und der Gatekeeper von den
gewerblichen Nutzern einen Vorteil erhélt,
der in Anbetracht seiner Dienstleistung fiir
die gewerblichen Nutzer oder Endnutzer
unverhidltnismalBig wire, oder

Gednderter Text

(2a) In Bezug auf die Verpflichtung
gemdf; Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe fb
erlisst die Kommission bis zum ...

[18 Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] einen delegierten Rechtsakt
gemiify Artikel 37 zur Ergdnzung dieser
Verordnung, indem sie den geeigneten
Anwendungsbereich und die geeigneten
Merkmale fiir die Zusammenschaltung
der Online-Dienste sozialer Netzwerke der
Gatekeeper sowie die Normen oder
technischen Spezifikationen fiir eine
solche Zusammenschaltung festlegt. Mit
diesen Normen oder technischen
Spezifikationen muss ein hohes Maf} an
Sicherheit und Schutz personenbezogener
Daten sichergestellt werden. Bei der
Ausarbeitung von Normen oder
technischen Spezifikationen kann die
Kommission gemdf der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 Normungsorganisationen
oder andere einschligige Interessentriiger
konsultieren.



Vorschlag der Kommission

Artikel 11
Umgehungsverbot

(1) Der Gatekeeper stellt sicher, dass
die Verpflichtungen nach den Artikeln 5
und 6 vollstindig und wirksam erfiillt
werden. Die Verpflichtungen nach den
Artikeln 5 und 6 gelten zwar fiir nach
Artikel 3 benannte zentrale
Plattformdienste, ihre Umsetzung darf
jedoch nicht durch Verhaltensweisen des
Unternehmens, dem der Gatekeeper
angehort, untergraben werden — seien es
vertragliche, kommerzielle, technische
oder sonstiges Verhaltensweisen.

(2) Wenn eine Einwilligung zur
Erhebung und Verarbeitung
personenbezogener Daten erforderlich ist,
um die Einhaltung der Vorgaben der
vorliegenden Verordnung zu
gewihrleisten, trifft der Gatekeeper

Gednderter Text

Artikel 6a
Umgehungsverbot

(1) Der Gatekeeper stellt sicher, dass
die Verpflichtungen nach den Artikeln 5
und 6 vollstindig und wirksam erfiillt
werden.

(la) Die Verpflichtungen nach den
Artikeln 5 und 6 gelten zwar fiir nach
Artikel 3 benannte zentrale
Plattformdienste, ein Gatekeeper,
einschlieflich eines Unternehmens, dem
der Gatekeeper angehort, darf jedoch
keine Verhaltensweisen — seien es
vertragliche, kommerzielle, technische
oder sonstige Verhaltensweisen — an den
Tag legen, die sich zwar formal,
begrifflich oder technisch von einer
gemdf; den Artikeln 5 und 6 verbotenen
Verhaltensweise unterscheiden, aber in
der Praxis einen gleichwertigen Zweck
oder eine gleichwertige Wirkung haben
konnen.

(1b)  Der Gatekeeper darf keine
Verhaltensweisen an den Tag legen, die
die Interoperabilitiit durch technische
Schutzmafinahmen, diskriminierende
Nutzungsbedingungen, dem Urheberrecht
unterliegende
Anwendungsprogrammierschnittstellen
oder die Bereitstellung irrefiihrender
Informationen behindern.

(2) Wenn eine Einwilligung zur
Erhebung, Verarbeitung und Weitergabe
personenbezogener Daten erforderlich ist,
um die Einhaltung der Vorgaben der
vorliegenden Verordnung zu
gewihrleisten, trifft der Gatekeeper



geeignete Mallnahmen, damit gewerbliche
Nutzer die fiir ihre Verarbeitung
erforderliche Einwilligung unmittelbar
erhalten konnen, sofern dies nach der
Verordnung (EU) 2016/679 und der
Richtlinie 2002/58/EG erforderlich ist,
oder damit er die Vorschriften und
Grundsitze der Union in Bezug auf den
Datenschutz und den Schutz der
Privatsphére auf andere Weise einhalten
kann, beispielsweise indem er den
gewerblichen Nutzern gegebenenfalls
ordnungsgemal anonymisierte Daten zur
Verfligung stellt. Der Gatekeeper darf die
Einholung dieser Einwilligung durch den
gewerblichen Nutzer nicht aufwendiger
machen, als sie es bei seinen eigenen
Diensten ist.

3) Der Gatekeeper darf weder die
Bedingungen oder die Qualitit der
zentralen Plattformdienste flir gewerbliche
Nutzer oder Endnutzer, die von den in den
Artikeln 5 und 6 festgelegten Rechten bzw.
Moglichkeiten Gebrauch machen,
verschlechtern noch die Ausiibung dieser
Rechte bzw. Moglichkeiten libermifBig
erschweren.

Abinderung 153

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Der Gatekeeper unterrichtet die
Kommission iiber jeden geplanten
Zusammenschluss im Sinne des Artikels 3
der Verordnung (EG) Nr. 139/2004, an
dem ein anderer Betreiber zentraler
Plattformdienste oder Erbringer sonstiger

geeignete Mallnahmen, damit gewerbliche
Nutzer die fiir ihre Verarbeitung
erforderliche Einwilligung unmittelbar
erhalten konnen, sofern dies nach der
Verordnung (EU) 2016/679 und der
Richtlinie 2002/58/EG erforderlich ist,
oder damit er die Vorschriften und
Grundsitze der Union in Bezug auf den
Datenschutz und den Schutz der
Privatsphdre auf andere Weise einhalten
kann, beispielsweise indem er den
gewerblichen Nutzern gegebenenfalls
ordnungsgeméil anonymisierte Daten zur
Verfligung stellt.

3) Der Gatekeeper darf weder die
Bedingungen oder die Qualitét der
zentralen Plattformdienste fiir gewerbliche
Nutzer oder Endnutzer, die von den in den
Artikeln 5 und 6 festgelegten Rechten bzw.
Moglichkeiten Gebrauch machen,
verschlechtern noch die Ausiibung dieser
Rechte bzw. Moglichkeiten libermifBig
erschweren, auch nicht dadurch, dass er
dem Endnutzer Wahlméglichkeiten in
einer nicht neutralen Weise anbietet oder
die Autonomie, Entscheidungsfreiheit
oder Wahlmaoglichkeiten des Nutzers
durch die Struktur, Gestaltung, Funktion
oder Art der Bedienung einer
Benutzerschnittstelle oder eines Teils
davon untergriibt.

Gednderter Text

Der Gatekeeper unterrichtet die
Kommission iiber jeden geplanten
Zusammenschluss im Sinne des Artikels 3
der Verordnung (EG) Nr. 139/2004; dies
gilt unabhéingig davon, ob der
Zusammenschluss nach der Verordnung



Dienstleistungen im digitalen Sektor
beteiligt ist; dies gilt unabhingig davon, ob
der Zusammenschluss nach der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 bei einer
Wettbewerbsbehorde der Union oder nach
den nationalen Fusionskontrollvorschriften
bei einer zustdndigen nationalen
Wettbewerbsbehdrde anmeldepflichtig ist.

Abinderung 154

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 12 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 155

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Erreichen infolge eines
Zusammenschlusses nach Absatz 1 weitere
zentrale Plattformdienste fiir sich
genommen die in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b genannten Schwellenwerte, so
teilt der betreffende Gatekeeper dies der
Kommission innerhalb von drei Monaten
nach Durchfiihrung des
Zusammenschlusses mit und iibermittelt
ihr die in Artikel 3 Absatz 2 genannten
Angaben.

Abinderung 156

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 3 a (neu)

(EG) Nr. 139/2004 bei einer
Wettbewerbsbehorde der Union oder nach
den nationalen Fusionskontrollvorschriften
bei einer zustindigen nationalen
Wettbewerbsbehorde anmeldepflichtig ist.

Gednderter Text

Die Kommission unterrichtet die
zustindigen nationalen Behdrden iiber
solche Mitteilungen.

Gednderter Text

3) Wird nachgewiesen, dass weitere
zentrale Plattformdienste infolge eines
Zusammenschlusses nach Absatz 1 fiir sich
genommen die in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b genannten Schwellenwerte
erreichen, so teilt der betreffende
Gatekeeper dies der Kommission innerhalb
von drei Monaten nach Durchfithrung des
Zusammenschlusses mit und iibermittelt
ihr die in Artikel 3 Absatz 2 genannten
Angaben.



Vorschlag der Kommission

Abéanderung 157

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 158

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Der Gatekeeper legt der Kommission
innerhalb von sechs Monaten nach seiner
Benennung gemal Artikel 3 eine von
unabhédngiger Stelle gepriifte Beschreibung
aller Techniken zur Erstellung von
Verbraucherprofilen (Profiling) vor, die er
fiir seine zentralen Plattformdienste im
Sinne des Artikels 3 dienstetibergreifend
verwendet. Diese Beschreibung wird
mindestens jahrlich aktualisiert.

Gednderter Text

(3a) Die zustindigen nationalen
Behorden konnen die nach Absatz 1
erhaltenen Informationen verwenden, um
die Kommission gemaf Artikel 22 der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 um
Priifung des Zusammenschlusses zu
ersuchen.

Gednderter Text

(3b) Die Kommission veroffentlicht
jéhrlich die Liste der Ubernahmen, iiber
die sie von Gatekeepern informiert wurde.

Gednderter Text

Der Gatekeeper legt der Kommission und
der hochrangigen Gruppe digitaler
Regulierungsbehorden innerhalb von
sechs Monaten nach seiner Benennung
gemal Artikel 3 eine von unabhingiger
Stelle gepriifte Beschreibung aller
Techniken zur Erstellung von
Verbraucherprofilen (Profiling) vor, die er
fiir seine zentralen Plattformdienste im
Sinne des Artikels 3 dienstetibergreifend
verwendet. Diese Beschreibung wird
mindestens jahrlich aktualisiert. Die
Kommission entwickelt in Absprache mit
dem Europdischen
Datenschutzbeauftragten, dem
Europdischen Datenschutzausschuss, der
Zivilgesellschaft und Sachverstindigen
die Standards und das Verfahren fiir die
Priifung.



Abinderung 159

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Der Gatekeeper macht eine Ubersicht
iiber die gepriifte Beschreibung gemdify
Absatz 1 offentlich zugiinglich, wobei er
den Anforderungen an das
Geschiiftsgeheimnis Rechnung trdigt.

Abinderung 160

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 3 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
a) sich der Sachverhalt, auf den sich a) sich der Sachverhalt, auf den sich
der Beschluss stiitzte, in einem der Beschluss stiitzte, in einem
wesentlichen Punkt geéndert hat, wesentlichen Punkt gedndert hat, oder

Abénderung 161

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(3a) Die Kommission kann auch eine
oder mehrere zustindige nationale
Behorden ersuchen, ihre
Marktuntersuchung zu unterstiitzen.

Abénderung 162

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(1) Die Kommission kann eine (1) Die Kommission kann eine
Marktuntersuchung durchfiihren, um zu Marktuntersuchung durchfiihren, um zu



priifen, ob ein bestimmter Betreiber
zentraler Plattformdienste nach Artikel 3
Absatz 6 als Gatekeeper zu benennen ist,
oder um die zentralen Plattformdienste
eines Gatekeepers nach Artikel 3 Absatz 7
zu ermitteln. Sie bemiiht sich, ihre
Untersuchung innerhalb von ;wolf
Monaten nach Einleitung der
Marktuntersuchung durch Erlass eines
Beschlusses nach dem
Beratungsverfahren gemdf Artikel 32
Absatz 4 abzuschliefien.

Abinderung 163

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Im Zuge der Marktuntersuchung
nach Absatz 1 bemiiht sich die
Kommission, dem betreffenden Betreiber
zentraler Plattformdienste innerhalb von
sechs Monaten nach Einleitung der
Untersuchung ihre vorldufige Beurteilung
mitzuteilen. In dieser vorlaufigen
Beurteilung erldutert die Kommission, ob
sie der vorldufigen Auffassung ist, dass der
betreffende Betreiber zentraler
Plattformdienste als Gatekeeper im Sinne
des Artikels 3 Absatz 6 benannt werden
sollte.

Abéinderung 164

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Wenn der Betreiber zentraler
Plattformdienste die in Artikel 3 Absatz 2
genannten Schwellenwerte erreicht, aber
hinreichend substantiierte Argumente
nach Artikel 3 Absatz 4 vorgebracht hat,
bemiiht sich die Kommission, die
Marktuntersuchung innerhalb von fiinf

priifen, ob ein bestimmter Betreiber
zentraler Plattformdienste nach Artikel 3
Absatz 6 als Gatekeeper zu benennen ist,
oder um die zentralen Plattformdienste
eines Gatekeepers nach Artikel 3 Absatz 7
zu ermitteln. Die Kommission schliefit ihre
Untersuchung durch Erlass eines
Beschlusses innerhalb von ;wélf Monaten
ab.

Gednderter Text

(2) Im Zuge der Marktuntersuchung
nach Absatz 1 teilt die Kommission dem
betreffenden Betreiber zentraler
Plattformdienste so schnell wie méglich,
spitestens jedoch sechs Monate nach
Einleitung der Untersuchung ihre
vorldufige Beurteilung mit. In dieser
vorlaufigen Beurteilung erlautert die
Kommission, ob sie der vorldufigen
Auffassung ist, dass der betreffende
Betreiber zentraler Plattformdienste als
Gatekeeper im Sinne des Artikels 3
Absatz 6 benannt werden sollte.

Gednderter Text

entfillt



Monaten nach deren Einleitung durch
einen Beschluss nach Absatz 1 zum
Abschluss zu bringen. In dem Fall
bemiiht sich die Kommission, dem
Betreiber zentraler Plattformdienste
innerhalb von drei Monaten nach
Einleitung der Untersuchung ihre
vorliufige Beurteilung nach Absatz 2
mitzuteilen.

Abanderung 165

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Benennt die Kommission nach
Artikel 3 Absatz 6 einen Betreiber
zentraler Plattformdienste als Gatekeeper,
der hinsichtlich seiner Tétigkeiten noch
keine gefestigte und dauerhafte Position
innehat, bei dem aber absehbar ist, dass er
eine solche Position in naher Zukunft
erlangen wird, so erkldrt sie nur die
Verpflichtungen des Artikels 5

Buchstabe b und des Artikels 6 Absatz 1
Buchstaben e, f, h und i, die im
Benennungsbeschluss aufgefiihrt werden,
fiir diesen Gatekeeper flir anwendbar. Die
Kommission erkliirt nur diejenigen
Verpflichtungen fiir anwendbar, die
angemessen und erforderlich sind, um zu
verhindern, dass der betreffende
Gatekeeper auf unlautere Weise
hinsichtlich seiner Titigkeiten eine
gefestigte und dauerhafte Position
erlangt. Die Kommission tiberpriift solche
Benennungen im Einklang mit dem in
Artikel 4 dargelegten Verfahren.

Abinderung 166

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 1

Gednderter Text

(4) Benennt die Kommission nach
Artikel 3 Absatz 6 einen Betreiber
zentraler Plattformdienste als Gatekeeper,
der hinsichtlich seiner Tétigkeiten noch
keine gefestigte und dauerhafte Position
innehat, bei dem aber absehbar ist, dass er
eine solche Position in naher Zukunft
erlangen wird, so erklart sie die
Verpflichtungen des Artikels 5 und des
Artikels 6 flir diesen Gatekeeper fiir
anwendbar. Die Kommission iiberpriift
solche Benennungen im Einklang mit
Artikel 4.



Vorschlag der Kommission

(1) Ergibt die Marktuntersuchung,
dass ein Gatekeeper die in den Artikeln 5
und 6 festgelegten Verpflichtungen
systematisch nicht einhélt und seine
Gatekeeper-Position im Hinblick auf die
in Artikel 3 Absatz 1 genannten Kriterien
weiter gestirkt oder ausgeweitet hat, so
kann die Kommission durch einen nach
dem Beratungsverfahren gemdf}

Artikel 32 Absatz 4 erlassenen Beschluss
jede verhaltensbezogene oder strukturelle
Abhilfemafinahme gegen den Gatekeeper
verhingen, die in einem angemessenen
Verhiiltnis zu der in Rede stehenden
Zuwiderhandlung steht und erforderlich
ist, um die Einhaltung der Vorgaben
dieser Verordnung zu gewiihrleisten. Die
Kommission schlieBt ihre Untersuchung
durch Erlass eines Beschlusses innerhalb
von zwOlf Monaten nach Einleitung der
Marktuntersuchung ab.

Abinderung 167

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 168

Gednderter Text

(1) Die Kommission kann eine
Marktuntersuchung durchfiihren, um zu
priifen, ob ein Gatekeeper die
Verpflichtungen systematisch nicht
einhdlt. Ergibt die Marktuntersuchung,
dass ein Gatekeeper die in den Artikeln 5
und 6 festgelegten Verpflichtungen
systematisch nicht einhilt, so kann die
Kommission verhaltensbezogene oder
strukturelle Abhilfemafinahmen gegen
diesen Gatekeeper verhingen, die wirksam
und erforderlich sind, um fiir die
Einhaltung der Vorgaben dieser
Verordnung zu sorgen. Die Kommission
ist gegebenenfalls berechtigt, zu
verlangen, dass die Abhilfemaffnahmen
gepriift werden, um ihre Wirksamkeit zu
optimieren. Die Kommission schlief3t ihre
Untersuchung durch Erlass eines
Beschlusses so schnell wie méglich,
jedoch spiitestens zwolf Monate nach
Einleitung der Marktuntersuchung ab.

Gednderter Text

(la) Gemifi Absatz I kann die
Kommission Gatekeepern fiir einen
begrenzten Zeitraum untersagen, in fiir
diese Verordnung relevanten Bereichen
Ubernahmen zu titigen, sofern diese
Beschrinkungen verhdltnismdfig und
erforderlich sind, um den durch
wiederholte Zuwiderhandlungen
verursachten Schaden zu beheben oder
weiteren Schaden fiir die Bestreitbarkeit
und Fairness des Binnenmarkts zu
verhindern.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2) Die Kommission kann nur dann
strukturelle Abhilfemafinahmen nach
Absatz 1 auferlegen, wenn entweder keine
ebenso wirksame verhaltensbezogene
Abhilfemafinahme in Betracht kommt
oder wenn eine solche fiir den
betreffenden Gatekeeper belastender wiire
als eine strukturelle Abhilfemafinahme.

Abinderung 169

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Es ist davon auszugehen, dass ein
Gatekeeper die Verpflichtungen der
Artikel 5 und 6 systematisch nicht einhilt,
wenn die Kommission in einem Zeitraum
von fiinf Jahren vor Erlass des Beschlusses
zur Einleitung einer Marktuntersuchung im
Hinblick auf den mdglichen Erlass eines
Beschlusses nach diesem Artikel
mindestens drei Beschliisse wegen
Nichteinhaltung oder zur Verhidngung von
GeldbuBen nach Artikel 25 bzw. Artikel 26
gegen den Gatekeeper beziiglich eines
seiner zentralen Plattformdienste erlassen
hat.

Abinderung 170

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4) Es ist davon auszugehen, dass ein
Gatekeeper seine Gatekeeper-Position im
Hinblick auf die in Artikel 3 Absatz 1
genannten Kriterien weiter gestiirkt oder
ausgeweitet hat, wenn sich seine

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

3) Es ist davon auszugehen, dass ein
Gatekeeper die Verpflichtungen der
Artikel 5 und 6 systematisch nicht einhalt,
wenn die Kommission in einem Zeitraum
von zehn Jahren vor Erlass des
Beschlusses zur Einleitung einer
Marktuntersuchung im Hinblick auf den
moglichen Erlass eines Beschlusses nach
diesem Artikel mindestens zwei Beschliisse
wegen Nichteinhaltung oder zur
Verhdngung von Geldbulen nach

Artikel 25 bzw. Artikel 26 gegen den
Gatekeeper beziiglich eines seiner
zentralen Plattformdienste erlassen hat.

Gednderter Text

entfillt



Auswirkungen auf den Binnenmarkt
weiter verstirkt haben, seine Bedeutung
als Zugangstor fiir gewerbliche Nutzer zu
Endnutzern weiter zugenommen hat oder
sich seine Position hinsichtlich seiner
Titigkeiten weiter gefestigt hat und
dauerhafter geworden ist.

Abinderung 171

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

%) Die Kommission teilt dem
betreffenden Gatekeeper ihre
Beschwerdepunkte innerhalb von sechs
Monaten nach Einleitung der
Untersuchung mit. In ihren
Beschwerdepunkten erldutert die
Kommission, ob sie die vorldufige
Auffassung vertritt, dass die
Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt
sind, und welche AbhilfemalBBnahme(n) sie
vorlaufig fiir erforderlich und angemessen
erachtet.

Abinderung 172

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Kommission kann die Dauer
der Marktuntersuchung jederzeit
verlangern, wenn dies aus objektiven
Griinden gerechtfertigt und angemessen
ist. Die Verldngerung kann sich auf die
Frist beziehen, innerhalb deren die
Kommission ihre Beschwerdepunkte
mitteilen muss, oder auf die Frist fiir den
Erlass des abschlieBenden Beschlusses.
Verldngerungen im Sinne dieses Absatzes
diirfen zusammengenommen die Dauer
von sechs Monate nicht iibersteigen. Die
Kommission kann nach Artikel 23

Gednderter Text

(5) Die Kommission teilt dem
betreffenden Gatekeeper ihre
Beschwerdepunkte so schnell wie moglich,
Jjedoch spiitestens vier Monate nach
Einleitung der Untersuchung mit. In ihren
Beschwerdepunkten erldutert die
Kommission, ob sie die vorldufige
Auffassung vertritt, dass die
Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt
sind, und welche AbhilfemalBinahme(n) sie
vorlaufig fiir wirksam und erforderlich
erachtet.

Gednderter Text

(6) Wiihrend der Marktuntersuchung
kann die Kommission ihre Dauer jederzeit
verlangern, wenn dies aus objektiven
Griinden gerechtfertigt und
verhdiltnismdfig ist. Die Verlangerung
kann sich auf die Frist beziehen, innerhalb
deren die Kommission ihre
Beschwerdepunkte mitteilen muss, oder
auf die Frist fiir den Erlass des
abschlieBenden Beschlusses.
Verldngerungen im Sinne dieses Absatzes
diirfen zusammengenommen die Dauer



unterbreitete Verpflichtungszusagen
priifen und mit ihrem Beschluss fiir
bindend erkliiren.

Abanderung 173

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 16 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 174

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 17 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann eine
Marktuntersuchung durchfiihren, um zu
priifen, ob einer oder mehrere Dienste des
digitalen Sektors in die Liste der zentralen
Plattformdienste aufgenommen werden
sollten, oder um Praktiken aufzudecken,
die die Bestreitbarkeit zentraler
Plattformdienste beschrinken kénnen oder
unter Umstdnden unlauter sind und denen
durch diese Verordnung nicht wirksam
begegnet wird. Die Kommission legt
spétestens 24 Monate nach Einleitung der
Marktuntersuchung einen 6ffentlichen
Bericht vor.

Abinderung 175

von sechs Monaten nicht tibersteigen.

Gednderter Text

(6a) Die Kommission iiberpriift
regelmdfig die nach Absatz 1 dieses
Artikels auferlegten Abhilfemafinahmen,
um sicherzustellen, dass der Gatekeeper
seinen Verpflichtungen nach Artikel 5
oder 6 tatsiichlich nachkommt. Die
Kommission ist berechtigt, diese
Abhilfemafinahmen zu dndern, wenn sie
nach einer Untersuchung feststellt, dass
sie nicht wirksam sind.

Gednderter Text

Die Kommission kann eine
Marktuntersuchung durchfiihren, um zu
priifen, ob einer oder mehrere Dienste des
digitalen Sektors in die Liste der zentralen
Plattformdienste aufgenommen werden
sollten, oder um Praktiken aufzudecken,
die die Bestreitbarkeit zentraler
Plattformdienste beschridnken konnen oder
unter Umstdnden unlauter sind und denen
durch diese Verordnung nicht wirksam
begegnet wird. Die Kommission legt
spétestens 18 Monate nach Einleitung der
Marktuntersuchung einen 6ffentlichen
Bericht vor.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 17 — Absatz 2 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 176

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 19 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Kommission kann
Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen durch
einfaches Auskunftsverlangen oder im
Wege eines Beschlusses auffordern, alle
erforderlichen Auskiinfte, u. a. zum
Zwecke der Uberwachung, Durchfiihrung
oder Durchsetzung der Vorgaben dieser
Verordnung, zu erteilen. Die Kommission
kann durch einfaches Auskunftsverlangen
oder im Wege eines Beschlusses auch
Zugang zu Datenbanken und Algorithmen
von Unternehmen verlangen und
diesbeziigliche Erldauterungen anfordern.

Abinderung 177

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 19 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Kommission kann von
Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen nach Absatz 1
auch vor der Einleitung einer
Marktuntersuchung nach Artikel 14 oder
vor der Einleitung eines Verfahrens nach

Gednderter Text

ba)  Die Kommission ist berechtigt,
einstweilige Mafinahmen zu ergreifen,
wenn die Gefahr eines ernsten und
unmittelbaren Schadens fiir gewerbliche
Nutzer oder Endnutzer von Gatekeepern
besteht.

Gednderter Text

(1) Die Kommission kann
Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen durch
einfaches Auskunftsverlangen oder im
Wege eines Beschlusses auffordern, alle
erforderlichen Auskiinfte, u. a. zum
Zwecke der Uberwachung, Durchfiihrung
oder Durchsetzung der Vorgaben dieser
Verordnung, zu erteilen. Die Kommission
kann durch einfaches Auskunftsverlangen
oder im Wege eines Beschlusses auch
Zugang zu Datenbanken, Algorithmen von
Unternehmen und Informationen iiber
Tests verlangen und diesbeziigliche
Erlduterungen anfordern.

Gednderter Text

(2) Die Kommission kann von
Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen nach Absatz 1
auch vor der Einleitung einer
Marktuntersuchung nach Artikel 14
Auskiinfte verlangen.



Artikel 18 Auskiinfte verlangen.

Abéanderung 178

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 19 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Wenn die Kommission
Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen im Wege
eines Beschlusses zur Erteilung von
Auskiinften verpflichtet, gibt sie darin den
Zweck des Auskunftsverlangens, fiihrt auf,
welche Auskiinfte erforderlich sind, und
legt die Frist fiir die Ubermittlung der
Auskiinfte fest. Verpflichtet sie
Unternehmen dazu, Zugang zu ihren
Datenbanken und Algorithmen zu
gewihren, so gibt sie die Rechtsgrundlage
und den Zweck des Verlangens an und legt
die Frist fiir die Gewéhrung des Zugangs
fest. Ferner weist sie auf die in Artikel 26
vorgesehenen Sanktionen sowie auf die in
Artikel 27 vorgesehenen Zwangsgelder hin
oder erlegt letztere auf. Aullerdem weist sie
auf das Recht hin, den Beschluss vom
Gerichtshof der Européischen Union
iiberpriifen zu lassen.

Abinderung 179

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 20 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann jede natiirliche oder
juristische Person befragen, die in die
Befragung einwilligt, um Informationen
einzuholen, die mit dem Gegenstand einer
Untersuchung, u. a. im Hinblick auf die
Uberwachung, Durchfiihrung oder
Durchsetzung der Vorgaben dieser
Verordnung, im Zusammenhang stehen.

Gednderter Text

(4) Wenn die Kommission
Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen im Wege
eines Beschlusses zur Erteilung von
Auskiinften verpflichtet, gibt sie darin den
Zweck des Auskunftsverlangens an, fiihrt
auf, welche Auskiinfte erforderlich sind,
und legt die Frist fiir die Ubermittlung der
Auskiinfte fest. Verpflichtet sie
Unternehmen dazu, Zugang zu ihren
Datenbanken und Algorithmen zu
gewihren, so gibt sie den Zweck des
Verlangens an, fiihrt auf, welche
Auskiinfte erforderlich sind, und legt die
Frist fiir die Gewdhrung des Zugangs fest.
Ferner weist sie auf die in Artikel 26
vorgesehenen Sanktionen sowie auf die in
Artikel 27 vorgesehenen Zwangsgelder hin
oder erlegt letztere auf. AuBBerdem weist sie
auf das Recht hin, den Beschluss vom
Gerichtshof der Europdischen Union
iberpriifen zu lassen.

Gednderter Text

Die Kommission und die zustindigen
nationalen Behdrden konnen im
Einklang mit Artikel 31c jede natiirliche
oder juristische Person befragen, die in die
Befragung einwilligt, um Informationen
einzuholen, die mit dem Gegenstand einer
Untersuchung, u. a. im Hinblick auf die
Uberwachung, Durchfiihrung oder
Durchsetzung der Vorgaben dieser



Abéanderung 180

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 21 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Nachpriifungen vor Ort konnen
auch mit Unterstiitzung von von der
Kommission nach Artikel 24 Absatz 2
benannten Priifern oder Sachverstindigen
durchgefiihrt werden.

Abinderung 181

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Kommission kann in
dringenden Fillen, wenn die Gefahr eines
schweren und nicht
wiedergutzumachenden Schadens fiir
gewerbliche Nutzer oder Endnutzer von
Gatekeepern besteht, auf der Grundlage
einer prima facie festgestellten
Zuwiderhandlung gegen Artikel 5 oder
Artikel 6 durch einen nach dem
Beratungsverfahren gemif Artikel 32
Absatz 4 erlassenen Beschluss einstweilige
MafBnahmen gegen einen Gatekeeper
anordnen.

Abénderung 182

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Ein Beschluss nach Absatz 1 kann
nur im Rahmen eines Verfahrens erlassen
werden, das im Hinblick auf den
moglichen Erlass eines Beschlusses wegen

Verordnung, im Zusammenhang stehen.

Gednderter Text

(2) Nachpriifungen vor Ort kdnnen
auch mit Unterstiitzung von von der
Kommission nach Artikel 24 Absatz 2
benannten wechselnden Priifern oder
Sachverstindigen durchgefiihrt werden.

Gednderter Text

(1) Die Kommission kann in
dringenden Fillen, wenn die Gefahr eines
schweren und unmittelbaren Schadens fiir
gewerbliche Nutzer oder Endnutzer von
Gatekeepern besteht, auf der Grundlage
einer prima facie festgestellten
Zuwiderhandlung gegen Artikel 5 oder
Artikel 6 durch einen nach dem
Beratungsverfahren gemif Artikel 32
Absatz 4 erlassenen Beschluss einstweilige
Malnahmen gegen einen Gatekeeper
anordnen.

Gednderter Text

(2) Ein Beschluss nach Absatz 1 wird
nur im Rahmen eines Verfahrens erlassen,
das im Hinblick auf den moglichen Erlass
eines Beschlusses wegen Nichteinhaltung



Nichteinhaltung nach Artikel 25 Absatz 1
eingeleitet wurde. Ein solcher Beschluss
hat eine befristete Geltungsdauer und kann
verlangert werden, soweit dies erforderlich
und angemessen ist.

Abanderung 183

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 184

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission

nach Artikel 25 Absatz 1 eingeleitet wurde.
Ein solcher Beschluss hat eine befristete
Geltungsdauer und kann verlédngert
werden, soweit dies erforderlich und
angemessen ist.

Gednderter Text

(2a) In dringenden Fillen, in denen die
Gefahr eines ernsten und unmittelbaren
Schadens fiir gewerbliche Nutzer oder
Endnutzer von Gatekeepern besteht, der
sich aus neuen, von einem oder mehreren
Gatekeepern eingefiihrten Praktiken
ergibt, die die Bestreitbarkeit von
zentralen Plattformdiensten untergraben
oder gemdf} Artikel 10 Absatz 2 unlauter
sein konnten, kann die Kommission
einstweilige Mafinahmen gegen die
betreffenden Gatekeeper anordnen, damit
dieses Risiko nicht eintritt.

Gednderter Text

(2b)  Ein Beschluss gemdfi Absatz 2a
dieses Artikels kann nur im Rahmen einer
Marktuntersuchung gemdf} Artikel 17
und innerhalb von sechs Monaten nach
Einleitung einer solchen Untersuchung
erlassen werden. Die einstweiligen
Mafinahmen gelten fiir einen bestimmten
Zeitraum und werden in jedem Fall
erneuert oder zuriickgezogen, um dem
endgiiltigen Beschluss aufgrund der
Marktuntersuchung nach Artikel 17
gerecht zu werden.



Abanderung 185

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 23

Vorschlag der Kommission

Artikel 23 entfillt
Verpflichtungen

(1) Bietet der betreffende Gatekeeper
wiihrend eines Verfahrens nach

Artikel 16 oder Artikel 25
Verpflichtungszusagen in Bezug auf die
betreffenden zentralen Plattformdienste
an, um die Einhaltung der in den
Artikeln 5 und 6 festgelegten
Verpflichtungen zu gewdhrleisten, so
kann die Kommission diese
Verpflichtungszusagen fiir den
Gatekeeper durch einen nach dem
Beratungsverfahren gemdf Artikel 32
Absatz 4 erlassenen Beschluss fiir
bindend erkliiren und feststellen, dass fiir
ein Titigwerden der Kommission kein
Anlass mehr besteht.

2) Die Kommission kann das
Verfahren auf Antrag oder von Amts
wegen per Beschluss wieder aufnehmen,
wenn

a) sich der Sachverhalt, auf den sich
der Beschluss stiitzte, in einem
wesentlichen Punkt gedindert hat,

b) der betreffende Gatekeeper seine
Verpflichtungszusagen nicht einhiilt,

c) der Beschluss auf unvollstiindigen,
unrichtigen oder irrefiihrenden Angaben
der beteiligten Unternehmen beruhte.

3) Ist die Kommission der
Auffassung, dass die von dem
betreffenden Gatekeeper angebotenen
Verpflichtungszusagen nicht geeignet
sind, die wirksame Einhaltung der in den
Artikeln 5 und 6 festgelegten
Verpflichtungen sicherzustellen, so
erliutert sie in dem Beschluss, mit dem
das Verfahren abgeschlossen wird,
weshalb sie die Verpflichtungszusagen

Gednderter Text



nicht fiir bindend erklirt.

Abéanderung 186

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 24 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Kommission kann die
erforderlichen Mainahmen ergreifen, um
die wirksame Umsetzung und Einhaltung
der in den Artikeln 5 und 6 genannten
Verpflichtungen und der nach den
Artikeln 7, 16, 22 und 23 erlassenen
Beschliisse zu tiberwachen.

Abéanderung 187

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(1) Die Kommission ergreift die
erforderlichen Maflnahmen, um die
wirksame Umsetzung und Einhaltung der
in den Artikeln 5 und 6 genannten
Verpflichtungen und der nach den
Artikeln 7, 16, 22 und 23 erlassenen
Beschliisse zu iiberwachen.

Gednderter Text

Artikel 24a
Beschwerdeverfahren

(1) Gewerbliche Nutzer,
Wettbewerber, Endnutzer der zentralen
Plattformdienste und ihre Vertreter oder
jede andere Person mit einem
berechtigten Interesse konnen den
zustiindigen nationalen Behérden im
Wege einer Beschwerde alle Praktiken
oder Verhaltensweisen von Gatekeepern
melden, die in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung fallen, einschliefilich
Verstifien.

Die zustindigen nationalen Behorden
beurteilen diese Beschwerden und teilen
sie der Kommission mit.

Die Kommission priift, ob stichhaltige
Griinde dafiir sprechen, ein Verfahren
nach Artikel 18 oder eine
Marktuntersuchung nach Artikel 14
einzuleiten.



Abanderung 188

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 24 b (neu)

Vorschlag der Kommission

2) Fiir Beschwerden und die
Meldung von Verstofien gegen diese
Verordnung und den Schutz von
Personen, die solche Verstofie melden, gilt
die Richtlinie (EU) 2019/1937.

Gednderter Text

Artikel 24b
Compliance-Funktion

(1) Gatekeeper richten eine
Compliance-Funktion ein, die
unabhdngig von den operativen
Funktionen des Gatekeepers ist und
benennen einen oder mehrere
Compliance-Beauftragte, einschliefilich
der Leitung der Compliance-Funktion.

2) Der Gatekeeper stellt sicher, dass
die Compliance-Funktion nach Absatz 1
iiber ausreichende Befugnisse,
Eigenschaften und Mittel sowie iiber den
Zugang zum Leitungsgremium des
Gatekeepers verfiigt, um die Einhaltung
dieser Verordnung durch den Gatekeeper
zu iiberwachen.

3) Der Gatekeeper stellt sicher, dass
nach Absatz 1 benannte Compliance-
Beauftragte iiber die zur Erfiillung der in
Absatz 4 genannten Aufgaben
erforderlichen beruflichen
Qualifikationen, Kenntnisse,
Erfahrungen und Fihigkeiten verfiigen.

Der Gatekeeper stellt ferner sicher, dass
es sich bei der nach Absatz 1 ernannten
Leitung der Compliance-Funktion um
eine Fiihrungskraft mit eigener
Verantwortung fiir die Compliance-
Funktion handelt, die von den operativen
Funktionen und seinem Leitungsgremium
unabhdngig ist.

(4) Die Leitung der Compliance-



Funktion untersteht unmittelbar dem
Leitungsgremium des Gatekeepers und ist
befugt, Bedenken zu duflern und dieses
Gremium zu warnen, wenn die Gefahr
einer Nichteinhaltung dieser Verordnung
besteht, unbeschadet der Zustindigkeiten
des Leitungsgremiums in seiner
Aufsichts- und Leitungsfunktion.

Die Leitung der Compliance-Funktion
darf nicht ohne vorherige Zustimmung
des Leitungsgremiums des Gatekeepers
entlassen werden.

(5) Die vom Gatekeeper nach Absatz 1
benannten Compliance-Beauftragten
iiberwachen die Einhaltung der
Verpflichtungen dieser Verordnung durch
den Gatekeeper, was mindestens folgende
Aufgaben umfasst:

a) Organisation, Uberwachung und
Beaufsichtigung der Maffnahmen und
Titigkeiten des Gatekeepers, mit denen
die Einhaltung der in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen
sichergestellt werden soll,

b) Information und Beratung der
Leitungsebene und der Mitarbeiter des
Gatekeepers iiber die einschligigen
Verpflichtungen dieser Verordnung,

¢ gegebenenfalls Uberwachung der
Einhaltung der nach Artikel 23 fiir
bindend erklirten Verpflichtungen,
unbeschadet der Moglichkeit der
Kommission, nach Artikel 24 Absatz 2
unabhiingige externe Sachverstindige zu
benennen,

d) Zusammenarbeit mit der
Kommission fiir die Zwecke dieser
Verordnung.

(6) Der Gatekeeper teilt der
Kommission den Namen und die
Kontaktdaten der Leitung der
Compliance-Funktion mit.

(7) Das Leitungsgremium des
Gatekeepers definiert und iiberwacht die
Umsetzung der Regelungen zur
Unternehmensfiihrung des Gatekeepers,
die die Unabhiingigkeit der Compliance-



Abanderung 189

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 25 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e Verpflichtungszusagen, die nach
Artikel 23 fiir bindend erkliirt wurden,
nicht einhiilt.

Abanderung 190

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 25 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abénderung 191

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 25 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Vor Erlass des Beschlusses nach
Absatz 1 teilt die Kommission dem
betreffenden Gatekeeper ihre vorldufige
Beurteilung mit. In dieser vorldufigen
Beurteilung erldutert die Kommission,
welche Mallnahmen sie zu ergreifen

beabsichtigt bzw. der Gatekeeper ergreifen

sollte, um der vorldufigen Beurteilung
wirksam Rechnung zu tragen.

Funktion sicherstellen, einschlieflich der
Aufgabentrennung in der Organisation
des Gatekeepers und der Vermeidung von
Interessenkonflikten, und ist dafiir
verantwortlich.

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

(la) Die Kommission erliisst ihren
Beschluss innerhalb von zwolf Monaten
nach Einleitung des Verfahrens nach
Artikel 18.

Gednderter Text

(Betrifft nicht die deutsche Fassung.)



Abinderung 192

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 25 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Der Gatekeeper libermittelt der
Kommission eine Beschreibung der
Malnahmen, die er ergriffen hat, um die
Einhaltung des gemif Absatz 1 erlassenen
Beschlusses sicherzustellen.

Abanderung 193

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 26 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) In threm Beschluss nach Artikel 25
kann die Kommission gegen den
betreffenden Gatekeeper Geldbullen bis zu
einem Héchstbetrag von 10 % seines im
vorausgegangenen Geschéftsjahr erzielten
Gesamtumsatzes verhdngen, wenn sie
feststellt, dass der Gatekeeper vorsétzlich
oder fahrléssig

Abéinderung 194

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 195

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a b (neu)

Gednderter Text

(Betrifft nicht die deutsche Fassung.)

Gednderter Text

(1) In ithrem Beschluss nach Artikel 25
kann die Kommission gegen den
betreffenden Gatekeeper Geldbullen von
mindestens 4 % und hochstens 20 %
seines im vorausgegangenen Geschéftsjahr
weltweit erzielten Gesamtumsatzes
verhdngen, wenn sie feststellt, dass der
Gatekeeper vorsitzlich oder fahrléssig

Gednderter Text

aa)  die Pflicht, nach Artikel 12
erforderliche Auskiinfte zu erteilen, nicht
erfiillt,



Vorschlag der Kommission

Abinderung 196

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission
e Verpflichtungszusagen, die nach

Artikel 23 fiir bindend erklirt wurden,
nicht einhiilt.

Abinderung 197

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 26 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die nach Artikel 12 erforderlichen
Auskiinfte nicht erteilen oder unrichtige,
unvollstindige oder irrefiihrende
Angaben machen,

Abanderung 198

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 26 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

¢ die nach Artikel 13 erforderliche
Beschreibung nicht iibermitteln,

Abinderung 199

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 27 — Absatz 2

Gednderter Text

ab)  die Pflicht, nach Artikel 13
erforderliche Auskiinfte zu erteilen, nicht
erfiillt oder unrichtige, unvolistindige
oder irrefiihrende Angaben macht,

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text
entfillt

Gednderter Text
entfillt



Vorschlag der Kommission

(2) Sind die Unternehmen der
Verpflichtung nachgekommen, die mit dem
Zwangsgeld durchgesetzt werden sollte, so
kann die Kommission durch einen nach
dem Beratungsverfahren geméf Artikel 32
Absatz 4 erlassenen Beschluss die
endgiiltige Hohe des Zwangsgelds auf
einen niedrigeren Betrag festsetzen als
den, der sich aus dem urspriinglichen
Beschluss ergeben wiirde.

Abinderung 200

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 28 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Fiir die der Kommission mit den
Artikeln 26 und 27 {ibertragenen
Befugnisse gilt eine Verjahrungsfrist von
drei Jahren.

Abinderung 201

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 30 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) Vor Erlass eines Beschlusses nach
Artikel 7, Artikel 8 Absatz 1, Artikel 9
Absatz 1, den Artikeln 15, 16, 22, 23, 25,
26 oder Artikel 27 Absatz 2 gibt die
Kommission dem Gatekeeper oder dem
betreffenden Unternehmen bzw. der
betreffenden Unternehmensvereinigung
Gelegenbheit, sich zu Folgendem zu duf3ern:

Abinderung 202

Gednderter Text

(2) Sind die Unternehmen der
Verpflichtung nachgekommen, die mit dem
Zwangsgeld durchgesetzt werden sollte, so
kann die Kommission durch einen nach
dem Beratungsverfahren geméf Artikel 32
Absatz 4 erlassenen Beschluss die
endgiiltige Hohe des Zwangsgelds
festsetzen.

Gednderter Text

(1) Fiir die der Kommission mit den
Artikeln 26 und 27 {ibertragenen
Befugnisse gilt eine Verjahrungsfrist von
fiinf Jahren.

Gednderter Text

(1) Vor Erlass eines Beschlusses nach
Artikel 7, Artikel 8 Absatz 1, Artikel 9
Absatz 1, den Artikeln 15, 16, 22, 23, 25,
26 oder Artikel 27 Absatz 2 gibt die
Kommission dem Gatekeeper oder dem
betreffenden Unternehmen bzw. der
betreffenden Unternehmensvereinigung,
einschlieflich Dritter mit berechtigtem
Interesse, Gelegenheit, sich zu Folgendem
zu duflern:



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 30 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Der Gatekeeper, das Unternehmen
oder die Unternehmensvereinigung kann
innerhalb einer von der Kommission in
ihrer vorldufigen Beurteilung gesetzten
Frist, die mindestens 14 Tage betragen
muss, zu der vorldufigen Beurteilung der
Kommission Stellung nehmen.

Abanderung 203

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 30 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Kommission stiitzt ihre
Beschliisse nur auf Beschwerdepunkte, zu
denen sich der Gatekeeper, das
Unternehmen bzw. die
Unternehmensvereinigungen dufern
konnte.

Abinderung 233

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 30 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(2) Der Gatekeeper, das Unternehmen
oder die Unternehmensvereinigung,
einschlieflich Dritter mit berechtigtem
Interesse, kann innerhalb einer von der
Kommission in ihrer vorldufigen
Beurteilung gesetzten Frist, die mindestens
14 Tage betragen muss, zu der vorldufigen
Beurteilung der Kommission Stellung
nehmen.

Gednderter Text

3) Die Kommission stiitzt ihre
Beschliisse nur auf Beschwerdepunkte, zu
denen sich der Gatekeeper, das
Unternehmen bzw. die
Unternehmensvereinigungen und Dritte
mit berechtigtem Interesse dullern
konnten.

Gednderter Text

Artikel 30a
Rechenschafispflicht

(1) Die Kommission nimmt einen
jéhrlichen Bericht iiber den Stand der
digitalen Wirtschaft an. Dieser Bericht
enthiilt eine Analyse der Marktposition,
des Einflusses und der Geschiiftsmodelle
der Gatekeeper im Gemeinsamen Markt.
Der Bericht enthiilt auch eine
Zusammenfassung ihrer Titigkeiten,



insbesondere der gemdf} Kapitel Il und IV
dieser Verordnung erlassenen
Aufsichtsmafinahmen, sowie eine
Bewertung der Frage, ob die
Wettbewerbsregeln, die Bestimmungen
dieser Verordnung (und der Verordnung
Nr. XX/72021 (Gesetz iiber digitale
Dienste)) und das derzeitige
Durchsetzungsniveau ausreichen, um
gegen wettbewerbswidriges Verhalten
vorzugehen und fiir die Bestreitbarkeit
der digitalen Mirkte und ihre Fairness
Sorge zu tragen. Dieser jihrliche Bericht
enthdlt auch eine Bewertung der nach
Artikel 13 vorgesehenen Priifungsberichte
sowie eine soziale Folgenabschiitzung, in
der neue digitale Produkte und Dienste
und ihre moglichen Auswirkungen auf
die psychische Gesundheit, das
Nutzerverhalten, Desinformation,
Polarisierung und Demokratie bewertet
werden. Bei der Erfiillung dieses Mandats
stimmt die Kommission ihre Aufsichts-
und Uberwachungsmafinahmen auf die
im Gesetz iiber digitale Dienste
vorgesehenen Mafinahmen ab, um
bestmaogliche Synergien zu erzielen.

(2) Das Europiische Parlament kann
iiber seine zustindigen Ausschiisse eine
jéahrliche Stellungnahme zu dem Bericht
der Kommission abgeben, einschliefilich
Vorschliige fiir Marktuntersuchungen zu
neuen Dienstleistungen und neuen
Praktiken gemdf} Artikel 17.

3) Die Kommission antwortet
schriftlich auf die vom Europiiischen
Parlament angenommene Stellungnahme
und nimmt Stellung zu etwaigen
Aufforderungen zur Ergreifung von
Mafinahmen gemdifp Artikel 17,
einschlieflich der Angabe der Griinde fiir
beabsichtigtes Nichttitigwerden, und
antwortet auf alle Fragen, die das
Europdische Parlament oder der Rat an
sie richten, innerhalb von fiinf Wochen
nach deren Erhalt.

(4) Auf Ersuchen des Europdischen
Parlaments nimmt die Kommission an
einer Anhorung des Europiiischen



Abinderung 204

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die nach den Artikeln 3, 12, 13, 19,
20 und 21 erhobenen Informationen diirfen
ausschlieBlich fiir die Zwecke dieser
Verordnung verwendet werden.

Abanderung 205

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 206

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 — Absatz 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Parlaments teil. Eine Anhorung findet
mindestens halbjihrlich statt. Das
Jjeweilige Mitglied der Kommission gibt
vor dem Europdischen Parlament eine
Erklirung ab und stellt sich den Fragen
seiner Mitglieder, wenn es hierum ersucht
wird. Auflerdem wird ein stindiger Dialog
auf hoher Ebene zwischen dem
Europdischen Parlament und der
Kommission im Rahmen eines mindestens
viermal im Jahr stattfindenden
Austauschs gewiihrleistet.

Gednderter Text

(1) Die nach den Artikeln 3, 19, 20, 21
und 31d erhobenen Informationen diirfen
ausschlieBlich fiir die Zwecke dieser
Verordnung verwendet werden.

Gednderter Text

(la) Die gemdf} Artikel 12 erhobenen
Informationen diirfen ausschlieflich fiir
die Zwecke dieser Verordnung und der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 verwendet
werden.

Gednderter Text

(1b) Die gemdf} Artikel 13 erhobenen
Informationen diirfen ausschlieflich fiir



Abéanderung 207

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Unbeschadet des Austauschs und
der Verwendung der Informationen, die fiir
die in den Artikeln 32 und 33 genannten
Zwecke bereitgestellt werden, diirfen die
Kommission, die Behorden der
Mitgliedstaaten und ihre Beamten,
Bediensteten und andere unter ihrer
Aufsicht titige Personen sowie sonstige
beteiligte natiirliche oder juristische
Personen einschlieBlich der nach Artikel 24
Absatz 2 benannten Priifer und
Sachverstandigen keine Informationen
preisgeben, die sie im Rahmen der
Anwendung dieser Verordnung erlangt
oder ausgetauscht haben und die unter das
Berufsgeheimnis fallen. Diese
Verpflichtung gilt auch fiir alle Vertreter
und Sachverstindigen der Mitgliedstaaten,
die an Tatigkeiten des Beratenden
Ausschusses fiir digitale Mérkte nach
Artikel 32 teilnehmen.

Abinderung 208

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 a (neu)

Vorschlag der Kommission

die Zwecke dieser Verordnung und der
Verordnung (EU) 2016/679 verwendet
werden.

Gednderter Text

(2) Unbeschadet des Austauschs und
der Verwendung der Informationen, die fiir
die in den Artikeln 12, 13, 31d, 32 und 33
genannten Zwecke bereitgestellt werden,
diirfen die Kommission, die Behorden der
Mitgliedstaaten und ihre Beamten,
Bediensteten und andere unter ihrer
Aufsicht titige Personen sowie sonstige
beteiligte natiirliche oder juristische
Personen einschlieBlich der nach Artikel 24
Absatz 2 benannten Priifer und
Sachverstandigen keine Informationen
preisgeben, die sie im Rahmen der
Anwendung dieser Verordnung erlangt
oder ausgetauscht haben und die unter das
Berufsgeheimnis fallen. Diese
Verpflichtung gilt auch fiir alle Vertreter
und Sachverstindigen der Mitgliedstaaten,
die an Tatigkeiten des Beratenden
Ausschusses fiir digitale Mérkte nach
Artikel 32 teilnehmen.

Gednderter Text

Artikel 31a

Europdische hochrangige Gruppe
digitaler Regulierungsbehorden

(1) Die Kommission setzt eine
europdische hochrangige Gruppe



Abinderung 209

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 b (neu)

Vorschlag der Kommission

digitaler Regulierungsbehorden (die
»Gruppe®) in Form einer
Sachverstindigengruppe ein, die sich aus
einem Vertreter der Kommission, einem
Vertreter einschligiger Einrichtungen der
Union, Vertretern der nationalen
Wettbewerbsbehorden und Vertretern
anderer zustindiger nationaler Behorden
in bestimmten Bereichen, einschlieflich
der Behorden fiir Datenschutz,
elektronische Kommunikation und
Verbraucherschutz, zusammensetzt.

(2) Fiir die Zwecke von Absatz 1
werden die jeweils zustindigen nationalen
Behdérden in der Gruppe durch ihre
Jjeweiligen Leiter vertreten. Um die Arbeit
der Gruppe zu erleichtern, stellt die
Kommission ihr ein Sekretariat zur
Verfiigung.

3) Die Arbeit der Gruppe kann auf
Sachverstindigen-Arbeitsgruppen
aufgeteilt werden, die
regulierungsiibergreifende Teams von
Fachleuten bilden, die der Kommission
ein umfassendes Fachwissen zur
Verfiigung stellen.

Gednderter Text

Artikel 31b

Aufgaben der europiiischen hochrangigen
Gruppe digitaler Regulierungsbehérden

(1) Die Gruppe unterstiitzt die
Kommission bei der Sicherstellung der
einheitlichen Anwendung dieser
Verordnung und der Uberwachung ihrer
Einhaltung durch Beratung, Fachwissen
und Empfehlungen. Zu diesem Zweck hat
die Gruppe die folgenden Aufgaben:

a) Priifung von Fragen im
Zusammenhang mit der Zusammenarbeit
und Koordinierung zwischen der



Kommission und den Mitgliedstaaten bei
ihren Durchsetzungsmafinahmen durch
Forderung des Austauschs von
Informationen und bewihrten Verfahren
iiber ihre Arbeit und ihre
Beschlussfassungsgrundsiitze und -
verfahren mit dem Ziel, einen
einheitlichen Regulierungsansatz zu
entwickeln,

b) Abgabe von Empfehlungen an die
Kommission zu dem Erfordernis der
Durchfithrung von Marktuntersuchungen
gemiif} den Artikeln 14, 15, 16 und 17,

c) Abgabe von Empfehlungen an die
Kommission zu dem Erfordernis, die
Verpflichtungen aus der Verordnung
gemiift den Artikeln 5 und 6 zu
aktualisieren,

d) Beratung der Kommission und
Bereitstellung von Fachwissen bei der
Ausarbeitung von Legislativvorschligen
und politischen Initiativen, auch im
Rahmen von Artikel 38,

e Beratung der Kommission und
Bereitstellung von Fachwissen bei der
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte,

y/) Beratung und Bereitstellung von
Fachwissen in der friihen Phase der
Ausarbeitung von
Durchfiihrungsrechtsakten, bevor sie
gemiif} der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 dem Ausschuss vorgelegt
werden, und

2) auf Ersuchen der Kommission
Bereitstellung von technischer Beratung
und Fachwissen vor dem Erlass eines
Beschlusses iiber die Festlegung von
Mafinahmen gemdify Artikel 7.

2) Die Gruppe erstattet dem
Europdischen Parlament jihrlich Bericht
iiber ihre Tiitigkeiten und unterbreitet
Empfehlungen und politische Vorschlige
zur Durchsetzung dieser Verordnung und
zu anderen Fragen, die zur Entwicklung
eines einheitlichen Regulierungskonzepts
fiir den digitalen Binnenmarkt beitragen.



Abinderung 210

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

3) Die Gruppe gibt sich im Einklang
mit den durch den Beschluss C(2016)3301
der Kommission festgelegten Regeln fiir
Sachverstindigengruppen eine
Geschiiftsordnung.

(4) Die Sitzungen der Gruppe mit
Interessentriigern und Gatekeepern
werden registriert und monatlich im
Einklang mit dem Transparenz-Register
der EU veroffentlicht.

Gednderter Text

Artikel 31¢

Rolle der nationalen
Wettbewerbsbehorden und anderer
zustindiger Behorden

(1) Die nationalen
Wettbewerbsbehorden sowie andere von
den Mitgliedstaaten benannte zustindige
Behérden unterstiitzen die Kommission
bei der Uberwachung der Einhaltung und
Durchsetzung der in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen und
erstatten der Kommission regelmdfig
Bericht iiber die Einhaltung dieser
Verordnung.

2) Die nationalen
Wettbewerbsbehirden sowie andere
zustindige Behorden konnen unter der
Koordinierung der Kommission eine
Marktuntersuchung oder ein Verfahren
nach Artikel 7 Absatz 2 und den

Artikeln 15, 16, 17, 19, 20 und 21 durch
die Sammlung von Informationen und die
Bereitstellung von Fachwissen
unterstiitzen.

3) Die nationalen
Wettbewerbsbehorden sowie andere
zustindige Behorden konnen nach dem
Verfahren des Artikels 24a Beschwerden



Abinderung 211

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 31 d (neu)

Vorschlag der Kommission

entgegennehmen.

Gednderter Text

Artikel 31d

Zusammenarbeit und Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten

(1) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten arbeiten eng zusammen
und koordinieren ihre
Durchsetzungsmafinahmen, um eine
kohdrente, wirksame und komplementiire
Durchsetzung dieser Verordnung
sicherzustellen.

(2) Beabsichtigt eine nationale
Behorde, eine Untersuchung von
Gatekeepern auf der Grundlage der in
Artikel 1 Absatz 6 genannten nationalen
Rechtsvorschriften einzuleiten, so
unterrichtet sie die Kommission vor oder
unmittelbar nach dem Beginn einer
solchen Mafinahme schriftlich iiber die
erste formliche
Untersuchungsmafnahme. Diese
Informationen konnen auch den
nationalen Wettbewerbsbehorden sowie
den anderen zustindigen Behorden der
anderen Mitgliedstaaten zur Verfiigung
gestellt werden.

3) Beabsichtigt eine nationale
Behorde, den Gatekeepern
Verpflichtungen aufzuerlegen, die sich
auf die in Artikel 1 Absatz 6 genannten
nationalen Rechtsvorschriften stiitzen, so
teilt sie der Kommission den Entwurf der
Mafinahme spiitestens 60 Tage vor deren
Erlass unter Angabe der Griinde fiir die
Mafinahme mit. Diese Informationen
konnen auch den nationalen
Wettbewerbsbehorden sowie den anderen
zustiindigen Behorden der anderen
Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt



Abénderung 212

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 32 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

werden. Weist die Kommission die
betreffende nationale Behorde innerhalb
dieser 60 Tage darauf hin, dass der
Entwurf der Mafinahme im Widerspruch
zu dieser Verordnung oder zu einem
Beschluss steht, den die Kommission
gemiif} dieser Verordnung erlassen hat
oder die in einem von der Kommission
eingeleiteten Verfahren in Betracht
gezogen wird, so erlisst diese nationale
Behorde die Mafinahme nicht.

4) Die Kommission und die
nationalen Wettbewerbsbehorden sowie
die anderen zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten, die die in Artikel 1
Absatz 6 genannten Vorschriften
durchsetzen, sind befugt, einander alle
Sach- oder Rechtsfragen, einschliefilich
vertraulicher Informationen, zur
Verfiigung zu stellen.

(5) Die nationalen
Wettbewerbsbehorden sowie die anderen
zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten, die die in Artikel 1
Absatz 6 genannten Vorschriften
durchsetzen, konnen die Kommission zu
allen Fragen im Zusammenhang mit der
Anwendung dieser Verordnung
konsultieren.

Gednderter Text

(la)  Fiir Sitzungen, in denen
spezifische Fragen zu erortern sind,
haben die Mitgliedstaaten das Recht,
einen zusdtzlichen Vertreter einer
Behorde zu benennen, die iiber das
entsprechende Fachwissen fiir diese
Fragen verfiigt. Das Recht der Mitglieder
des Ausschusses, sich durch andere
Sachverstindige der Mitgliedstaaten
unterstiitzen zu lassen, bleibt davon
unberiihrt.



Abinderung 213

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 32 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 214

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Wenn drei oder mehr
Mitgliedstaaten die Kommission ersuchen,
eine Untersuchung nach Artikel 15
einzuleiten, weil ihres Erachtens
stichhaltige Griinde dafiir sprechen, dass
ein Betreiber zentraler Plattformdienste
als Gatekeeper benannt werden sollte,
priift die Kommission innerhalb von vier
Monaten, ob stichhaltige Griinde fiir die
Einleitung einer solchen Untersuchung
vorliegen.

Abinderung 215

Gednderter Text

(4a)  Die Sitzungen des Beratenden
Ausschusses fiir digitale Mirkte und der
Kommission mit Vertretern von
Gatekeepern und anderen
Interessentriigern werden registriert und
monatlich im Einklang mit dem
Transparenz-Register der EU
veréffentlicht.

Gednderter Text

(1) Zwei oder mehr nationale
Wetthewerbsbehorden oder andere
zustiindige nationale Behorden kénnen
die Kommission ersuchen, eine
Untersuchung gemdf} den Artikeln 15, 16,
17 oder 25 einzuleiten. Die zustindige
Behdorde legt bzw. die zustindigen
Behorden legen Belege zur
Untermauerung ihres Ersuchens vor. Die
Kommission priift innerhalb von vier
Monaten, ob stichhaltige Griinde fiir die
Einleitung einer solchen Untersuchung
vorliegen. Ist die Kommission der
Auffassung, dass keine ausreichenden
Griinde fiir die Einleitung eines
Verfahrens vorliegen, kann sie den
Antrag ablehnen und der jeweils
zustiindigen Behorde bzw. den jeweils
zustindigen Behorden ihre Griinde
mitteilen. Die Kommission veroffentlicht
die Ergebnisse ihrer Bewertung.



Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2) Die Mitgliedstaaten legen Belege
zur Untermauerung ihres Ersuchens vor.

Abanderung 216

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 36 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Durchfiihrungsvorschriften

Abéanderung 217

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 36 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission
(1) Die Kommission kann
Durchfiihrungsrechtsakte erlassen zu den

Artikeln 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23,
25 und 30 in Bezug auf

Abinderung 218

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 36 — Absatz 1 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 219

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 36 — Absatz 1 — Buchstabe a b (neu)

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

Detaillierte Regelungen

Gednderter Text

(1) Die Kommission kann
Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
der detaillierten Regelungen fiir die
Anwendung von Folgendem erlassen:

Gednderter Text

aa)  Form, Inhalt und sonstige
Einzelheiten dazu, wie gemdif} Artikel 5
Buchstabe a Wahlmaoglichkeiten gegeben
werden und die Einwilligung erteilt wird,



Vorschlag der Kommission

Abinderung 220

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 36 — Absatz 1 — Buchstabe g a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 221

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 36 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) den praktischen Modalitiiten der
Zusammenarbeit und Koordinierung
zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten nach Artikel 1 Absatz 7.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
nach dem Beratungsverfahren gemif
Artikel 32 Absatz 4 erlassen. Vor dem
Erlass von Maflnahmen nach Absatz 1
veroffentlicht die Kommission einen
Entwurf dieser Malnahmen und fordert
alle Beteiligten auf, innerhalb einer von ihr
gesetzten Frist, die mindestens einen
Monat betragen muss, zu dem Entwurf
Stellung zu nehmen.

Abinderung 222

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 36 a (neu)

Gednderter Text

ab)  Form, Inhalt und sonstige
Einzelheiten dazu, wie Angaben zu Preis
und Vergiitung gemdf} Artikel 5
Buchstabe g zu machen sind,

Gednderter Text

ga)  den praktischen Modalititen der
Zusammenarbeit und Koordinierung
zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten nach Artikel 31d.

Gednderter Text

(2) Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Beratungsverfahren
gemal} Artikel 32 Absatz 4 erlassen. Vor
dem Erlass von Maflnahmen nach Absatz 1
verdffentlicht die Kommission einen
Entwurf dieser Malnahmen und fordert
alle Beteiligten auf, innerhalb einer von ihr
gesetzten Frist, die mindestens einen
Monat betragen muss, zu dem Entwurf
Stellung zu nehmen.



Vorschlag der Kommission

Abanderung 223

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 37 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemaf Artikel 3
Absatz 6 und Artikel 9 Absatz 1 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf

Jahren ab dem DD.MM.YYYY iibertragen.

Die Kommission erstellt spétestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf
Jahren einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung. Die
Befugnisiibertragung verlidngert sich
stillschweigend um Zeitraume gleicher
Linge, es sei denn, das Europdische
Parlament oder der Rat widersprechen
einer solchen Verldngerung spitestens drei
Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums.

Abinderung 224

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 37 — Absatz 3

Gednderter Text

Artikel 36a
Leitlinien

Um den Gatekeepern die Einhaltung und
Durchsetzung der Verpflichtungen aus
den Artikeln 5, 6, 12 und 13 zu
erleichtern, kann die Kommission die in
diesen Artikeln festgelegten
Verpflichtungen durch Leitlinien
ergdnzen, wenn sie dies fiir angemessen
hdlt. Soweit angemessen und erforderlich,
kann die Kommission die
Normungsgremien beauftragen, die
Umsetzung der Verpflichtungen durch die
Entwicklung geeigneter Normen zu
erleichtern.

Gednderter Text

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemif Artikel 3
Absatz 6 und Artikel 10 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von finf
Jahren ab dem DD.MM.YYYY {ibertragen.
Die Kommission erstellt spédtestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf
Jahren einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung. Die
Befugnisiibertragung verlidngert sich
stillschweigend um Zeitraume gleicher
Linge, es sei denn, das Europdische
Parlament oder der Rat widersprechen
einer solchen Verldngerung spitestens drei
Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums.



Vorschlag der Kommission

3) Die Befugnisiibertragung gemif
Artikel 3 Absatz 6 und Artikel 9 Absatz 1
kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber
den Widerruf nicht beriihrt.

Abinderung 225

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 37 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 226

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 37 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

3) Die Befugnisiibertragung gemif
Artikel 3 Absatz 6 und Artikel 70 kann
vom Europiischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber
den Widerruf nicht beriihrt.

Gednderter Text

Artikel 37a

Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937
In Teil XX des Anhangs der Richtlinie
(EU) 2019/1937 wird folgende Nummer
angefiigt:

» Verordnung (EU) .../... des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom ... iiber XX (EU) 2021/XXX und zur

Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937
(ABL L ...)~

Gednderter Text

Artikel 37b

/i'nderungen der Richtlinie (EU)
2020/1828 iiber Verbandsklagen zum



Abéanderung 227

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 39 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Diese Verordnung gilt nach Ablauf von

sechs Monaten nach ihrem Inkrafttreten.

Abinderung 228

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang 1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Schuty der Kollektivinteressen der
Verbraucher

In Anhang I wird Folgendes angefiigt:

»(X) Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber
bestreitbare und faire Mirkte im digitalen
Sektor (Gesetz iiber digitale Mirkte)“.

Gednderter Text

Diese Verordnung gilt nach Ablauf von
zwei Monaten nach ihrem Inkrafttreten.

Gednderter Text

a. wAllgemeines

1. In diesem Anhang soll die
Methode zur Ermittlung und Berechnung
der ,,Endnutzer® und der ,,gewerblichen
Nutzer* fiir jeden zentralen
Plattformdienst im Sinne von Artikel 2
Absatz 2 fiir die Zwecke von Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b festgelegt werden.
Er bietet einen Bezugsrahmen, der es den
Unternehmen ermaoglicht, zu beurteilen,
ob ihre zentralen Plattformdienste die in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b
festgelegten quantitativen Schwellenwerte
erreichen, sodass davon ausgegangen
werden kann, dass sie die Anforderung
nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b
erfiillen. Daher wird er auch fiir jede
umfassendere Bewertung nach Artikel 3
Absatz 6 von Bedeutung sein. Es liegt in
der Verantwortung der Unternehmen, im
Einklang mit den gemeinsamen
Grundsiitzen und der spezifischen



Methode, die in diesem Anhang dargelegt
sind, eine moglichst weitgehende
Anndherung vorzunehmen. Die
Bestimmungen dieses Anhangs hindern
die Kommission nicht daran, von
Unternehmen, die zentrale
Plattformdienste betreiben, die
Bereitstellung aller Informationen zu
verlangen, die zur Ermittlung und
Berechnung der ,,Endnutzer* und der
wgewerblichen Nutzer erforderlich sind.
Dabei ist die Kommission an die in den
einschliigigen Bestimmungen dieser
Verordnung festgelegten Fristen
gebunden. Der vorliegende Anhang sollte
in keiner Weise eine Rechtsgrundlage fiir
das Tracking von Nutzern darstellen. Die
in diesem Anhang beschriebene Methode
lisst auch die Verpflichtungen im
Rahmen dieser Verordnung unberiihrt,
insbesondere diejenigen, die in Artikel 3
Absitze 3 und 6 und Artikel 11 Absatz 1
festgelegt sind. Insbesondere bedeutet die
geforderte Einhaltung von Artikel 11
Absatz 1 auch, dass die Endnutzer und
gewerblichen Nutzer auf der Grundlage
einer genauen Messung oder der besten
verfiigbaren Anniherung —im Einklang
mit den tatsichlichen Ermittlungs- und
Berechnungskapazitiiten, die das
Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt, zum relevanten
Zeitpunkt besitzt — ermittelt und berechnet
werden miissen. Diese Messungen oder
die beste verfiighare Anniiherung miissen
mit den gemdf Artikel 13 gemeldeten
Messungen im Einklang stehen und diese
umfassen.

2. In Artikel 2 Nummern 16 und 17
sind die Begriffsbestimmungen fiir
wEndnutzer“ und ,,gewerbliche Nutzer*
festgelegt, die allen zentralen
Plattformdiensten gemeinsam sind.

3. Zur Ermittlung und Berechnung
der Zahl der ,,Endnutzer* und
wgewerblichen Nutzer® wird in diesem
Anhang auf das Konzept der ,,Unique
Users*“ verwiesen. Der Begriff ,,Unique
User“ umfasst ,,Endnutzer* und



wgewerbliche Nutzer®, die fiir den
betreffenden zentralen Plattformdienst
wiihrend eines bestimmten Zeitraums

(d. h. ein Monat bei ,,Endnutzern“ und
ein Jahr bei ,,gewerblichen Nutzern®) nur
einmal gezihlt werden, unabhdiingig
davon, wie oft sie in diesem Zeitraum den
betreffenden zentralen Plattformdienst
genutit haben. Dies gilt unbeschadet der
Tatsache, dass dieselbe natiirliche oder
Jjuristische Person gleichzeitig ein
Endnutzer oder gewerblicher Nutzer
verschiedener zentraler Plattformdienste
sein kann.

b. wEndnutzer

4. Zahl der ,,Unique Users*“ in Bezug
auf ,,Endnutzer“: Unique Users werden
anhand des genauesten Parameters
ermittelt, der von dem Unternehmen, das
einen der zentralen Plattformdienste
betreibt, angegeben wird; insbesondere
gilt dabei Folgendes:

a. Es ist anzunehmen, dass die
Erhebung von Daten iiber die Nutzung
von zentralen Plattformdiensten in
Umgebungen, bei denen sich Nutzer
registrieren oder anmelden miissen, auf
den ersten Blick das geringste Risiko
einer Doppelerfassung birgt,
beispielsweise in Bezug auf das
Nutzerverhalten iiber Geriite oder
Plattformen hinweg. Daher miissen die
Unternehmen aggregierte anonymisierte
Daten iiber die Zahl der Unique Users pro
zentralem Plattformdienst vorlegen, die
auf Umgebungen, bei denen sich Nutzer
registrieren oder anmelden miissen,
beruhen, sofern solche Daten vorhanden
sind.

b. Im Falle von zentralen
Plattformdiensten, die (auch) von
Endnutzern aufierhalb von Umgebungen,
bei denen sich Nutzer registrieren oder
anmelden miissen, genutzt werden,
iibermittelt das Unternehmen zusdtzlich
aggregierte anonymisierte Daten iiber die
Zahl der Unique End Users des
jeweiligen zentralen Plattformdienstes auf
der Grundlage eines alternativen



Parameters, der auch Endnutzer
aufierhalb von Umgebungen, bei denen
sich Nutzer registrieren oder anmelden
miissen, erfasst, wie Internet-Protokoll-
Adressen, Cookie-Kennungen oder
sonstige Kennungen wie
Funkfrequenzkennzeichnungen, sofern
diese Adressen oder Kennungen
(objektiv) fiir die Bereitstellung der
zentralen Plattformdienste erforderlich
sind.

5. Nach Artikel 3 Absatz 2 muss die
Zahl der ,monatlichen Endnutzer* auf
der durchschnittlichen Zahl der
monatlichen Endnutzer wihrend eines
Zeitraums von mindestens sechs Monaten
innerhalb des vergangenen
Geschiiftsjahres beruhen. Ein
Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt, kann Ausreifier
in einem bestimmten Jahr
vernachliissigen. Ausreifier bedeuten
naturgemdfy Zahlen, die auferhalb der
Normalwerte liegen, wie z. B. ein
Verkaufsspitzenwert, der in einem
bestimmten Monat in einem bestimmten
Jahr verzeichnet wurde, jedoch nicht die
regelmdpfigen und vorhersehbaren
jéhrlichen Verkdufe umfasst.

c. ,, Gewerbliche Nutzer

6. Zahl der ,,Unique Users*“ in Bezug
auf ., gewerbliche Nutzer“: Unique Users
sind gegebenenfalls auf Kontoebene zu
bestimmen, wobei jedes einzelne
gewerbliche Konto, das mit der Nutzung
eines von dem Unternehmen
bereitgestellten zentralen
Plattformdienstes in Verbindung gebracht
wird, einen Unique Business User des
Jjeweiligen zentralen Plattformdienstes
darstellt. Gilt der Begriff ,,gewerbliches
Konto“ nicht fiir einen bestimmten
zentralen Plattformdienst, bestimmt das
relevante Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt, die Zahl der
Unique Business Users unter
Bezugnahme auf das betreffende
Unternehmen.



d. " Ubermittlung von
Informationen“

7. Das Unternehmen, das
Informationen iiber die Zahl der
Endnutzer und gewerblichen Nutzer pro
zentralem Plattformdienst iibermittelt, ist
dafiir verantwortlich, die Vollstindigkeit
und Richtigkeit dieser Informationen
sicherzustellen. In diesem
Zusammenhang gilt Folgendes:

a. Das Unternehmen ist fiir die
Ubermittlung von Daten fiir den
jeweiligen zentralen Plattformdienst
verantwortlich, wobei verhindert wird,
dass die Endnutzer und gewerblichen
Nutzer in den der Kommission zur
Verfiigung gestellten Informationen
untererfasst bzw. mehrfach erfasst werden
(z. B. wenn Nutzer iiber verschiedene
Plattformen oder Geriite auf die zentralen
Plattformdienste zugreifen).

b. Das Unternehmen ist dafiir
verantwortlich, priizise und prignante
Erliuterungen zu der Methode zu geben,
die angewandt wurde, um die der
Kommission zur Verfiigung gestellten
Informationen zu erhalten, sowie zu
etwaigen Risiken einer Unter- oder
Mehrfacherfassung der Endnutzer und
gewerblichen Nutzer fiir den jeweiligen
zentralen Plattformdienst und der zur
Bewiltigung dieses Risikos gewdhlten
Losungen.

C. Das Unternehmen stellt der
Kommission Daten bereit, die auf einem
alternativen Parameter beruhen, wenn
die Kommission Bedenken hinsichtlich
der Richtigkeit der Daten hat, die das
Unternehmen, das die zentralen
Plattformdienste betreibt, bereitgestellt
hat.

8. Fiir die Zwecke der Berechnung
der Zahl der ,,Endnutzer* und
wZewerblichen Nutzer gilt Folgendes:

a. Das Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt, darf zentrale
Plattformdienste, die zur selben Kategorie
von zentralen Plattformdiensten gemdify



Artikel 2 Nummer 2 gehoren, vor allem
aufgrund der Tatsache, dass sie unter
Verwendung unterschiedlicher
Domdiinennamen — seien es
linderspezifische Top-Level-Domains
(ccTLD) oder generische Top-Level-
Domains (gTLD) — oder geografischer
Attribute erbracht werden, nicht als
eigenstindige Dienste fiihren.

b. Das Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt, betrachtet die
zentralen Plattformdienste, die zwar zur
selben Kategorie von zentralen
Plattformdiensten gemdify Artikel 2
Nummer 2 gehéren, jedoch entweder von
ihren Endnutzern oder ihren
gewerblichen Nutzern oder von beiden
fiir unterschiedliche Zwecke genutzt
werden, auch wenn deren Endnutzer und
gewerbliche Nutzer dieselben sein
konnen, als eigenstindige zentrale
Plattformdienste.

C. Das Unternehmen, das zentrale
Plattformdienste betreibt, betrachtet die
Dienste, die das betreffende Unternehmen
in integrierter Weise anbietet, die i) nicht
zur selben Kategorie von zentralen
Plattformdiensten gemdify Artikel 2
Nummer 2 gehéren, oder ii) zwar zur
selben Kategorie von zentralen
Plattformdiensten gemdify Artikel 2
Nummer 2 gehoren, jedoch entweder von
ihren Endnutzern oder ihren
gewerblichen Nutzern oder beiden fiir
unterschiedliche Zwecke genutzt werden,
auch wenn deren Endnutzer und
gewerbliche Nutzer dieselben sein
konnen, als eigenstindige zentrale
Plattformdienste.

e. ,Besondere
Begriffsbestimmungen “

9. Besondere Begriffsbestimmungen
nach zentralen Plattformdiensten: Die
nachstehende Liste enthiilt besondere
Begriffsbestimmungen fiir ,, Endnutzer
und ,,gewerbliche Nutzer* fiir die
einzelnen zentralen Plattformdienste.
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Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang 1 - Tabelle (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Zentraler Plattformdienst

Endverbraucher

Gewerbliche Nutzer

Online-Vermittlungsdienste

Zahl der Unique End Users,
die den Online-
Vermittlungsdienst
mindestens einmal im
Monat genutzt haben,
beispielsweise durch aktives
Einloggen, Eingeben einer
Abfrage, Klicken oder
Scrollen, oder die
mindestens einmal im
Monat eine Transaktion
iiber den Online-
Vermittlungsdienst
abgewickelt haben.

Zahl der Unique Business
Users, die wihrend des
gesamten Jahres
mindestens einen Artikel
bei dem Online-
Vermittlungsdienst gelistet
hatten oder die wiihrend des
Jahres eine durch den
Online-Vermittlungsdienst
ermaoglichte Transaktion
abgewickelt haben.

Online-Suchmaschinen

Zahl der Unique End Users,
die die Online-
Suchmaschine mindestens
einmal im Monat genutzt
haben, beispielsweise durch
Eingabe einer Abfrage.

Zahl der Unique Business
Users mit gewerblichen
Websites (d. h. Websites, die
im Rahmen einer
geschiiftlichen oder
beruflichen Titigkeit
genutzt werden), die
wihrend des Jahres durch
die Online-Suchmaschine
indexiert wurden oder Teil
des Indexes der Online-
Suchmaschine waren.

Online-Dienste sozialer
Netzwerke

Zahl der Unique End Users,
die den Online-Dienst eines
sozialen Netzwerks
mindestens einmal im
Monat genutzt haben,
beispielsweise durch aktives
Einloggen, Offnen einer
Seite, Scrollen, Klicken,
Liken, Eingeben einer
Abfrage, Posten oder
Kommentieren.

Zahl der Unique Business
Users, die ein
Geschidiftslisting oder ein
Geschiiftskonto im Online-
Dienst eines sozialen
Netzwerks haben und die
den Dienst mindestens
einmal im Jahr in
irgendeiner Weise genutzt
haben, beispielsweise durch
aktives Einloggen, Offnen




einer Seite, Scrollen,
Klicken, Liken, Eingeben
einer Abfrage, Posten,
Kommentieren oder Nutzen
der fiir Unternehmen
angebotenen Instrumente.

Video-Sharing-Plattform-
Dienste

Zahl der Unique End Users,
die den Video-Plattform-
Sharing-Dienst mindestens
einmal im Monat genutzt
haben, beispielsweise durch
Abspielen eines Segments
eines audiovisuellen
Inhalts, Eingeben einer
Abfrage oder Hochladen
eines audiovisuellen
Inhalts, einschlieflich
insbesondere
nutzergenerierter Videos.

Zahl der Unique Business
Users, die wihrend des
Jahres mindestens einen
auf dem Video-Sharing-
Plattform-Dienst
hochgeladenen oder
abgespielten audiovisuellen
Inhalt bereitgestellt haben.

Nummernunabhdingige
interpersonelle
Kommunikationsdienste

Zahl der Unique End Users,
die mindestens einmal im
Monat eine Kommunikation
iiber den
nummernunabhdngigen
interpersonellen
Kommunikationsdienst
eingeleitet oder in
irgendeiner Weise daran
teilgenommen haben.

Zahl der Unique Business
Users, die mindestens
einmal wiihrend des Jahres
ein Geschiiftskonto genutzgt
oder in anderer Weise eine
Kommunikation iiber den
nummernunabhdngigen
interpersonellen
Kommunikationsdienst
eingeleitet oder in
irgendeiner Weise daran
teilgenommen haben, um
direkt mit einem Endnutzer
zu kommunizieren.

Betriebssysteme

Zahl der Unique End Users,
die mindestens einmal im
Monat ein Gerdt mit dem
Betriebssystem, das
aktiviert, aktualisiert oder
genutzt wurde, verwendet
haben.

Zahl der Unique
Developers, die wiihrend
des Jahres mindestens eine
Softwareanwendung oder
ein Softwareprogramm, die
bzw. das die
Programmiersprache oder
beliebige Software-
Entwicklungstools des
Betriebssystems verwendet
oder die bzw. das in
irgendeiner Weise auf dem
Betriebssystem liiuft,
veroffentlicht, aktualisiert
oder angeboten haben.




Cloud-Computing-Dienste

Zahl der Unique End Users,
die mindestens einmal im
Monat beliebige Cloud-
Computing-Dienste des
betreffenden Betreibers von
Cloud-Computing-Diensten
gegen irgendeine Art von
Vergiitung genutzt haben,
unabhdiingig davon, ob diese
Vergiitung im selben Monat
erfolgt.

Zahl der Unique Business
Users, die wihrend des
Jahres beliebige Cloud-
Computing-Dienste
erbracht haben, die in der
Cloud-Infrastruktur des
betreffenden Betreibers von
Cloud-Computing-Diensten
gehostet sind.

Dienstleistungen im
Rahmen der Werbung

Eigenverkiiufe von
Werbefliiche

Zahl der Unique End Users,
die mindestens einmal im
Monat einem
Werbeeindruck ausgesetzt
waren.

Vermittlung von Werbung
(einschliepflich
Werbenetzwerke,
Werbeborsen und sonstige
Werbevermittlungsdienste)

Zahl der Unique End Users,
die mindestens einmal im
Monat einem
Werbeeindruck ausgesetzt
waren, der den
Werbevermittlungsdienst
ausgelost hat.

Eigenverkiiufe von
Werbefliiche

Zahl der Unique
Adbvertisers, die wihrend
des Jahres mindestens
einen Werbeeindruck
angezeigt haben.

Vermittlung von Werbung
(einschliefilich
Werbenetzwerke,
Werbeborsen und sonstige
Werbevermittlungsdienste)

Zahl der Unique Business
Users (einschlieflich
Werbetreibende, Verlage
oder sonstige Vermittler),
die wihrend des Jahres
iiber den
Werbevermittlungsdienst
interagiert haben oder seine
Dienste genutzt haben.




