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Dopad organizované trestné ¢innosti na vlastni zdroje EU a na zneuZivani
finan¢nich prostiredki EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o dopadu organizované
trestné ¢innosti na vlastni zdroje EU a o zneuzZivani finan¢nich prostiedki EU se
zvlastnim dirazem na sdilené Fizeni z hlediska auditu a kontroly (2020/2221(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 310, 317 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne
5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim
finanéni zajmy Unie (smérnice o ochrang finan¢nich zajmu)!,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna
2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchdzeni vyuzivani finanéniho
systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a 2013/36/EU?;

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni natfizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU)
¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123
(finan¢ni natizeni),

— s ohledem na zpravy ufadu OLAF za rok 2019 a 2020 a na zpravy o ¢innosti dozor¢iho
vyboru ufadu OLAF za rok 2019 a 2020,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského uéetniho dvora (EUD) &. 01/2019 s nazvem
,,B0j proti podvodim ve vydajich prostfedkt EU: je nutné piijmout opatieni®,

— s ohledem na zvla$tni zpravu EUD ¢&. 06/2019 s ndzvem ,,Boj proti podvodiim ve
vydajich EU na soudrznost: fidici organy musi posilit odhalovani podvodu, reakci na né
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a koordinaci®,

s ohledem na zvla$tni zpravu EUD ¢&. 13/2021 nazvanou ,,Usili EU v boji proti prani
penéz v bankovnim sektoru je roztfisténé a provadéni nedostatecné®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. dubna 2019 nazvané ,,Strategie Komise proti
podvodiim: dalsi opatfeni na ochranu rozpoctu EU* (COM(2019)0196) a na
doprovodny pracovni dokument utvarti Komise s ndzvem ,,Posouzeni rizika podvodi‘
(SWD(2019)0171),

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 3. zaii 2020
nazvanou ,,31. vyro¢ni zprava o ochrané finan¢nich zajma Evropské unie — boj proti
podvodiim — 2019% (zprava o ochran¢ finan¢nich zajma)(COM(2020)0363)

a doprovodné pracovni dokumenty atvartt Komise (SWD(2020)0156, SWD(2020)0157,
SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 a SWD(2020)0160),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna
2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti podvodiim a zrusuje natizeni (EU) ¢.
250/20141,

s ohledem na natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi
posilena spoluprace za ti¢elem zfizeni Ufadu evropského veiejného Zalobce?,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1798 ze dne
23. tijna 2019 o jmenovani evropského nejvyssiho zalobce Utadu evropského vetfejného
zalobce?,

s ohledem na €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii a na Protokol (€. 2) o pouzivani
zasad subsidiarity a proporcionality,

s ohledem na zpravu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) za rok
2019 nazvanou ,,Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds —

a spotlight on common schemes and preventive actions* (Podvody a korupce

v evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech se zamétenim na spolecné programy
a preventivni opatfeni)?,

s ohledem na pokyny k vnitrostatnim strategiim boje proti podvodim zvetejnéné dne
13. prosince 2016, které vypracovala pracovni skupina sloZzena z odbornikti z ¢lenskych
statl, fizend a koordinovana oddélenim pro pfedchdzeni podvodim, podavani zprav

a analyzu v ramci Evropského utradu pro boj proti podvodiim (OLAF)?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 nazvané ,,Strategie EU pro boj
proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025* (COM(2021)0170),
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s ohledem na studii nazvanou ,,The Impact of Organised Crime on the EU’s Financial
Interests* (Dopad organizované trestné ¢innosti na finan¢ni zajmy EU), kterou dne

7. ervence 2021 zvetejnilo generalni feditelstvi pro vnitini politiky Evropského
parlamentu,

s ohledem na balicek ¢tyt legislativnich ndvrhli Komise na harmonizaci pravidel EU pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT), ktery byl zvetfejnén dne
20. Cervence 2021,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2021 o ochrané finan¢nich z4jmt EU —
boj proti podvodiim — vyro¢ni zprava za rok 2019!,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho tadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova a Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0330/2021),

vzhledem k tomu, Ze finan¢ni a hospodaftska trestnéd ¢innost zahrnuje korupci, podvody,
natlak, nésili, tajn¢ dohody, obstrukce a zastraSovani za ucelem dosazeni
nespravedlivého zisku, skryvani penéz z nelegalnich zdrojl prostiednictvim prani
penéz, které jsou ptipadné vyuzivany k dal§im nezdkonnym ucellim, vCetné financovani
terorismu;

vzhledem k tomu, Ze podle EUD neni pfedchazeni podvodiim vénovéana dostatecna
pozornost a Komise postradd komplexni informace o rozsahu, povaze a pfic¢inach
podvodi;

vzhledem k tomu, Ze v EU roste pocet aktivnich organizovanych zlo¢ineckych skupin,
fenomén, ktery zahrnuje nové nezdkonné trhy a nové formy plisobeni vyplyvajici

z globalizace a rozvoje novych technologii; vzhledem k tomu, ze zvIast’ aktivné se
evropskych finan¢nich prostfedkll v jednotlivych ¢lenskych statech snazi zmocnit
organizace mafianského typu;

vzhledem k tomu, Ze diky technologiim, které pfinaSeji nové moznosti pro odhalovani
a monitorovani trestné ¢innosti, se ¢innost vySetfovatelti zefektivituje a je mozné
koncipovat inteligentnéj$i donucovaci opatient;

Financéni prostiedky EU dotcéené organizovanou trestnou innosti

1.

zdiraziluje, Ze organizovana trestna ¢innost vykazuje vysoky stupen infiltrace do
socialnich, hospodatskych, finan¢nich, podnikatelskych a spravnich struktur ¢lenskych
statl, jakoZ 1 schopnost prat v legalni ekonomice obrovské piijmy z trestné ¢innosti,
vcetné té, jez byla spachana proti finan¢nim z4jmim EU, coz piedstavuje vaznou
hrozbu pro svobody obcanti EU; zdliraziuje, Ze na zéklad¢ vysSe uvedeného
organizovana trestna ¢innost ptredstavuje vaznou hrozbu pro demokracii a pravni stat

a Ze boj proti korupci a pronikani organizované trestné ¢innosti do legalni ekonomiky
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ma zasadni vyznam pro zajiSténi rovného postaveni pred zakonem, ochranu prav

a dobrych Zivotnich podminek ob¢ant, pfedchdzeni zneuzivani a zajisténi odpoveédnosti
osob zastavajicich verejnou funkci; domniva se, ze je zddouci spolecna a koordinovana
reakce EU a jejich ¢lenskych stati;

konstatuje, ze oblasti, v niz jsou Skody napachané organizovanou trestnou ¢innosti
obzvlast vyznamné, jsou podvody v oblasti piijmi, véetné celnich podvodii; konstatuje,
ze tyto podvody jsou podstatnou soucasti podvodil v oblasti piijmu; konstatuje, Ze tento
druh podvodu ¢asto spociva v padélani dovoznich prohlaSeni, pouzivani padélanych
dokladt pro celni prohlaseni a nepravdivé deklaraci ptivodu zbozi za ucelem obchazeni
antidumpingovych cel EU; konstatuje, ze EUD nedavno upozornil na nedostatky v
pravnich ptedpisech v oblasti celnich kontrol a jejich uplatiiovani, které vedou k
nedostate¢né harmonizaci, posuzovani rizik a vymén¢ informaci mezi Unii a ¢lenskymi
staty; je znepokojen tim, Ze to organizovanym zlo¢ineckym skupinam umoziuje
vyuzivat slabych mist stdvajiciho systému a podvodné ptipravovat Unii a jeji ¢lenské
staty o piijmy; konstatuje, Ze celni podvody rovnéz Casto spocivaji ve vykazovani nizsi
hodnoty zbozi dovazeného do EU, diky ¢emuz se podvodnici mohou vyhnout placeni
vysSich sazeb dovozniho cla; konstatuje, ze systémy podhodnocovani, které urad OLAF
vysetfoval v poslednich letech, se tykaji pfedevsim zbozi dovazeného z Ciny; vita praci
uifadu OLAF pii vySetfovani téchto pripadu, ktera snizila odhadované ztraty rozpoctu
EU z vice nez 1 miliardy EUR v roce 2017 na 180 miliont EUR v roce 2020';
zduraziiuje, ze navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji musi usili v boji proti podvodim
postavenym na podhodnocovani pokracovat, nebot’ systémy podvodl se méni a vznikaji
nové vzorce, zejména v oblasti elektronického obchodu;

konstatuje, Ze dalsi vyznamnou slozku podvodu v oblasti piijmu tvoii podvody s dani
z ptidané hodnoty (DPH); konstatuje, ze podvody v oblasti DPH jsou definovany jako
vyhybani se placeni DPH nebo podvodné pozadovani vraceni DPH od vnitrostatnich
organll v navaznosti na nezakonny fetézec transakci; konstatuje, Ze nejcastéjSimi
formami podvodu v oblasti DPH jsou podvody na bazi chybéjiciho obchodnika uvnitf
Spolecenstvi, podvody v oblasti elektronického obchodu a podvody v ramci celniho
rezimu 42; poukazuje na to, Zze mezi nejvice ohrozena odvétvi v oblasti DPH patii
odvétvi paliv, protoze zloCinecké sit€ zneuzivaji pravidla pro osvobozeni od DPH

a cenove rozdily mezi riznymi druhy pohonnych hmot, coz vede ke znaénym ztratdm
na danovych ptijmech; je znepokojen skutecnosti, ze bylo prokazano, ze zloCinecké
skupiny si v souvislosti s podvody v oblasti DPH vyméiuji znalosti, informace

a poznatky, pficemz ve velké mife vyuzivaji nové technologie, alternativni kryptomény
a nedostatky v zdkonnych obchodnich strukturach s cilem posilit a zatajit svou trestnou
¢innost a generovat z podvodu v oblasti DPH zisky ve vysi mnoha miliard EUR,;
zdiraziiuje skutecnost, ze podle posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné
¢innosti v Evropské unii (SOCTA) za rok 2021 provedeného Europolem se podvodia

v oblasti DPH dopoustéji lidé, ktefi dobfe znaji systém DPH, pravni ptedpisy a danové
postupy; vyjadiuje politovani nad systémovymi nedostatky stavajiciho systému DPH
uvnitt Spolecenstvi a nad nedostatecnou vyménou informaci mezi ¢lenskymi staty;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze na vydajové strané rozpoc¢tu Unie predstavuji oblast
dotéenou podvody dotace; s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze podle zprav
Europolu se pocet takovych piipadt v priubéhu let neustale zvysSuje; konstatuje, ze

k podvodiim s dotacemi dochazi v mnoha oblastech vydaji EU, jako je zemé&délska

Zprava ufadu OLAF za rok 2020.



politika, politika soudrZnosti, vyzkum a vyvoj a environmentalni politika; se
znepokojenim konstatuje, Ze podvodné zadosti o granty a vetejné zakazky EU se
obvykle zakladaji na nepravdivych prohlasenich, zpravach o pokroku a fakturach;
poukazuje na to, ze mnoho téchto podvodnych ¢innosti provadeji organizované
zlo¢inecké skupiny, véetné gangti mafianského typu;

konstatuje, Ze organizovana trestna ¢innost miize kromé zjevné hrozby pro vetejny
potadek a bezpecnost vyplyvajici z projevil nasili typickych pro zlo¢inecké organizace
zpusobovat 1 stejné zdvazné problémy v podobé pronikani do legalniho hospodaistvi

a s tim souvisejiciho jednani, které korumpuje vetejné Cinitele, coz nésledné vede

k pronikani do instituci a vefejné spravy; opakuje svou vyzvu, aby se EU bezodkladné
stala fadnym ¢lenem Skupiny stath proti korupci (GRECO); zdlraznuje, Ze je nezbytné
poskytnout dostatecné zdroje pro soudni systém a soudrznym zplsobem vyuzivat
vSechny dostupné nastroje ve vSech Clenskych statech k odhalovani a potirani podvoda
a finan¢ni 1 hospodaiské trestné ¢innosti;

zduraziiuje, ze spole¢nd zemédélska politika (SZP) je nejvétsi polozkou rozpoctu EU,
ktera predstavuje 31 % celkovych rozpoctovych vydajii na obdobi 2021-2027;
zduraziiuje, ze fadné fungujici systémy kontroly SZP na unijni a vnitrostatni arovni maji
klicovou tlohu pfi zajistovani u€¢inné ochrany finan¢nich z4jma EU a jejich obcant
pfed zneuZzivanim finan¢nich prosttedkti EU; bere na védomi mimotadny dopad
organizované trestné ¢innosti na zneuzivani prosttedkt SZP; znovu vyjadiuje
znepokojeni nad tim, ze stavajici struktura dotaci ze SZP motivuje k zabirani ptdy
zlo¢ineckymi a oligarchickymi strukturami; zdiiraziuje, Ze oligarchické struktury jsou
pro SZP finan¢né stejné Skodlivé jako organizované zlo€inecké skupiny, nebo dokonce
Skodlivéjsi a ze identifikace téchto struktur ma pro ochranu skute¢nych zemédélct
zasadni vyznam; zdlraznuje, Ze zemédélci musi byt chranéni pied zastraSovanim ze
strany zlo¢ineckych gangi, které se snazi ziskat dotace na jejich pidu; zdlraznuje, ze
omezena transparentnost ve spojeni s korupci umoziuje zlocineckym organizacim jejich
pocinani skryvat a brani tomu, aby se finan¢ni prostfedky EU dostaly k zamySlenym
pfijemciim; opakuje, ze v tomto ohledu je nezbytné vytvofit na rovni Unie fadné
pravni nastroje namifené proti zabirani ptidy a umoznit i€¢inné sdileni informaci;
darazné opakuje, ze je tieba zlepsit spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty;

zdiraziiuje, Ze vytvoreni centralizované interoperabilni databaze se standardizovanymi
a kvalitnimi udaji uvadéjici ptimé a konecné ptijemce dotaci EU ma zasadni vyznam
pro identifikaci podvodnikd, zlo¢ineckych siti a oligarchickych struktur a pro to, aby se
jim zabranilo ve zneuzivani finan¢nich prostfedkd EU; zdlraznuje, Ze tato databaze by
vyrazné posilila schopnost donucovacich organt ziskavat zpét zneuzité financni
prostiedky; zdiiraziluje, ze ma-li byt takova databaze vytvorena, musi se zlepsit
interoperabilita mezi stavajicimi vnitrostatnimi a unijnimi databazemi; vyzyva Komisi
a Clenské staty, aby spolupracovaly na vytvoreni takové centralizované databaze

v souladu s rozhodnutimi Evropského soudniho dvora; zdlraziuje, Ze informace musi
byt dostatecné kvalitni a musi byt k dispozici ve standardizovaném formatu, aby jejich
vymeéna a slu¢ovani mohly probihat automatizovang; zdiiraznuje, Ze piijemci musi mit
jedine¢ny identifikacni kod, ktery zajisti jejich sledovatelnost v riznych ¢lenskych
statech a fondech, a to nezavisle na zpiisobu fizeni; zdiraziuje, ze vyuzivani novych
technologii, jako jsou komplexni digitalni katastry nemovitosti, ma zasadni vyznam pro
posileni transparentnosti, i¢inného shromazd’ovani udaji a zmirfiovani rizik, coz

v kone¢ném disledku omezuje piilezitosti podvodniki; vita usili Komise o Sirsi
vyuzivani téchto technologii a vyzyvé vSechny Clenské staty, aby urychlily zavadéni
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téchto feSeni; poukazuje na to, ze je zapotiebi zintenzivnit kontroly ze strany Komise
nebo piislusnych agentur, véetné kontrol hospodaiskych zvifat, a to zejména pokud jde
o finan¢ni prostiedky pfid€lené na pocet hospodaiskych zvitat, jejichz skutecna
existence musi byt fadné€ ovétena;

poukazuje na to, Ze koncentrace podpory zemédélskych piijmt je zpiisobena piredevsim
pfimymi platbami na plochu; zdiiraziiuje, Ze je potebna cilenéjsi podpora a lepsi
rovnovaha mezi velkymi a malymi pfijemci na Grovni ¢lenskych statti; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze stanoveni stropil je v nové SZP i nadéale dobrovolné; vyzyva
Clenské staty, aby v ramci nové SZP pouzivaly rizné redistribu¢ni nastroje jako opatieni
proti zneuzivani zemédé€lskych fondl a k jejich spravedlivéj§imu rozdélovani; kritizuje
skutec¢nost, ze na mimofadném zasedani Evropské rady v ¢ervenci 2020 se ¢lenské staty
jednostranné¢ rozhodly nezavést maximalni ¢astky pro fyzické osoby v prvnim ani
druhém pilifi, coz predurcilo rozhodnuti v ramci tfistrannych jednani o reformé
spole¢né zemédé€lské politiky;

zduraziuje, ze za zemédelské fondy EU odpovidaji ¢lenské staty v ramci sdilen¢ho
fizeni s Komisi; zdUraznuje, Ze novy model provadéni a nové ndrodni strategické plany
mohou byt pfilezitosti k tomu, aby Clenské staty a Komise posilily kontroly v oblasti
rozdélovani a spravy finan¢nich prostredki, pokud maji ¢lenské staty zavedeny ucinné
fidici a kontrolni systémy, a k tomu, aby se zvysilo povédomi organti odpovédnych za
udélovani grantli o moznostech podvodu; zdlraziuje, Ze zadsada jednotného auditu by
méla pomoci zmirnit tlak na zemédélce a ze kontroly by nemély vést ke zbytecné nebo
dodate¢né administrativni z4t€zi pro malé a stfedni zemé&délce; v této souvislosti
zdlraznuje vyznam komunikace mezi evropskymi donucovacimi organy a organy
odpovédnymi za uvoliiovani finan¢nich prostfedk, aby se predem zajistila maximalni
informovanost o moznych podvodech;

vyzyva Komisi, aby zvySovala informovanost ¢lenskych statli o organizované trestné
¢innosti, pokud jde o daitové uniky, korupci a nezakonné praktiky (jako jsou tzv.
»smlouvy do kapsy*) v souvislosti s pozemkovymi transakcemi, a aby je v boji proti
této trestné ¢innosti podporovala;

domniva se, Ze je tfeba vynalozit veSkeré usili k zajiSténi toho, aby novy model
provadéni SZP nevedl ke snizeni miry erpani prostiedkt SZP ze strany konecnych
ptijemct v diisledku neimysInych chyb, nedostatecné transparentnosti pravidel nebo
nedostatecné informovanosti, zejména v pocateCnim obdobi provadéni;

zdiraziiyje, Ze k tomu, aby se zabranilo zneuzivani prostredkt ze zemédélskych fonda
EU, je pottebny specificky ptizplisobeny systém pro predchdzeni podvodim; poukazuje
na to, ze ackoli se pocet podvodl v poslednich letech vyrazné snizil, méla by opatieni
proti podvodim nadale predstavovat vyznamnou prioritu pro EU i ¢lenské staty;
zdiraziiyje, Ze finan¢ni prostiedky EU musi byt v¢as ziskdvany zpét, a vita ustanoveni
horizontalniho natizeni o SZP o pfimétenych sankcich jakozto i€inném odrazujicim
prostiedku;

konstatuje, ze ifad OLAF je odpovédny za boj proti podvodiim v oblasti plateb v ramci
SZP a Ze se tak déje na zaklad€ informaci od ¢lenskych stati nebo na zéklad¢ ozndmeni
dotéenych obc¢antl, kteti nasledné mohou byt vystaveni odvetnym opatienim; dale
zdiraziiyje, Ze ptipady tfadu OLAF jsou vysoce diivérné a po uzavieni nejsou Siroce
medializovany; vyzyva proto k ochrané oznamovateld a k tomu, aby organy pro
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vySetfovani podvodu v Clenskych statech sdilely osvédcené postupy v této oblasti;

zdiraziiyje, Ze je tfeba sledovat zemé&délské platebni agentury v ¢lenskych statech
a zajistit jejich formalni 1 neformalni nezévislost a uvést jejich ¢innost do souladu
s pravidly EU, ptficemz k lepSimu systému kontroly by mély mimo jiné pfispivat
inspekce na miste;

zdiraziiuje, Ze finan¢ni nafizeni, a zejména jeho ¢lanek 61, musi byt dodrzovano
a provadéno ve vSech ¢lenskych statech a musi se vztahovat na vSechny platby z fond
EU, vc¢etné pifimych plateb pro zemé&délstvi;

naléhavé vyzyva Komisi, aby navrhla vytvofeni centralizovaného celounijniho
mechanismu pro podavani stiznosti, ktery by podporoval osoby, které se potykaji

s nespravedlivym zabiranim pudy a zastraSovanim ze strany zlo¢ineckych organizaci,
a poskytl jim moznost rychle podat stiznost Komisi;

vyzyva Clenské staty, aby urychlené provedly smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie' (smérnice o oznamovatelich), a aby do procesu
provadéni zahrnuly pravni zaruky pro jednotlivce a nezavislé subjekty, které odhaluji
korupci, v€etn€ novinatii, oznamovatelti, nezavislych sdélovacich prostiedki

a protikorup¢nich nevladnich organizaci; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby vytvoftily
komplexni rdmce ochrany oznamovateli; opakuje, Ze tento pozadavek je nalé¢havy
vzhledem ke zpravam o stale CastéjSich fyzickych ttocich na novinare, nartistu poctu
strategickych Zalob proti u€asti vetejnosti a pouzivani pravnich ptedpisii pro oblast
bezpecnosti piijatych ve zrychleném fizeni v nékterych Clenskych statech, kterymi se
kriminalizuje zvefejiiovani snimkl nebo tdaji tykajicich se pracovnikli donucovacich
organt, a dochazi tak k blokovani novinaiské prace a omezovani odpoveédnosti
vnitrostatnich organi;

se znepokojenim konstatuje, Ze Komise a ufad OLAF oznacily podvody pfii vetejnych
nabidkovych fizenich a zadavani vetejnych zakazek za hlavni trend mezi pachateli
podvodii; konstatuje, ze koluzni dohody mezi jednotlivci a organizacemi, pouzivani
faleSnych faktur, vytvareni faleSnych spolec¢nosti a dokumenti a zneuzivani finan¢nich
prostiedkti k jinym nez pavodnim Gcelim jsou bézné zpisoby, jak matit postupy
zadavani vefejnych zakéazek; poukazuje na to, Ze podvody jsou Casto pachany na
nadnérodni rovni a mohou se tykat n¢kolika zemi (v EU 1 mimo ni), coz ztézuje jejich
identifikaci a likvidaci; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v mnoha ¢lenskych statech
neexistuji zddné zvlastni pravni predpisy proti organizované trestné ¢innosti;
zdiraziiuje, Ze v€asna spoluprace mezi vnitrostatnimi donucovacimi orgény je klicovym
prvkem U¢inné reakce na nadnarodni trestnou Cinnost; vyzyva ptisluSné evropskeé

a vnitrostatni organy, aby zlep$ily interoperabilitu svych systémi, usnadnily v€asnou
vyménu informaci a posilily spolupraci a spole¢né operace v boji proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu; zada proto, aby byla posilena nadnarodni povaha boje proti
podvodiim a harmonizace trestnépravnich predpist ¢lenskych statli za i¢elem boje proti
organizované trestné ¢innosti, coZ ma zasadni vyznam; vybizi Komisi, aby vypracovala
spole¢ny ramec pravidel, ktery by ¢lenskym statim umoznil predavat trestni fizeni
jinému ¢lenskému statu, aby se zabranilo soubéZnym vySetfovanim;

S 4

konstatuje, ze pandemie COVID-19 vytvati pro pachatele podvodu a organizovanou

Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.
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trestnou ¢innost nové prilezitosti; se znepokojenim konstatuje, Ze Europol zaznamenal
nartist trestné ¢innosti souvisejici s koronavirem v podob¢ kyberkriminality, podvoda

a padélani, napt. pokud jde o zdravotnicky material a osobni ochranné prosttedky;
pfipominé pokusy o podvody a falesné nabidky ockovacich latek, které odhalily zemé
EU, jako jeden z mnoha ptikladi Skodlivého jednéni, pti kterém se podvodnici snazili
prodat vice nez 1,1 miliardy davek ockovacich latek v celkové hodnoté piesahujici
15,4 miliardy EUR; zdtraziiuje, Ze hrozba nezdkonného prodeje padélanych digitalnich
certifikati COVID-19 rychle roste, pficemz v n€kolika ¢lenskych statech jiz byla
odhalena tada takovych ptipadi;

je znepokojen posouzenim v ramci zpravy o ochrané finan¢nich z4jmi, kterd konstatuje,
ze v roce 2019 odhalilo sedm ¢lenskych stath podvody v souvislosti se zdravotni
infrastrukturou a Ze praveé zdravotni infrastruktura byla poruSovanim pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek obzvlasté zasazena; poukazuje na to, ze tyto problémy
mohla jesté zhorsit odkazanost na postupy zadavani vefejnych zakazek v mimotradné
situaci v souvislosti s krizi COVID-19; zdtiraziiuje, Ze postupy pro mimotadné situace
musi dodrzovat stejné standardy transparentnosti a odpovédnosti jako bézné postupy;
vyzyva Komisi a organy ¢lenskych statli, aby tyto postupy doplnily vyuzivanim nastroja
ke zmirfiovani rizik se zaméfenim na prevenci, jakoz 1 prostfednictvim komplexnich
naslednych kontrol a dohledu;

je mimofadné znepokojen tim, Ze dle ocekavani Europolu vytvoii recese po pandemii
nové piileZitosti pro organizovanou trestnou ¢innost; varuje, ze jelikoz organizovana
trestnd ¢innost se piesouva tam, kde jsou penize, skyta bezprecedentni narast vydaji EU
v souvislosti s planem na podporu oziveni NextGenerationEU vyznamny potencial pro
zneuzivani finan¢nich prostfedkll ze strany organizovaného zlo¢inu; zdiraziuje, Ze
tomuto bezprecedentnimu zvyseni vydaji musi odpovidat zdroje pfidélené piisluSnym
organtim, které tvoii unijni a vnitrostatni rdmce pro boj proti korupci, podvodiim

a organizované trestné ¢innosti; v této souvislosti pfipomina, ze pouzivani novych
technologii, jako jsou databaze Arachne a systém vC€asného odhalovani rizik

a vylucovani hospodatskych subjektii (EDES), by se mélo stat povinnym prvkem plnéni
rozpoctu EU; znovu vyzyva Radu, aby souhlasila s pfidanim 40 auditorskych mist

v EUD, a piipomina svou vyzvu adresovanou tifadu OLAF a Utadu evropského
vetejného Zalobce (EPPO), aby zajistily pfidéleni dostate¢nych zdroji na odhalovani a
stihdni trestné Cinnosti zamétrené na nastroj NextGenerationEU;

zdiiraziiuje, Ze organizované zlo¢inecké skupiny, zejména pachatelé¢ mafianského typu,
se jiz v minulosti zamétovaly na energii z obnovitelnych zdrojt; varuje, ze vzhledem
k tomu, ze zlo¢inecké organizace jiZ v této oblasti plisobi, mohou se snadno zmocnit
finan¢nich prostfedkd ur¢enych na ekologickou transformaci, které predstavuji
vyznamnou ¢ast prostiedki NextGenerationEU;

se znepokojenim bere na védomi existenci zprostiedkovatelti organizované trestné
¢innosti, jako jsou prani penéz, kyberkriminalita, podvody s doklady, korupce, falesné
registrace a vyuzivani krycich spole¢nosti; zdliraznuje, Ze tyto praktiky maji dopad na
schopnost organtl ii¢inné sledovat, zda jsou finan¢ni prostfedky EU vynakladany tak,
jak bylo zamysleno;

Odhady financniho dopadu organizované trestné cinnosti

24.

je znepokojen skutecnosti, ze ukol spocivajici v odhadovani rozsahu a zavaznosti
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dopadu organizované trestné ¢innosti na rozpocet EU byl opakované vyhodnocen jako
krajné obtizny, ¢i dokonce nemozny, mimo jiné z diivodu odlisnych definic
organizovang trestné ¢innosti v ¢lenskych statech a neexistenci spolehlivych odhadii,
pokud jde o posouzeni situace, coz komplikuje usili o koordinaci opatieni a vySetfovani
a stihani téchto piipadii; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise ani vnitrostatni organy
nemaji piehled o rozsahu, povaze a pticinadch podvodl a dosud neprovedly zadné
dasledné posouzeni neodhalenych podvodi; zdlraziiuje, ze nedostatek spolehlivych
odhadi brani pfesnému posouzeni situace, coz piedstavuje piekazku v boji proti
organizované trestné ¢innosti; vyzyva ptislusné vnitrostatni organy, aby zlepSily
shromazd’'ovani udaji a zvysily spolehlivost tidaji preddvanych Komisi; vyzyva
Komisi, aby koordinovala ¢innost organti ¢lenskych stata a spolupracovala s nimi

s cilem provést komplexni celounijni posouzeni skuteéného rozsahu, povahy a pticin
podvodii, do n¢hoz by byly zapojeny ptislusné agentury EU 1 partnefi ze zemi
sousedicich s EU;

konstatuje, ze zprava o ochran¢ finan¢nich z4ymu za rok 2019 zahrnovala

514 podvodnych nesrovnalosti na stran¢ vydaji v hodnoté 381,4 milionu EUR

a 425 podvodnych nesrovnalosti na strané piijmua v celkové vysi 79,7 milionu EUR;
zdUraziuje, ze tato ¢isla nezachycuji skutecny rozsah podvodu, ktery je pravdépodobné
vyrazné¢ vétsi; dale zdaraziuje, ze ne vSechny podvody jsou pachdny organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami, zejména na stran¢ vydaji, kde podvody Casto pachaji
jednotlivei nebo jednotlivé spolec¢nosti a mohou do nich byt zapojeny dokonce 1 osoby
ve vysokych vefejnych funkcich nebo vladni Gfednici;

konstatuje, ze podle nedavnych studii se mira pronikani organizované trestné ¢innosti
do zadavani vetejnych zakazek EU pohybuje mezi 2,7 a 3,6 % celkovych vydaj;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze to z toho vyplyva, ze v obdobi 2014-2020 mohlo byt

z Fondu soudrznosti EU v diisledku organizované trestné ¢innosti zpronevéteno 1,9 az
2,6 miliardy EUR; konstatuje, Ze spolehlivost téchto odhadi je s ohledem na nedostatek
dostupnych daji sice omezena, piesto vSak ukazuji na zadvaznost tohoto problému;

se znepokojenim zduraziuje, ze korupce je nedilnou soucasti témet veskeré ¢innosti
zlo¢ineckych organizaci a predstavuje zavaznou hrozbu pro finan¢ni zajmy EU, pficemz
odhadovana ztrata HDP se pohybuje v rozmezi 170 miliard EUR az 990 miliard EUR

a naklady pro EU pfesahuji 5 miliard EUR ro¢né, a to jen na ¢ast rozpoctu tykajici se
vefejnych zakazek!;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle odhadi Europolu dochézi rocné ke ztraté 40 az
60 miliard EUR, které ziskavaji organizované zlo¢inecké skupiny prostfednictvim
specifické formy podvodu v oblasti DPH, konkrétné podvodu na bazi chybéjiciho
obchodnika uvnitt Spolecenstvi (MTIC); poukazuje na to, ze vétsinu ztrat na DPH
nesou Clenské staty, nebot” do rozpoctu EU se odvadi pouze 0,3 % vybrané DPH;
zduraznuje vsak, ze vlastni zdroje z DPH predstavovaly v roce 2019 11,97 % celkovych
rozpoctovych piijmt EU, coZ znamena, ze ztraty na DPH zplisobené zlo¢ineckymi
organizacemi maji na piijmy EU vazny dopad;

RAND Europe, 2016, The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and
Corruption: Annex I1: Corruption (Naklady vyplyvajici z neexistence spolecného
evropského postupu v oblasti organizované trestné cinnosti a korupce: Priloha II:
Korupce).
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lituje, Ze Komise zjistila nedostatky ve svém sbéru a analyze udajt v boji proti
podvodiim, v pouzivani systému pro podavani zprav (jako jsou EDES a Arachne)
¢lenskymi staty a v rdmci toku informaci; konstatuje, Ze pravni piedpisy EU tykajici se
vymeény informaci o pfeshranicni trestné ¢innosti byly aktualizovany teprve nedavno

a nevztahuji se na v§echny pfislu§né organy, coz brani u€¢inné vymeéné informaci mezi
organy EU a ¢lenskymi staty;

povazuje smérnici o ochrané finan¢nich zajmu za dilezity krok k ochrané rozpoc¢tu EU,
nebot’ stanovi spole¢nou definici trestnych ¢inll a zneuzivani finan¢nich prostiedki

a harmonizuje sankce za trestné ¢iny poSkozujici finan¢ni z4jmy EU; ocetiuje, Ze
smérnice stanovi jasné postupy podavani zprav a vysetfovani, definuje monitorovani
ramce pro fizeni rizika podvodi a podporuje vyuZzivani informaci, databazi a datové
analyzy Clenskymi staty; vitd nedavné hodnoceni Komise tykajici se provadéni smérnice
o ochran¢ finan¢nich zajmi a skute¢nost, Ze vSechny ¢lenské staty oznamily Gplné
provedeni smérnice o ochrané finan¢nich zajmt'; je vSak znepokojen tim, do jaké miry
byla smérnice provedena ve vnitrostdtnim pravu; pfipomind, Ze Komise v nékolika
Clenskych statech zjistila problémy s jejim dodrzovanim; konstatuje, Ze tyto otazky se
tykaji mimo jiné definice trestnych ¢intl (,,podvody poskozujici nebo ohroZujici financni
z4jmy Unie*, ,,prani penéz*, , korupce®, ,,zpronevéra*), odpovédnosti pravnickych

a fyzickych osob a sankci vii¢i nim a povinnosti ¢lenskych stati kazdorocné predkladat
Komisi statistické udaje; naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby své vnitrostatni pravni
predpisy plné sladily s pozadavky smérnice o ochrané finan¢nich zajmi, a Komisi, aby
bedlivé sledovala, zda ¢lenské staty tyto predpisy dodrzuji, jelikoz spravné provedeni ve
vnitrostatnim pravu je klicové k tomu, aby tfad EPPO mohl provadét i¢inna
vySetfovani a stihani; naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala veSkerd nezbytnd opatieni

k zaji$téni spravného a komplexniho provedeni ve vnitrostatnim pravu véetné mozného
fizeni o nesplnéni povinnosti;

vita zfizeni afadu EPPO, ktery ma mandat vySetfovat, stihat a pfedkladat soudu trestné
¢iny ohrozujici rozpocet EU, a je tak dulezitym nastrojem v boji proti podvodim

a organizované trestné ¢innosti v EU; Zad4, aby byl fad EPPO efektivné financovan

a byly mu ptidéleny nalezité lidské zdroje; povazuje ulohu ufadu EPPO za obzvlaste
slibnou v boji proti pfeshranicni trestné ¢innosti souvisejici s rozpoctem Unie, nebot’
vnitrostatni organy jsou pii trestnim stihani omezeny svymi hranicemi a jiné subjekty
EU (napft. Eurojust, Europol a OLAF) nemaji poZadované pravomoci v oblasti
vySetfovani a stihani; konstatuje, ze mandat ufadu EPPO je vymezen ve smérnici

o ochrané¢ finan¢nich zajmi a zahrnuje boj proti podvodim poSkozujicim vydaje

a piijmy EU, podvodiim v oblasti DPH, prani penéz, korupci a tcasti ve zlo¢ineckych
organizacich; zdlraziuje, Ze tato témata maji v boji proti organizované trestné ¢innosti
zéasadni vyznam, a véfi, ze ufad EPPO bude proto u¢innym nastrojem pro boj proti
zlo¢ineckym organizacim, které maji dopad na rozpocet EU; vyjadiuje politovani nad
tim, ze pét ¢lenskych statt se k EPPO dosud nepftipojilo, a vyzyva je, aby piijaly
opatfeni nezbytna pro pfistoupeni k tomuto ufadu; vyzyva Komisi, aby mezitim posilila
svij dohled nad témito ¢lenskymi staty; vyjadiuje politovani nad nedostatkem nominaci

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie
(COM(2021)0536).
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evropskych povéienych Zalobcti, zejména ze strany Slovinska, a nad zna¢nym
zpozdénim v mnoha dalSich ¢lenskych statech; zdiraznuje, Ze se tim vyznamné omezuje
ucinnost a ucelnost celoevropského boje proti preshranicni trestné ¢innosti;

zdiraziiuje, Ze je tfeba lépe fesit trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi, které maji
pieshrani¢ni rozmér a ohrozuji biologickou rozmanitost a ptirodni zdroje, jako je
nezékonny obchod s rostlinami a Zivo€ichy, nezdkonnd té¢zba dieva a obchodovani
s nim a nezdkonné obchodovani s odpady; vyzyva Komisi, aby navrhla roz§ifeni
mandatu ufadu EPPO tak, aby se vztahoval i na pfeshranicni trestné ¢iny proti
zivotnimu prostiedi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze plan pracovnich mist ifadu EPPO, ktery pfipravila
Komise, mu neumoziiuje ucinné plnit jeho mandat; zdiraznuje, ze k tomu, aby ufad
EPPO mohl plnit svlij hlavni ukol — bojovat proti pfeshranicni trestné ¢innosti, ktera ma
dopad na unijni rozpocet, pottebuje dostatecny pocet zamestnancti; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze ifad EPPO neni v soucasné dobé vybaven dostatecnym poctem analytikt
piipadil a finan¢nich vySetrovatelt na podporu ¢innosti evropskych povetenych zalobct
v trestnim fizeni; vyjadfuje politovani nad tim, Ze provozni zaméstnanci ufadu EPPO se
v soucasné dobé zamétuji pfedevsim na registraci piipadi, a nikoli na jejich stihani;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze ifad EPPO uvedl, Ze trpi naléhavym nedostatkem
kvalifikovanych pravnich a IT odbornikl 1 administrativnich pracovniki, kteti by
zajistili hladké fungovani Gradu; zdlraziuje, Ze kromé 2 000 piipadd, které ro¢né
vytidi, se musi fad EPPO zabyvat vice nez 3 000 nahromadénymi nevytizenymi
ptipady; je znepokojen tim, Ze vzhledem k bezprecedentnim ¢astkdm uvolnénym
prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a k urychleni postupti zadavani
vetejnych zakazek béhem krize COVID-19 se pracovni zatéz afadu EPPO

v nadchazejicich letech jesté zvysi; zdlraziiuje, Ze plan pracovnich mist vypracovany
Komisi pro ufad EPPO na rok 2022 nedostacuje k napravé nedostatkl, které ufad zjistil;
zduraziuje, ze pokud bude ufad EPPO plné funk¢ni, jeho ptinosy pro ochranu rozpoctu
EU pievysi jeho néklady; dirazné vyzyva Komisi, aby zvysila rozpocet a pocet
kvalifikovanych pracovnikt, které ma ufad EPPO k dispozici, aby mohl pln¢ vyuzivat
svého potencidlu v boji proti trestné ¢innosti;

vitd sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi
2021-2025 a jeji zamé&feni na podporu G¢inné a véasné vymeény informaci mezi organy
EU a ¢lenskymi staty, naptiklad prostfednictvim lepsi interoperability mezi
informac¢nimi systémy EU a zaji$ténim propojeni s piislusnymi databdzemi

v jednotlivych Elenskych statech; oceiiuje zavazek Komise zjednodusit spolupraci

v oblasti vymahani prava a plné€ rozvinout potencial stavajicich nastrojt, jako je
evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT); vita zamér Komise zlepSit vyménu informaci a spolupraci mezi
Europolem, Eurojustem a zemémi mimo EU;

vita, Ze se Komise zamétuje na pfedchdzeni pronikéni organizované trestné ¢innosti do
legélni ekonomiky, naptiklad prostfednictvim revize ramce EU pro boj proti prani penéz
a stavajicich protikorup¢nich pravidel EU; vita skutecnost, Ze Komise dba na to, aby
prosazovani prava odpovidalo digitdlnimu véku;

konstatuje, ze kvili prani penéz zlstavaji zisky pachateli trestné ¢innosti neodhaleny
a Ze samo nabizeni sluzeb v oblasti prani penéz se pro zlo¢inecké organizace stalo
ziskovym podnikem; zdlraznuje, Ze to ma vyznamny dopad na finan¢ni zajmy Unie



37.

38.

39.

40.

a Clenskych stata, nebot’ Sokujicich 98 % odhadovanych vynosti z trestné ¢innosti neni
konfiskovano a zlistava k dispozici pachatelim trestné ¢innosti; domniva se, Ze boj proti
prani penéz ma zasadni vyznam pro predchazeni zneuzivani financ¢nich prostfedki
zlo¢ineckymi organizacemi; je hluboce znepokojen zjisténimi EUD!, Ze opatfeni EU,
ktera maji branit prani penéz, jsou roztfisténa a Spatné koordinovana, ze stavajici pravni
ramec je nekonzistentni a ne vSechny ¢lenské staty jej provedly ve vnitrostatnim pravu
a ze této skute€nosti mohou pachatelé trestnych €inli zneuzivat; oceniuje Komisi za novy
legislativni bali¢ek, jehoZ cilem je revize rimce AML/CTF, nebot’ se jedna o jednotny
soubor pravidel, ktery pfedstavuje vyznamny krok vpied v boji proti prani penéz

a umozni jednotné uplatiiovani pravnich pfedpisi AML/CTF;

vitd zejména navrh na vytvofeni nové agentury EU, Organu pro boj proti prani penéz
(AMLA), a zduraziiuje, Ze ma-li byt AMLA plné funkéni, musi mit k dispozici
odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje; vyjadiuje politovani nad tim, Ze zfizeni organu
AMLA se ocekava az v roce 2023 a ze bude pln¢ funk¢ni az v roce 2026; zdiraziuje, ze
stavajici otazky tykajici se AML/CTF jsou naléhavé povahy a vyZaduji okamZité kroky;
vyzyva Komisi, aby pfedtim, nez bude orgdn AMLA pln¢ funk¢ni, predkladala
konkrétni opatieni k feSeni stavajicich problémd;

dale vitd nové navrhy Komise tykajici se kryptoaktiv, coZ je do znacné miry
neregulované odvétvi Siroce vyuZivané organizovanym zlo¢inem, kdy jsou na trhu

s kryptoménami beztrestné presouvany velké toky nezdkonnég ziskanych penéz;
piipomind, ze anonymita, ktera nékteré kryptomény obklopuje, vede k tomu, Ze jsou
stale Cast&ji vyuzivany pro nezdkonné ¢innosti; vyzyva Clenské staty, aby vybizely
spolecnosti zabyvajici se kryptoménami k pouzivani analytickych néstrojii pro ucely
posuzovani mozné trestné ¢innosti v souvislosti s mistem urceni a adresami piijemct
a zajistily, aby ve chvili, kdy budou uzivatelé kryptomény prevadét na realnou ménu,
tyto spolec¢nosti plné¢ uplatiiovaly pravni predpisy proti prani penéz; zdiraziuje, Ze
kryptomény musi podléhat stejnym orgdntim dohledu jako tradi¢ni mény;

konstatuje, Ze finan¢ni zpravodajské jednotky hraji pfi odhalovéani pfeshrani¢nich
pfipadl prani penéz a financovani terorismu vyznamnou ulohu; konstatuje, Ze v EU
pusobi finan¢ni zpravodajské jednotky na vnitrostatni tirovni a Ze Komise povazuje
koordinaci a vyménu informaci mezi vnitrostatnimi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami za nedostate¢nou?; vyjadiuje politovani nad tim, Ze existuji rozdily

v mnoZzstvi a typu tdaji, které si financni zpravodajské jednotky mezi sebou vyménuyji;
konstatuje, Ze to brani jejich vzdjemné spolupraci, coZ ma negativni dopad na jejich
schopnost v€as odhalovat a potirat preshranic¢ni trestnou ¢innost;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze jednotlivé ¢lenské staty uplatiiuji v boji proti
organizované trestné ¢innosti zna¢né odlisné ptistupy, pokud jde o pravni piedpisy,
strategie a opera¢ni kapacitu; konstatuje, ze to je ¢aste¢né zptisobeno rozdilnou mirou
pfijimani a provadeéni pravnich ptedpist EU; zduraziuje zejména rozdilnou tlohu

a schopnosti koordina¢nich sluZzeb pro boj proti podvodiim (AFCOS) v ¢lenskych
statech, coz mozna prameni z toho, Ze pravni ptedpisy EU dostate¢né presné nedefinuji
jejich mandat, ¢imz se komplikuje koordinace na vnitrostatni i na unijni urovni;

Zvlastni zprava Evropského uéetniho dvora &. 13/2021: ,,Usili EU v boji proti prani
penéz v bankovnim sektoru je roztfisténé a provadéni nedostatecné™.

Pracovni dokument ttvari Komise SWD(2021)0190. Posouzeni dopadt doprovazejici
bali¢ek opatieni proti prani penéz, 20. ¢ervence 2021.
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vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze na boj proti podvodiim tykajicim se finan¢nich
prostiedki EU obvykle neni kladen tak velky diraz jako na podvody tykajici se
vnitrostatnich vydaji; to je zdiiraznéno skutec¢nosti, ze vice nez polovina ptipada, které
urad OLAF vysSetiuje, neni ¢lenskymi staty sledovana a jest€ méné z nich se dostalo do
faze trestniho stihani; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze poté, co jsou vySetiovani
dokoncena, n€které ¢lenské staty doporuceni ifadu OLAF soustavné neprovadéji

a nepiijimaji soudni opatieni zaméfena na zpétné ziskani zpronevérenych financ¢nich
prostiedki EU; vyzyva Komisi, aby vyuzila svych vysad a pfijala nezbytnd opatieni

k zajisténi v€asného a spravného provadeéni pravnich predpist EU;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze z neddvného vyzkumu vyplyva, Ze nékteré ¢lenské staty
nekladou takovy dlraz na stihani podvodu tykajicich se finan¢nich prostiedkti EU jako
v ptipadé stihani podvodii ovliviiujicich vnitrostatni vydaje; konstatuje, Ze ackoli
Komise ¢lenské staty vybidla k vypracovani vnitrostatnich strategii boje proti
podvodiim, ucinilo tak zatim pouze 13 ¢lenskych stati a zddny z nich nepouZil Sablonu
poskytnutou Komisi; se znepokojenim konstatuje, Ze tyto rozdily mezi ¢lenskymi staty
predstavuji pfekazku pro uc¢innou spolupraci; vyzyva proto Komisi, aby jednala
rozhodnéji s cilem zavést pro Clenské staty povinnost pfijmout pravidla pro predchazeni
podvodim zamétenym proti EU;

Zavéry
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vyzyva Komisi, aby vypracovala spole¢ny pfistup k posuzovani dopadu organizované
trestné ¢innosti na finan¢ni prosttedky EU a posoudila G¢innost opatieni piijatych

k feSeni tohoto problému ve vSech ¢lenskych statech; domniva se, ze v€asnd, uplna

a u¢inna vymeéna informaci je klicova, a pfipomind proto vyznam harmonizace definic
pro ziskavani srovnatelnych udajl ve vSech organech EU a ¢lenskych statech s cilem
odhadnout dopad organizované trestné ¢innosti na finan¢ni prostfedky EU a ptijmout
rychlé protiopatfeni;

je znepokojen tim, ze stavajici systém rozdilnych vnitrostatnich pfistupt brani
uplatiiovani u¢inného preshrani¢niho piistupu k feSeni tohoto problému, coz pachatelim
trestnych ¢inti umoZiiuje pokracovat v jejich ¢innosti, aniZ by byli pohnéni

k odpovédnosti; vyzyva €lenské staty, aby Gizce spolupracovaly s organy EU i mezi
sebou a aby v boji proti organizované trestné ¢innosti vyuZzivaly nastrojl a sluzeb Unie

s cilem maximalizovat vyménu Uidajli a usnadnit pfeshrani¢ni operace zaméetené na
organizovanou trestnou ¢innost proti rozpoctu EU;

wev

nastroji pro odhalovani a potirani podvodu, zejména IT platformy Arachne a systému
EDES; zdiraziluje, Ze interoperabilita systémi Arachne, EDES a institucionalnich

a vnitrostatnich databazi ma zdsadni vyznam pro zajisténi ucinné vymeény informaci,
jejimz cilem je piedchézet podvodiim poSkozujicim rozpoc€et EU a odhalovat je;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze systémy Arachne a EDES jsou v sou¢asné dob¢
omezeny, pokud jde o jejich rozsah, povédomi o nich a vyuZivani ze strany ¢lenskych
statl; v této souvislosti zdlraznuje, ze systém EDES pokryva pfimo i neptimo
spravované prostiedky, nikoli vSak prostfedky v rdmci sdileného fizeni, které nicméné
predstavuji priblizné 80 % vydaji EU; vyzyva Komisi, aby rozsifila uplatiovani
systému EDES na prostfedky v ramci sdileného fizeni; opét vyzyva Komisi, a zejména
Clenské staty v Rad¢, aby zavedly povinnost pouzivat systém Arachne; vyzyva Komisi,
aby znovu posoudila rdmec pro vyménu udajii mezi organy EU a s ¢lenskymi staty
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s cilem maximalizovat stupen u¢inné vymeény informaci a zaroven dodrzovat pozadavky
na ochranu 0daj;

vyzyva Komisi, aby podporovala ¢lenské staty tim, ze poskytne vnitrostatnim organim
odbornou piipravu, ktera by je vybavila odpovidajicimi znalostmi pro vyuzivani
nastrojl, jako jsou systémy EDES a Arachne, a to co nejucinnéji a v souladu se
standardy EU pro oznamovani; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty
analyzovala obtize, s nimiZ se vnitrostatni organy pii pouzivani systémi EDES

a Arachne setkavaji, a aby se zabyvala konkrétnimi doporuc¢enimi a zlepSila stavajici
obecné pokyny a uzivatelskou vstiicnost téchto nastroji; vyjadiuje politovani nad tim,
ze nekteré Clenské staty se stavi proti vyuZzivani téchto néstrojii, nebot’ se obavaji
zvysené byrokratické zatéZe; zdlraznuje, Ze budou-li tyto nastroje fadné€ integrovany,
mohou ve skutecnosti byrokratickou zatéZ snizit; vyzyva ¢lenské staty, aby piehodnotily
svlij postoj k této otdzce, a Komisi, aby se nadéale angazovala v propagaci vyhod
systému EDES a Arachne pro ¢lenské staty; vyzyva k zavedeni vzdélavacich programt
zaméienych na boj proti prani penéz, které organtim umozni odhalit riziko potencidlnich
podvodi jesté pred vyplacenim finan¢nich prostfedki, zejména v oblasti uplatiiovani
zéasady ,,poznej svého klienta* a skrytého zapojeni politicky exponovanych osob do
dotaci, projektl a grantli SZP;

povazuje nafizeni o spoleénych ustanovenich!, které stanovi spole¢na pravidla pro
evropské strukturalni a investi¢ni fondy, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky
socialni fond plus a Fond soudrZnosti, za dalsi dilezity prvek pro pfedchazeni
zneuzivani finan¢nich prostfedktt EU organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami;

zduraziuje, ze dilezitym krokem v boji proti organizované trestné ¢innosti je sniZzeni
jeji vynosnosti; v této souvislosti ptipomina praci ufadu OLAF, jehoz Setfeni
piedstavuji v boji proti podvodim klicovy néstroj; vyjadiuje politovani nad tim, Ze mira
obzalob podanych na zaklad€ doporuceni ufadu OLAF ¢lenskym statlim je nizka

a vykazuje klesajici tendenci, nebot’ z 53 % v obdobi 2007-2014 klesla v obdobi 2016—
2020 na 37 %; dale konstatuje, Ze v poslednich letech nebylo vyhodnocovéno, do jaké
miry jsou finanéni ¢astky doporucené k vymahani skute¢né ziskany zpét, a ze podle
posledniho hodnoceni za roky 2002 az 2016 dosahuje mira zpétného ziskavani
prostiedkti 30 %; vyzyva tfad OLAF a Komisi, aby prosettily pfi¢iny tohoto stavu,

a Clenské staty, aby plnily svou zadkonnou povinnost vymahat pfislusné finan¢ni
prostiedky a aby zce spolupracovaly s organy Unie s cilem zajistit i¢inné vymahani
finan¢nich prostfedkl zneuZitych organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, jelikoz
Sokujicich 98 % odhadovanych vynost z trestné ¢innosti neni konfiskovano a zistava
k dispozici pachatelim trestné ¢innosti; vyzyva tfad OLAF, aby shromazd’oval
informace o mife zpétného ziskavani prostiedkl na zakladé svych finan¢nich
doporuceni a aby tyto informace zvetejiioval ve svych vyro€nich zpravach; domniva se,
ze rozhodné opatieni pro zpétné ziskavani finan¢nich prostiedk, a to i prostiednictvim
preventivni konfiskace nebo konfiskace na majetkovém zakladé, mohou zlo€inecké
organizace odradit od pachani podvodi namifenych proti EU, a mohou tedy napomoci

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o
spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni
fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni,
rybafsky a akvakulturni fond a o financ¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy,
migracéni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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ochrang jejich finan¢nich z4jmii; vyzyva ¢lenské staty, aby zvysily miru konfiskace
finan¢nich prostfedkl spojenych s podvody a kladly vétsi diiraz na preventivni opatient;
vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by bylo vhodné doplnit stavajici roztfistény ptistup
k vymahani majetku prostfednictvim celounijniho organu povéteného zajistovanim
vcasného a uc¢inného vymahani finan¢nich prostiedkti EU;

domniva se, Ze prevence podvodi a boj proti podvodim pachanym organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami by mély pro ftidici, certifikacni a kontrolni organy pfedstavovat
prioritu a mély by byt pfedmétem specializovanych finan¢nich Setfeni; domniva se, Ze
boj proti organizovanym zlo¢ineckym skupindm rovnéZz vyzaduje posilend pravidla

a opatieni tykajici se zmrazovani a konfiskace aktiv, véetné ptipadného doc¢asného
zabaveni majetku v hodnoté¢ odpovidajici vynostim z trestné ¢innosti, aby se zabranilo
pfevodu téchto vynosti z trestné ¢innosti nebo nakladani s nimi pfed ukoncenim
trestniho fizeni; zdlraziuje, Ze je naprosto nezbytné vynaloZzit na vymahani podvodné
ziskanych finan¢nich prostiedki EU veskeré Usili; diirazn€ podporuje G€inné;jsi
vySetfovani s cilem narusit struktury organizované trestné ¢innosti a zdiiraznuje, ze
donucovaci organy musi mit naskok pted pachateli trestnych Cinti, kteti stale ¢astéji
pouzivaji nové technologie a vyuzivaji kazdé prilezitosti k roz$ifeni svych nezdkonnych
¢innosti on-line i off-line;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.



