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Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanky 310, 317 a 325 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,

so zretePom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017
o0 boji proti podvodom, ktoré poskodzuju financné zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava (smernica o ochrane finanénych zaujmov)!,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja
2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice
2009/138/ES a 2013/36/EU2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z
18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vSeobecny rozpocet
Unie, o zmene nariadeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU)

&. 283/2014 a rozhodnutia &. 541/2014/EU a o zruieni nariadenia (EU, Euratom)

¢. 966/20123 (nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach),

so zretel'om na spravy uradu OLAF za rok 2019 a za rok 2020 a na vyro¢né spravy o
¢innosti dozorného vyboru uradu OLAF za rok 2019 a za rok 2020,

so zretelom na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 01/2019 s nazvom Boj
proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU: potrebné opatrenia,

so zretel'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 06/2019 s ndzvom Boj
proti podvodom v rdmci vydavkov EU v oblasti sudrznosti: riadiace orgdny musia
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posilnit’ odhal'ovanie, reakciu a koordinaciu,

so zretelom na osobitnu spravu Eurdépskeho dvora auditorov ¢. 13/2021 s ndzvom Usilie
EU v boji proti praniu Spinavych pefiazi v bankovom sektore je roztrieStené a
vykonévanie je nedostatocné,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 28. aprila 2019 s ndzvom Stratégia Komisie pre
boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpoétu EU (COM(2019)0196) a
na sprievodny pracovny dokument ttvarov Komisie s ndzvom Posudenie rizika
podvodov (SWD(2019)0171),

so zretel'om na spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 3. septembra 2020

s ndzvom 31. vyro€na sprava o ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskej unie — Boj proti
podvodom — 2019 (sprava o ochrane finan¢nych zdujmov) (COM(2020)0363)

a na sprievodné pracovné dokumenty tutvarov Komisie (SWD(2020)0156,
SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 a SWD(2020)0160),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/785 z 29. aprila
2021, ktorym sa zriad'uje Program Unie pre boj proti podvodom a zrusuje nariadenie
(EU) ¢. 250/20141,

so zretePom na nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa
vykonava posilnena spolupraca na Gcely zriadenia Europskej prokuratiry?,

so zretePom na rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1798 z 23.
oktobra 2019, ktorym sa vymentva hlavny europsky prokurator Eurdpskej prokuratury?,

so zretel'om na ¢lanok 5 ods. 3 Zmluvy o Europskej unii a na Protokol €. 2 o
uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality,

so zretel'om na spravu Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) za rok
2019 s nazvom Podvod a korupcia v eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondoch
— Poukazanie na spolo¢né systémy a preventivne opatrenia®,

so zretel'om na usmernenia tykajlice sa narodnych stratégii pre boj proti podvodom
vypracované pracovnou skupinou expertov z ¢lenskych statov pod vedenim a
koordinaciou oddelenia pre prevenciu, nahlasovanie a analyzu podvodov pri Europskom
urade pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF)%, ktoré boli zverejnené 13. decembra
2016,

so zretePom na oznamenie Komisie zo 14. aprila 2021 o stratégii EU na boj proti
organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025 (COM(2021)0170),

so zretel'om na Studiu zverejnent generalnym riaditel'stvom Eurdpskeho parlamentu pre
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vnutorné politiky 7. jila 2021 s ndzvom Dosah organizovanej trestnej ¢innosti na
financné zaujmy EU,

so zretel'om na balik Styroch legislativnych navrhov Komisie na harmonizéciu pravidiel
EU v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT),
uverejneny 20. jula 2021,

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. jula 2021 o ochrane finanénych zaujmov EU — boj
proti podvodom — vyro¢na sprava za rok 20191,

so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na stanoviska Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka a Vyboru
pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci,

so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0330/2021),

ked’Ze finan¢nd a hospodarska trestnd ¢innost’ zahfiia korupciu, podvody, natlak, nasilie,
koluziu, machinécie a zastraSovanie v zaujme dosiahnutia nezakonného zisku, pricom
finan¢né prostriedky nezakonného povodu st utajované prostrednictvom prania
Spinavych penazi a pripadne pouzité na d’alSie nezadkonné t€ely vratane financovania
terorizmu;

ked’ze podl'a Europskeho dvora auditorov (EDA) sa predchadzaniu podvodom nevenuje
dostato¢na pozornost’ a Komisii chybaju komplexné informécie o rozsahu, povahe a
pricinach podvodov;

ked’Ze v EU posobi &oraz vagsi podet organizovanych zlogineckych skupin, ktoré majt
Casto cezhrani¢ny dosah; ked’Ze tento problém je Coraz spletitejsi, ked'ze vd’aka
globalizacii a novym technologidm vznikaju nové zlocinecké trhy a nové spdsoby ich
fungovania; ked’Ze organizacie mafianskeho typu st obzvlast’ aktivne pri pokusoch o
zmocnenie sa finanénych prostriedkov EU v réznych &lenskych $tatoch;

ked’Ze technologie prinasaju nové moznosti v oblasti odhal'ovania a monitorovania, v
dosledku ¢oho sa zefektiviiuje praca vySetrovatelov a umoziiuje navrhovanie
inteligentnejSich opatreni na presadzovanie prava;

Finandéné prostriedky EU ovplyvnené organizovanou trestnou cinnost’ou

l.

zdoraziiuje, ze organizovana trestnd ¢innost’ preukdzala vysoky stupen infiltracie do
socialnej, politickej hospodarskej, finan¢nej, podnikatel'skej a administrativnej Struktary
Clenskych Statov, ako aj schopnost’ prat’ v legélnej ekonomike obrovské prijmy

z trestnej &innosti vratane tej, ktora bola spachana proti finanénym zaujmom EU, &o
predstavuje vaznu hrozbu pre slobody obanov EU; v suvislosti s tym zdoraziiuje, Ze
organizovana trestna ¢innost’ vaZzne ohrozuje demokraciu a pravny $tat a Ze boj proti
korupcii a infiltracii organizovanej trestnej ¢innosti do legalnej ekonomiky je
nevyhnutny na zaru¢enie rovnakého zaobchadzania pred zdkonom, ochranu prav a blaha
obcanov, predchadzanie zneuzivaniu a zabezpecenie zodpovednosti verejnych
¢initelov; domnieva sa, Ze je potrebna spoloéna koordinovana reakcia EU a jej
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Clenskych Statov;

konstatuje, Ze oblast'ou, v ktorej st $kody pachané organizovanou trestnou ¢innost’ou
obzvlast vyznamné, st podvody v oblasti prijmov vratane colnych podvodov;
konstatuje, Ze tieto podvody st vyznamnou stcast'ou podvodov v oblasti prijmov;
konStatuje, zZe tento druh podvodu sa €asto pacha falSovanim dovoznych vyhléseni,
pouzivanim falo$nych dokladov na deklarovanie tovaru a nepravdivym vyhlasenim
povodu tovaru s cielom obist’ antidumpingové cla EU; poznamenava, ze EDA nedavno
poukazal na nedostatky v pravnych predpisoch o colnych kontrolach a ich uplatiovani,
¢o vedie k nedostatocnej harmonizécii, hodnoteniu rizika a vymene informacii v ramci
Unie a medzi ¢lenskymi §tatmi; je znepokojeny tym, Ze tato situdcia vytvara moznosti
pre organizovanu trestnu ¢innost’ na vyuzitie slabych stranok sticasného systému a
oberanie Unie a jej ¢lenskych §tatov o prijmy; konstatuje, Ze colné podvody sa ¢asto
pachajt aj tym, Ze sa deklaruje hodnota tovaru dovazaného do EU v nizsej vyske, ¢im
podvodnici m6Zu zabranit’ plateniu vyssich sadzieb dovozného cla; konStatuje, Ze
systémy podhodnotenia, ktoré v poslednych rokoch vySetroval tirad OLAF, sa tykaja
najmi tovaru dovazaného z Ciny; vita pracu tiradu OLAF pri vySetrovani tychto
pripadov, ktora zniZila odhadované straty rozpoétu EU z viac ako 1 miliardy EUR v
roku 2017 na 180 miliénov EUR!; zd6raziuje, Ze napriek tomuto pozitivnemu vyvoju
musi pokracovat’ usilie v boji proti podvodom s podhodnocovanim, ked’Ze systémy
podvodov sa vyvijaju a vznikaji nové modely, najma v oblasti elektronického obchodu;

konsStatuje, ze podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) st d’alSou
vel’kou zlozkou podvodov v oblasti prijmov; konStatuje, Ze podvody v oblasti DPH su
vymedzené ako vyhybanie sa platbe DPH alebo podvodné pozadovanie vratenia DPH
od vnutrostatnych organov v nadvdznosti na nezakonny retazec transakcii; konstatuje,
Ze najbeznej$imi formami podvodov v oblasti DPH st podvody v rdmci Spolocenstva
zalozené na chybajiucom obchodnom subjekte, podvody v elektronickom obchode a
podvody v stvislosti s colnym rezimom 42; poukazuje na to, Zze odvetvie paliv je
jednym z odvetvi, ktoré st najviac ohrozené podvodmi v oblasti DPH, pri¢om
zlocinecke siete zneuzivaju pravidla oslobodenia od DPH a cenové rozdiely medzi
réznymi druhmi paliv, ¢o vedie k obrovskym stratdm danovych prijmov; je
znepokojeny skutoCnost’ou, Ze sa preukazalo, ze zloCinecké skupiny si vymienaju
poznatky, informéacie a spravodajské informacie v oblasti podvodov v oblasti DPH,
pricom vo velkej miere vyuzivaji nove technoldgie, alternativne kryptomeny a
nedostatky v zdkonnych podnikatel'skych Struktirach s cielom posilnit’ a zatajit’ svoju
trestnu ¢innost’, pricom vytvaraju zisky z podvodov v oblasti DPH v hodnote mnoho
miliard eur; zdoraziiuje skuto€nost, Ze podl'a hodnotenia hrozieb zavaznej a
organizovanej trestnej ¢innosti (SOCTA) v Europskej tnii z roku 2021, ktoré
vypracoval Europol, podvody v oblasti DPH pachaju 'udia, ktori dobre poznaji systém
DPH, pravne predpisy a daiiové postupy; povazuje za pol'utovaniahodné systémové
nedostatky sucasného systému DPH v ramci Spolocenstva a nedostatoénli vymenu
informacii medzi ¢lenskymi $tatmi;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze subvencie st oblastou na vydavkovej strane
rozpoétu Unie ovplyvitovanou podvodmi; s hlbokym znepokojenim konstatuje, e
podl’a sprav Europolu sa pocet takychto pripadov v priebehu rokov neustéle zvysuje;
poznamenava, ze k subvenénym podvodom dochddza v mnohych oblastiach vydavkov
EU, ako je pol'nohospodarska politika, politika sudrznosti, vyskum a vyvoj a
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environmentalna politika; so znepokojenim konstatuje, Zze podvodné Ziadosti o granty a
verejné sutaze EU sa zvycajne zakladaji na nepravdivych vyhlaseniach, spravach o
pokroku a faktarach; pod¢iarkuje, Ze mnohé z tychto podvodnych ¢innosti vykonavaji
organizované zloCinecké skupiny vratane gangov mafianskeho typu;

poznamendva, Ze organizovana trestna ¢innost’ moéze okrem zjavného nebezpecenstva
pre verejny poriadok a verejnu bezpecnost’ vyplyvajliceho z prejavov nasilia typickych
pre zlo¢inecké organizacie sposobovat’ aj rovnako zavazné problémy v podobe
prenikania do legalnej ekonomiky a s tym suvisiaceho spravania, ktoré vedie ku
korupcii verejnych ¢initel'ov, dosledkom ¢oho je infiltracia do inStitucii a organov
verejnej spravy; opakuje svoju vyzvu, aby sa EU bezodkladne stala plnohodnotnym
¢lenom Skupiny Statov proti korupcii (GRECO); zdoraziuje, Ze treba poskytnat’
dostato¢né zdroje systému stidnictva a vyuzivat’ vSetky dostupné néstroje konzistentne
vo vsetkych ¢lenskych §tatoch na odhal'ovanie podvodov a financnej, ako aj
hospodarskej trestnej ¢innosti a boj proti nim;

zdoraziuje, ze spolocna pol'nohospodarska politika (d’alej len ,,SPP*) je najvacSou
polozkou v rozpoéte EU, ktora predstavuje 31 % celkovych rozpoétovych vydavkov na
obdobie 2021 — 2027; zd6raziuje nevyhnutnost’ riadneho fungovania kontrolnych
systémov SPP na urovni EU a na vnutroitatnej tirovni, aby sa zabezpecila u¢inna
ochrana finanénych zaujmov EU a jej ob&anov pred akymkol'vek zneuzitim finanénych
prostriedkov EU; berie na vedomie osobitny dosah, ktory mé organizovana trestna
¢innost’ pre zneuzZivanie finanénych prostriedkov vyc¢lenenych na SPP; opakovane
vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze sucasna Struktira dotacii SPP podnecuje zaberanie
pody zloCineckymi a oligarchickymi Struktirami; zdoraziiuje, ze oligarchické Struktary
st v porovnani s organizovanymi zlo€ineckymi skupinami rovnako alebo viac finan¢ne
Skodlivé pre SPP a Ze identifikdcia tychto Struktir je pre ochranu skuto¢nych
pol'nohospodarov nevyhnutnd; zdoraziuje, Ze pol'nohospodari musia byt chraneni pred
zastraSovanim zlo¢ineckymi skupinami, ktoré sa snazia ziskat’ dotacie na ich podu;
zdoraznuje, ze nedostato¢na transparentnost’ v kombindcii s korupciou umoziuju
zlo¢ineckym skupindm zahladzat’ ich ¢innost’ a zamedzovat’ tomu, aby sa finan¢né
prostriedky EU dostali k zamyslanym prijemcom; opakovane konstatuje, Ze v tejto
suvislosti je nevyhnutné rozvijat’ vlastné pravne néstroje proti zaberaniu pody na urovni
Unie a umoznit’ efektivnu vymenu informacii; dérazne opakuje, Ze je potrebné zlepsit’
spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi;

zdoraznuje, Ze vytvorenie centralizovanej interoperabilnej databazy so
Standardizovanymi a vysokokvalitnymi tidajmi zobrazujicimi priamych a konecnych
prijemcov dotacii EU je kI'i¢ové na identifikaciu podvodnikov, zlogineckych sieti a
oligarchickych Struktur a na zabranenie tomu, aby tieto subjekty zneuzivali finan¢né
prostriedky EU; zdoraziiuje, Ze takato databaza by vyrazne posilnila schopnost’ organov
presadzovania prava vymahat zneuzité financné prostriedky; zdoraziiuje, Ze na
vytvorenie takejto databazy sa musi zlepSit’ interoperabilita medzi existujicimi
vnatrostatnymi databazami a databdzami na trovni EU; vyzyva Komisiu a lenské
Staty, aby spolupracovali pri vytvarani takejto centralizovanej databazy v sulade s
rozhodnutiami Eurépskeho stidneho dvora; zdoraziuje, Ze informacie musia byt
primeranej kvality a musia byt’ dostupné v Standardizovanom forméte, aby sa mohli
vymienat’ a zhromazd'ovat’ automatizovanym spoésobom; zdoraziuje, ze prijemcovia
musia mat’ jedinecny identifikator, ktory zabezpeci ich vysledovatel'nost’ v ¢lenskych
Statoch a fondoch nezavisle od metddy riadenia; zdoraziuje, Ze vyuzivanie novych
technologii, ako st komplexné digitadlne pozemkové registre, je nevyhnutné pri
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zvySovani transparentnosti, i¢innom zhromazd’ovani udajov a zmierfiovani rizika, ¢im
sa v kone¢nom dosledku obmedzujt prilezitosti pre podvodnikov; vita usilie Komisie o
rozSirenie vyuZzivania takychto technologii a vyzyva vSetky ¢lenské Staty, aby urychlili
zavadzanie tychto rieSeni; poukazuje na potrebu vécsej kontroly zo strany Komisie
alebo prislusnych agenttr, a to aj pokial’ ide o hospodarske zvieratd, a najmé pokial’ ide
o finan¢né prostriedky poskytované na kus dobytka, ktorych skutocna existencia musi
byt riadne overena;

poukazuje na to, ze koncentracia podpory prijmov v pol'nohospodarstve je sposobena
najmd priamymi platbami na plochu; zdoraziuje potrebu cielenejSej podpory a lepsej
rovnovahy medzi velkymi a malymi prijemcami na Grovni ¢lenskych Statov; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze stanovenie stropu v novej SPP je nad’alej dobrovolné; vyzyva
¢lenské Staty, aby vyuzivali rozne prerozdelovacie néstroje v rdmci novej SPP ako
opatrenie proti zneuzivaniu pol'nohospodarskych fondov a na ich spravodlivejsie
rozdelenie; kritizuje skutocnost’, ze na mimoriadnom zasadnuti Eurdpskej rady v juli
2020 sa ¢lenské $taty jednostranne rozhodli nezaviest’ maximalne sumy pre fyzické
osoby v ramci prvého alebo druhého piliera, ¢im sa predislo prijatiu rozhodnutia v
ramci trojstrannych rokovani o reforme SPP;

zdoraziuje, Ze ¢lenské $taty su zodpovedné za polnohospodarske fondy EU v ramci
zdiel'aného riadenia s Komisiou; domnieva sa, ze novy model vykondvania a nové
narodné strategické plany mozu byt prilezitost'ou na posilnenie kontrol zo strany
Clenskych Statov a Komisie tykajacich sa rozdel'ovania a riadenia finan¢nych
prostriedkov, ak ¢lenské §taty maji zavedené ucinné systémy riadenia a kontroly, a na
zvysenie informovanosti organov zodpovednych za udel'ovanie grantov o moznostiach
podvodu; zdoraziuje, ze zasada jednotného auditu by mala pomoct’ zmiernit’ tlak na
pol'nohospodarov a ze kontroly by nemali viest’ k zbyto¢nej alebo dodatocne;j
administrativnej zatazi pre malych a strednych pol'nohospodarov; v tejto stivislosti
zdoraziiuje vyznam vymen medzi eurépskymi aktérmi v oblasti presadzovania prava a
organmi zodpovednymi za uvolfiovanie finan¢nych prostriedkov s ciel'om vopred
zaistit’ Co najvacsiu informovanost’ 0 moznych podvodoch;

vyzyva Komisiu, aby zvysila informovanost’ ¢lenskych Statov o organizovanej trestnej
¢innosti, pokial’ ide o danové Uniky, korupciu a nezakonné praktiky (ako su tzv.
vreckové zmluvy) v suvislosti s pozemkovymi transakciami, a aby ich podporovala v
boji proti takejto trestnej ¢innosti;

domnieva sa, Ze by sa malo vynaloZit maximalne Usilie na zabezpecenie toho, aby novy
model vykonavania SPP neviedol k zniZeniu miery ¢erpania financnych prostriedkov
SPP kone¢nymi prijemcami v dosledku netimyselnych chyb, nedostatocne;j
transparentnosti pravidiel alebo nedostatku primeranych informécii, najma v
pociato€nom obdobi vykonavania;

zdoraziuje potrebu osobitne prispdsobeného systému predchadzania podvodom s
cielom zabréanit’ akémukol'vek zneuzitiu pol'nohospodarskych fondov EU; poukazuje na
to, ze hoci sa pocet pripadov podvodov v poslednych rokoch vyrazne znizil, opatrenia
na boj proti podvodom by mali zostat’ vysokou prioritou EU a &lenskych §tatov;
zdoraziiuje, Ze finanéné prostriedky EU sa musia vymahat’ véas, a vita ustanovenia v
horizontdlnom nariadeni SPP o primeranych sankciach ako G€¢innych odstrasujtiicich
prostriedkoch;
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konstatuje, ze urad OLAF je zodpovedny za boj proti podvodom pri platbach v ramci
SPP a Ze otvorené pripady st zaloZené na informéciach od ¢lenskych Statov alebo na
spravach od postihnutych obcanov, ktori mozu byt’ ndsledne vystaveni odvetnym
opatreniam; okrem toho zdoraziuje, Ze pripady uradu OLAF su prisne doverné a po ich
uzavreti nie su Siroko medializované; ziada preto, aby boli oznamovatelia chraneni a
aby si organy vysetrujuce podvody v ¢lenskych Statoch vymienali najlepSie postupy v
tejto oblasti;

zdoraznuje potrebu monitorovat’ polnohospodarske platobné agentiry v ¢lenskych
Statoch, zarucit’ ich formalnu aj neformalnu nezavislost’ a zosuladit’ ich ¢innost’ s
pravidlami EU, pri¢om v tejto stuvislosti mozu kontroly na mieste, okrem inych
opatreni, viest’ k lepSiemu systému kontroly;

zdoraznuje, Ze nariadenie o rozpoctovych pravidlach, najmé jeho ¢lanok 61, sa musi
dodrziavat’ a vykonavat’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch a uplatiovat’ na vsetky platby z
fondov EU vratane priamych platieb pre pol'nohospodarstvo;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby navrhla centralizovany mechanizmus podavania
staznosti pre celd Uniu s cielom podporit’ tych jednotlivcov, ktori sa musia vyrovnat’ s
nekalymi praktikami zaberania pody a so zastraSovanim zlo¢ineckymi organizdciami, a
to tak, ze im poskytne moZznost’ urychlene podat’ staznost’ Komisii;

vyzyva &lenské §taty, aby urychlene vykonavali smernicu (EU) 2019/1937 o ochrane
0s0b, ktoré nahlasujii porusenia prava Unie! (smernica o oznamovatel'och) a aby do
procesu vykonavania zaclenili pravne zaruky pre jednotlivcov a nezavislé organy, ktoré
odhal’uju korupciu, vratane novinarov, oznamovatel'ov, nezavislych médii a
protikorupénych mimovladnych organizacii; vyzyva vSetky Clenské Staty, aby vytvorili
komplexné ramce ochrany oznamovatel'ov; potvrdzuje naliehavost’ tejto poziadavky
vzhl'adom na spravy o Coraz CastejSich fyzickych ttokoch na novinarov, naraste poc¢tu
strategickych Zalob proti verejnej Ui€asti a pouzivani bezpecnostnych pravnych
predpisov prijatych v zrychlenom konani v niektorych ¢lenskych Statoch, ktorymi sa
kriminalizuje $irenie obrazov alebo uidajov tykajucich sa prislusnikov organov
presadzovania prava, ¢im sa brani v novinarskej praci a obmedzuje zodpovednost’
vnutroStatnych orgénov;

so znepokojenim poznamenava, Ze Komisia a OLAF identifikovali, Ze pachatelia sa
najcastejSie dopust'aju podvodov vo verejnych stitaziach a vo verejnom obstaravani;
konstatuje, Ze koluzia medzi jednotlivcami a organizaciami, pouZivanie faloSnych
faktlr, vytvaranie falo$nych spolo¢nosti a dokumentov a presmerovanie finanénych
prostriedkov z ich pdvodného ucelu st beznymi sposobmi, ako oslabit’ postupy
verejného obstardvania; poukazuje na to, Ze podvodné schémy st ¢asto vykonavané na
nadnarodnej urovni a mbzu sa dotykat’ viacerych krajin (v EU i mimo nej), ¢o
sposobuje ich tazsiu identifikaciu a zrusenie; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v
mnohych ¢lenskych statoch neexistujii osobitné pravne predpisy proti organizovanej
trestnej ¢innosti; zdoraziiuje, Ze v€asna spolupraca medzi vnuitrostatnymi orgdnmi
presadzovania prava je kl'aicovym prvkom uc¢innej reakcie na nadnarodnu trestnu
&innost’; vyzyva prislusné organy EU a vnitro§tatne organy, aby zlepsili interoperabilitu
svojich systémov, ulah¢ili v€asnu vymenu informacii a posilnili spolupracu a spolo¢né
operacie na boj proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti; zZiada preto, aby sa
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posilnila nadnarodnd povaha boja proti podvodom a harmonizacia trestnopravnych
predpisov v ¢lenskych Statoch s ciel'om bojovat’ proti organizovanej trestnej ¢innosti, ¢o
ma zdsadny vyznam; nabada Komisiu, aby vypracovala spolo¢ny ramec pravidiel, ktory
by ¢lenskym Statom umoznil postipit’ trestné konanie inému ¢lenskému §tatu s cielom
vyhnut' sa sibeznym vySetrovaniam;

poznamenava, ze pandémia ochorenia COVID-19 vytvara nové prilezitosti pre
pachatel'ov podvodov a organizovanu trestnu ¢innost’; so znepokojenim konstatuje, ze
agenttra Europol zaznamenala narast trestnej ¢innosti suvisiacej s koronavirusom vo
forme pocitacovej kriminality, podvodov a falSovania, a to aj v pripade zdravotnickeho
vybavenia a osobnych ochrannych prostriedkov (OOP); pripomina podvody a falosné
ponuky o&kovacich latok, ktoré krajiny EU odhalili, ako to bolo v jednom z mnohych
Skodlivych prikladov, ked’ sa pachatelia pokusali predat’ viac nez 1,1 miliardy davok
vakcin za celkovu cenu viac ako 15,4 miliardy EUR; zdoraziiuje, Ze hrozba
nezékonného predaja falo$nych digitalnych COVID-19 preukazov rychlo rastie, pri¢om
vo viacerych ¢lenskych Statoch bolo identifikovanych mnoho takychto pripadov;

je znepokojeny zavermi spravy o ochrane finanénych zaujmov, v ktorej sa zistilo, ze
sedem clenskych §tatov odhalilo v roku 2019 podvody stvisiace so zdravotnickou
infraStruktarou a Ze zdravotnicka infraStruktira bola obzvlast’ postihnutd poruSovanim
pravidiel verejného obstaravania; poukazuje na to, ze odkdzanost’ na mimoriadne
postupy verejného obstaravania pocas krizy sposobenej ochorenia COVID-19 mohla
tieto problémy este zhorsit’; zdoraziuje, ze postupy v nudzovych situaciach musia
dodrziavat’ rovnaké normy transparentnosti a zodpovednosti ako riadne postupy; vyzyva
Komisiu a organy ¢lenskych Statov, aby doplnili tieto postupy vyuZzivanim nastrojov na
zmiernovanie rizika so zameranim na prevenciu, ako aj prostrednictvom komplexnych
kontrol a dohl'adu ex post;

je mimoriadne znepokojeny predpokladmi agentury Europolu, Ze recesia nastupujliica po
pandémii vytvori nové prilezitosti pre organizovanu trestnt ¢innost’; varuje pred tym, ze
organizovana trestna &innost’ sleduje tok pefiazi, a preto nebyvaly narast vydavkov EU
vyc¢lenenych v ramci planu obnovy NextGenerationEU predstavuje hlavné riziko
zneuzitia finan¢nych prostriedkov organizovanou trestnou ¢innost’ou; zddraziiuje, Ze
tento bezprecedentny nérast vydavkov sa musi pokryt’ nalezitymi zdrojmi, ktoré sa
pridelia prislugnym institiciam, ktoré tvoria rimce EU a vniitrodtatne ramce na boj proti
korupcii, podvodom a organizovane;j trestnej ¢innosti; v tejto suvislosti pripomina, Ze
pouzivanie novych technoldgii, ako je databaza Arachne a systém vcasného
odhal'ovania rizika a vylucenia (EDES), by sa malo stat’ povinnym prvkom plnenia
rozpoétu EU; opakuje svoju vyzvu Rade, aby sthlasila s pridanim 40 auditorskych
miest v EDA, a svoju vyzvu adresovanu uradu OLAF a Europskej prokuratuire, aby
zabezpecili vyc¢lenenie dostato¢nych zdrojov na odhalovanie a stihanie trestnej ¢innosti
zameranej na NextGenerationEU;

zdoraznuje, Ze organizovani zlo¢inci, najméd zlo€inci mafidnskeho typu, st uz zndmi
tym, ze aj v minulosti zameriavali svoju ¢innost’ na energiu z obnovite'nych zdrojov;
varuje, Ze vzhl'adom na to, Ze zlo€inecké organizacie uz v tomto odvetvi pdsobia, mdzu
sa 'ahko zmocnit’ finan¢nych prostriedkov vyclenenych na ekologickl transformaciu,
ktoré predstavuji vyznamny percentualny podiel financnych prostriedkov
NextGenerationEU;

so znepokojenim poukazuje na javy, ktoré pomahaju organizovane;j trestnej ¢innosti,



ako je legalizécia prijmu z trestnej ¢innosti, poc¢itacova kriminalita, podvody v oblasti
dokladov, korupcia, falo$na registracia a vyuzivanie schrankovych spolo¢nosti;
zdoraziiuje, ze tieto javy ovplyviuju schopnost’ organov efektivne monitorovat’, ¢i
peniaze EU sl mifiané na zamyslané ucely;

Odhady finanénych dosledkov organizovanej trestnej cinnosti
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vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze uloha odhadovania rozsahu a zavaznosti vplyvu
organizovanej trestnej ¢innosti na rozpoéet EU bola opakovane postdena ako
mimoriadne t'azka alebo dokonca nemoznd, okrem iného z dovodu rozdielnych
vymedzeni organizovanej trestnej ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch a
nedostatku spolahlivych odhadov, pokial’ ide o postdenie situacie, ¢o komplikuje tsilie
o koordinaciu opatreni a vySetrovanie a stihanie pripadov; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze Komisia a vnutroStatne organy nemaju k dispozicii dostato¢né informacie o
rozsahu, povahe a pri¢inach podvodov a doteraz nevykonali Ziadne désledné postudenie
neodhalenych podvodov; zdoraziuje, ze nedostatok spolahlivych odhadov brani
presnému posudeniu situdcie, Co brzdi boj proti organizovanej trestnej ¢innosti; vyzyva
prislusné vnutroStatne organy, aby zlepsili zber idajov a zvysili spol’ahlivost’ udajov
oznamovanych Komisii; vyzyva Komisiu, aby sa koordinovala a spolupracovala s
organmi ¢lenskych Statov s cielom vykonat’ komplexné postdenie skuto¢nej velkosti,
povahy a pri¢in podvodov v celej EU za uéasti prislusnych agentir EU pri spolupraci s
partnermi zo susednych krajin EU;

konStatuje, ze v sprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2019 sa uvadza, Ze na
strane vydavkov bolo odhalenych 514 podvodnych nezrovnalosti s finanénou hodnotou
381,4 miliona EUR a na strane prijmov 425 podvodnych nezrovnalosti v celkovej vyske
79,7 miliona EUR; zdoraziluje, Ze tieto Cisla nezachytavaju skuto¢ny rozsah podvodov,
ktory bude pravdepodobne ovel'a vacsi; d’alej zdoraziiuje, ze nie vSetky podvody
pachaju organizované zlo¢inecké skupiny, najmé na vydavkovej strane sa podvodov
Casto dopustaju jednotlivci alebo spoloc¢nosti jednotlivo a m6zu do nich byt zapojené
dokonca aj osoby vo vysokych verejnych funkciach alebo vladni uradnici;

poznamenava, ze na zaklade nedavnych stadii 2,7 % az 3,6 % celkovych vydavkov na
verejné obstaravanie EU poberéa organizovana trestna ¢innost’; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze z toho vyplyva, Ze v obdobi 2014 — 2020 mohlo byt z Kohézneho fondu EU
zneuzitych v ramci organizovanej trestnej ¢innosti 1,9 miliardy az 2,6 miliardy EUR,;
poznamenava, ze spol’ahlivost’ tychto odhadov je s ohl'adom na nedostatok dostupnych
udajov sice relativna, no i tak poukazuju na vaznost’ tohto problému;

so znepokojenim zdoraziuje, Ze korupcia je neoddelitelnou sucastou takmer vsetkych
¢innosti zlo¢ineckych organizacii a Ze predstavuje vdznu hrozbu pre finan¢né zaujmy
EU, pri¢om odhadovana strata HDP sa pohybuje od 170 miliard EUR do 990 miliard
EUR a naklady EU st vo vyske viac ako 5 milidrd EUR roéne len na ¢ast’ rozpoétu
tykajacu sa verejného obstaravania';

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze podla agentiry Europol dochédza ro¢ne k strate 10
az 60 miliard EUR, ktoré ziskavaju organizované zlo¢inecké skupiny prostrednictvom

Rand Europe, 2016, The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and
Corruption: Annex I1: Corruption. (Naklady v pripade nekonania na urovni EU v
oblasti organizovanej trestnej cinnosti a korupcie: Priloha II: Korupcia.)



osobitnej formy podvodu v oblasti DPH, konkrétne podvodom v ramci Spoloc¢enstva
zalozenom na chybajicom obchodnom subjekte (podvod MTIC); zdoraznuje, Ze
vacsinu strat z DPH znagaja ¢lenské $taty, ked’ze do rozpoétu EU sa prevadza len 0,3 %
vybranej DPH; napriek tomu poukazuje na to, Ze vlastné zdroje zaloZené na DPH
predstavovali v roku 2019 11,97 % celkovych rozpo&tovych prijmov EU, ¢o naznaduje,
7e straty na DPH sposobené zlo¢ineckymi organiziciami maju na prijmy EU vazny
dosah;

Audit a kontrolné opatrenia proti organizovanej trestnej cinnosti
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vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia identifikovala nedostatky, pokial’ ide o jej
zber a analyzu tidajov v rdmci boja proti podvodom, vyuZivanie systémov poddvania
sprav ¢lenskymi $tatmi (ako st EDES a Arachne) a tok informéacii; konStatuje, Ze
pravne predpisy EU o vymene informécii o cezhrani¢nej trestnej ¢innosti boli
aktualizované len nedavno a nevzt'ahuju sa na vSetky prislu§né organy, ¢o brani ucinnej
vymene informacii medzi organmi EU a ¢lenskymi §tatmi;

povazuje smernicu o ochrane financnych zaujmov za dolezity krok smerom k ochrane
rozpo&tu EU, ked’Ze poskytuje spoloéné vymedzenie trestnych ¢inov a zneuZivania
finan¢nych prostriedkov a harmonizaciu sankcii za trestné ¢iny poSkodzujuce financné
zdujmy EU; ocefiuje, Ze v smernici sa stanovujii jasné postupy podévania sprav a
vySetrovania, vymedzuje sa monitorovanie ramca riadenia rizika podvodov a presadzuje
sa vyuZzivanie informacii, databaz a analyz Gdajov ¢lenskymi Statmi; vita nedavne
hodnotenie Komisie tykajuce sa vykonavania smernice o ochrane financnych zaujmov a
skutocnost’, ze vSetky Clenské Staty oznamili svoju uplnil transpoziciu smernice o
ochrane finanénych zaujmov!; vyjadruje vSak znepokojenie nad tym, do akej miery bola
smernica transponovana do vnutrostatneho prava; pripomina, Ze Komisia identifikovala
problémy so stiladom vo viacerych Clenskych Statoch; konstatuje, ze tieto otazky sa
okrem iného tykaju vymedzenia trestnych ¢inov (,,podvod poskodzujuci finanéné
zaujmy Unie®, ,,pranie $pinavych petiazi®, ,.korupcia®, , ,sprenevera®), zodpovednosti
pravnickych a fyzickych osob a sankcii vo¢i nim, ako aj povinnosti ¢lenskych Statov
kazdoro¢ne oznamovat’ Komisii Statistické tidaje; naliechavo vyzyva Clenské §taty, aby v
plnej miere zosuladili svoje vnltroStatne pravne predpisy s poZiadavkami smernice o
ochrane finan¢nych zaujmov, a naliehavo vyzyva Komisiu, aby pozorne monitorovala
ich dodrziavanie zo strany ¢lenskych Statov, ked’Ze riadna transpozicia ma zasadny
vyznam pre to, aby Eurdpska prokuratira mohla vykonavat’ ti¢inné vySetrovanie a
stihanie; naliechavo vyzyva Komisiu, aby prijala vSetky potrebné kroky na zabezpecenie
spravnej a komplexnej transpozicie vratane mozZnosti postupov v pripade nesplnenia
povinnosti;

vita zalozenie Europskej prokuratury, ktora ma mandat na vySetrovanie, stihanie a
podavanie zalob v stvislosti s trestnymi ¢inmi ohrozujucimi rozpoéet EU, ako
vyznamny krok v boji proti podvodom a organizovanej trestnej &innosti v EU; poZzaduje
ucinné financovanie a primerané vyclenenie 'udskych zdrojov pre Eurdpsku
prokuratiru; domnieva sa, ze tloha Eurdpskej prokuratiry je obzvlast’ sI'ubnd v boji
proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti sivisiacej s rozpoétom Unie, ked’ze vniitroitatne
organy st vo svojom trestnom stihani obmedzené svojimi hranicami a iné organy EU

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o vykonavani smernice Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zdujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (COM(2021)0536).
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(ako Eurojust, Europol a OLAF) nemaji pozadované pravomoci v oblasti vySetrovania
a stihania; konstatuje, ze zameranie mandatu Eurdpskej prokuratiry je vymedzené v
smernici o ochrane finan¢nych zaujmov a zahfna boj proti podvodom stvisiacim s
vydavkami a prijmami EU, podvodom v oblasti DPH, praniu §pinavych pefiazi, korupcii
a Ucasti v zlo¢ineckych organizaciach; zdoraziuje, ze tieto taziskové body su kl'aicové v
boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, a veri, Ze Eurdpska prokuratira bude preto
ucinnym nastrojom na boj proti zlo¢ineckym organizaciam, ktoré maju vplyv na
rozpoéet EU; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pit’ ¢lenskych $tatov sa este nepripojilo
k Europskej prokuratire, a vyzyva ich, aby podnikli potrebné kroky na to, aby sa k ne;j
pripojili; vyzyva Komisiu, aby medzitym zintenzivnila svoj dohl'ad nad tymito
¢lenskymi §tatmi; vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom nominacii eurépskych
delegovanych prokuratorov, najmé Slovinskom, a nad vyraznym meskanim v mnohych
d’alSich ¢lenskych Statoch; zdoraznuje, Ze to vyrazne oslabuje efektivnost’ a u¢innost’
celoeurdpskeho boja proti cezhranicnej trestnej ¢innosti;

zdoraziiuje, ze je potrebné lepSie riesit’ trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu, ktoré
maju cezhraniény rozmer a vplyv na biodiverzitu a prirodné zdroje, ako je nezdkonny
obchod s rastlinami a so zvieratami, nezakonna t'azba dreva a obchodovanie s drevom a
nezékonné obchodovanie s odpadom; vyzyva Komisiu, aby iniciovala rozsirenie
mandatu Eurdpskej prokuratury s cielom zahrnat’ doni cezhrani¢né trestné ¢iny proti
zivotnému prostrediu;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia vypracovala plan pracovnych miest pre
Eurdpsku prokurataru, ktory jej neumozituje efektivne plnit’ svoj mandat; zdoraziiuje, Ze
na to, aby Eurdpska prokuratiira mohla vykonavat’ svoju hlavna tlohu, konkrétne boj
proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, ktord méa vplyv na rozpocet EU, je potrebné
primerané personalne obsadenie; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Europska
prokuratira je v siasnosti vybavena nedostatonym poc¢tom analytikov pripadov a
finan¢nych vySetrovatel'ov na podporu ¢innosti europskych delegovanych prokuratorov
v oblasti trestného stihania; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze operacni pracovnici
Eurdpskej prokuratiry sa v sucasnosti zameriavaji najma na registraciu pripadov, a nie
na ich stihanie; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Eurdpska prokuratira poukazala na
naliehavy nedostatok d’alSich kvalifikovanych pravnych expertov a odbornikov v oblasti
IT, ako aj administrativnych pracovnikov, ktori by zaistili bezproblémovy priebeh
operdcii; zdoraziuje, Ze okrem rocného poctu 2 000 pripadov musi Europska
prokuratura riesit’ viac ako 3 000 nahromadenych nevybavenych pripadov; vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze pracovné zat'aZzenie Eurdpskej prokuratiry sa v
nadchadzajucich rokoch este zvysi vzh'adom na bezprecedentné sumy mobilizované
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a zrychlenie postupov
verejného obstaravania pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19; zdéraziuje, ze
plan pracovnych miest Eurdpskej prokuratiry na rok 2022, ktory vypracovala Komisia,
nepostacuje na napravu nedostatkov, ktoré identifikovala Eurdpska prokuratira;
zdoraziuje, ze ak bude Eurdpska prokuratira plne funk¢na, jej prinosy, pokial’ ide o
ochranu rozpoétu EU, prevysia jej naklady; dérazne vyzyva Komisiu, aby zvysila
rozpocet a kvalifikovany persondl, ktory ma k dispozicii Eurdpska prokuratira, aby tak
mohla v plnej miere vyuZit’ svoj potencial v boji proti trestnej ¢innosti;

vita oznamenie Komisie o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na
roky 2021 — 2025 a jej zameranie na posilnenie uc¢innej a v€asnej vymeny informacii
medzi organmi EU a ¢lenskymi $tatmi, napriklad prostrednictvom lepsej
interoperability medzi informaénymi systémami EU a zabezpe&enim prepojenia s
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prislusnymi databazami vo vSetkych ¢lenskych Statoch; oceniuje zavazok Komisie
zjednodusit’ spolupracu v oblasti presadzovania prava a plne vyuZit’ potencial
existujucich nastrojov, ako je napriklad Eurdpska multidisciplinarna platforma proti
hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT); vita ciel Komisie zlepSit’ vymenu informacii a
spolupracu medzi agenttrou Europol, agenttrou Eurojust a krajinami mimo EU:;

vita zameranie Komisie na predchddzanie infiltracii organizovanej trestnej ¢innosti do
legalneho hospodarstva, napriklad preskiimanim ramca EU na boj proti praniu
$pinavych pefiazi a existujiicich protikorupénych pravidiel EU; vita snahu Komisie o to,
aby presadzovanie prava bolo prisposobené digitdlnemu veku;

konStatuje, Ze pranie Spinavych pefiazi umoziiuje zlo¢incom zachovat’ si zisky
neodhalené a Ze poskytovanie sluzieb v oblasti prania Spinavych penazi sa samo o sebe
stalo pre zlo€inecké organizacie ziskovym obchodom; zdoraziiuje, Ze to vyznamne
ovplyviiuje finanéné zaujmy Unie a &lenskych $tatov, ked’ze Sokujucich 98 %
odhadovanych prijmov z trestnej ¢innosti nie je skonfiskovanych a zostava k dispozicii
zlo¢incom; domnieva sa, Ze boj proti praniu Spinavych peniazi je kI'aCovy na to, aby sa
zabranilo zneuZivaniu finanénych prostriedkov zlo€ineckymi organizaciami; je hlboko
znepokojeny zisteniami EDA!, 7e opatrenia EU na predchadzanie praniu $pinavych
penazi su roztrieStené a nedostato¢ne koordinované, ze existujuci pravny rdmec je
nekonzistentny a stale nie je plne transponovany vo vsetkych ¢lenskych Statoch a Ze ho
mdzu zneuzit’ zlo€inci; chvali Komisiu v suvislosti s novym legislativnym balikom
zameranym na reviziu rdmca boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu, o je jednotny sibor pravidiel, ktory predstavuje vyznamny krok vpred v boji
proti praniu $pinavych penazi a umozni jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov v
oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu;

vita najma navrh na vytvorenie novej agenttry EU, Uradu pre boj proti praniu
Spinavych penazi (d’alej len ,,AMLA®), a zdoraziiuje, Ze na to, aby bol trad AMLA plne
funk¢ny, musia mu byt’ poskytnuté primerané I'udské a finan¢né zdroje; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze zriadenie iradu AMLA sa o¢akava az v roku 2023 a Ze bude
plne funkény az v roku 2026; zdoraziuje, ze sicasné otazky tykajice sa boja proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu st svojou povahou naliehavé a
neumoziuju, aby sa stratilo viac ¢asu; vyzyva Komisiu, aby predlozila konkrétne
opatrenia na rieSenie su¢asnych problémov pred tym, ako AMLA za¢ne plne fungovat’;

okrem toho vita nové ndvrhy Komisie tykajiace sa kryptoaktiv, ¢o je prevazne
neregulovany sektor, ktory vo velkej miere vyuZivaji organizovani zlocinci, ktori
beztrestne presuvaju vel'keé toky nezdkonnych penazi na trhu kryptomien; pripomina, ze
anonymita obklopujica urcité kryptomeny vedie k zvySeniu ich vyuZivania na
nezakonné ¢innosti; vyzyva ¢lenské Staty, aby nabadali spolo¢nosti poskytujice
kryptomeny k tomu, aby pouZivali nastroje analyzy na posudenie potencialnej trestnej
¢innosti spojenej s adresami urcenia a adresami prijemcu a aby zabezpe¢ili, ze budu v
plnej miere uplatiiovat’ pravne predpisy proti praniu Spinavych penazi, ked’ pouZivatelia
budu zamienat’ kryptomenu za skutocni menu; zdoraziiuje, ze kryptomeny musia
podliehat’ rovnakym organom dohl'adu ako tradi¢né meny;

konstatuje, ze financné spravodajské jednotky (FIU) zohravaji vyznamnu ulohu pri

Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 13/2021: Usilie EU v boji proti praniu
Spinavych penazi v bankovom sektore je roztrieStené a vykondvanie je nedostatocné.
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odhal'ovani cezhrani¢nych pripadov prania Spinavych penazi a financovania terorizmu;
konstatuje, ze v EU finanéné spravodajské jednotky posobia na vnitro§tatnej irovni a
ze Komisia povazuje koordindciu a vymenu informacii medzi vnatrostatnymi FIU za
nedostato¢nu!; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze existuji rozdiely v mnozstve a druhu
udajov vymienanych medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami; konstatuje, ze to
bréani spolupraci medzi nimi, ¢o zase negativne ovplyviluje ich schopnost’ v€as
odhal'ovat’ a prenasledovat’ cezhrani¢nti trestnu ¢innost’;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vnutrostatne pristupy k boju proti organizovanej
trestnej ¢innosti sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vyrazne liSia, pokial’ ide o
pravne predpisy, stratégie a operacnu kapacitu; konStatuje, Ze to je Ciastone spdsobené
rozdielnymi troviiami prijimania a vykonavania pravnych predpisov EU; je
znepokojeny rozdielnou tlohou a schopnostami koordina¢nych utvarov pre boj proti
podvodom (AFCOS) v €lenskych Statoch, ¢o moze byt dosledkom toho, ze pravne
predpisy EU dostatoéne presne nevymedzujii ich mandat a komplikuju koordinaciu na
vnutro§tatnej Grovni a na arovni EU; vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, ze
Gsilie o boj proti podvodom, ktoré sa tykaju finanénych prostriedkov EU, zvy&ajne nie
je prioritou v rovnakej miere ako podvody tykajuce sa vnuatroStatnych vydavkov;
zvyraziuje to skutocnost, Ze viac ako polovicu pripadov vySetrovanych tiradom OLAF
Clenské Staty nesleduju a eSte menej z nich sa dostane do Stadia trestného stihania;
vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze niektoré clenské Staty sa po ukonceni
vySetrovania neustale rozhoduji nevykonavat’ odporucania iradu OLAF a neza¢nu
stidne opatrenia zamerané na vymahanie spreneverenych finanénych prostriedkov EU;
vyzyva Komisiu, aby vyuzila svoje vysady a prijala potrebné opatrenia na zabezpecenie
véasného a spravneho vykonavania pravnych predpisov EU;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neddvny vyskum naznacuje, zZe niektoré ¢lenské Staty
neuprednostiiuju podvody tykajuce sa finanénych prostriedkov EU v rovnakej miere
ako podvody ovplyviiujice doméce vydavky; konStatuje, ze hoci Komisia vyzvala
Clenské Staty, aby vypracovali ndrodné stratégie pre boj proti podvodom (NAFS), len 13
¢lenskych Statov to urobilo a Ziadny z nich nepouZil vzor poskytnuty Komisiou; so
znepokojenim konStatuje, Ze tieto rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi predstavuju
prekdzky v ucinnej spolupraci; vyzyva preto Komisiu, aby prijala rdznejSie opatrenia s
cielom zaviest’ pre ¢lenské Staty povinnost’ stanovit’ pravidla na predchaddzanie
podvodom poskodzujucim EU;

Zavery
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vyzyva Komisiu, aby vypracovala spolo¢ny pristup k posudzovaniu vplyvu
organizovanej trestnej ¢innosti na finanéné prostriedky EU a zhodnotila Gi¢innost’
opatreni prijatych na rieSenie tohto problému vo vsetkych ¢lenskych statoch; povazuje
v€asn(, Uplnu a t¢innu vymenu informacii za nevyhnutnt, a preto opdtovne zdoraziuje
vyznam harmonizovanych vymedzeni v zdujme zaistenia porovnatel'nych udajov medzi
organmi EU a ¢lenskymi §tatmi, aby tak bolo mozné odhadnut vplyv &innosti
organizovanej trestnej ¢innosti na financie EU a prijat’ rychle opatrenia na boj proti nej;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze sucasny systém rozdielnych vnutrostatnych
pristupov brani u¢innému cezhrani¢énému pristupu k rieSeniu tohto problému, ktory

Pracovny dokument ttvarov Komisie SWD(2021)0190. Posudenie vplyvu — Sprievodny
dokument k baliku opatreni v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, 20.7.2021.
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poskytuje zlo€incom prilezitost’ pokracovat’ v ich ¢innosti bez toho, aby boli brani na
zodpovednost’; vyzyva ¢lenské §taty, aby uzko spolupracovali s organmi EU a medzi
sebou a vyuzivali nastroje a sluzby Unie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti s
cielom maximalizovat’ vymenu Udajov a ulah¢it’ cezhrani¢né operacie zamerané na
&innosti organizovaného zlo¢inu proti rozpoétu EU;

vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby zvazili jednotnejSie vyuZivanie vSetkych
dostupnych nastrojov na odhalovanie podvodov a boj proti nim, najmé IT platformu
Arachne a systém EDES; zdoraziuje, Ze interoperabilita databdzy Arachne, systému
EDES a inStitucionalnych a vnutrostatnych databdz ma zasadny vyznam pre
zabezpecenie U€innej vymeny informécii s cielom predchédzat’ podvodom ohrozujucim
rozpodet EU a identifikovat ich; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze rozsah posobnosti
databazy Arachne a systému EDES, ako aj informovanost’ o nich a ich vyuZivanie
¢lenskymi §tatmi su v sucasnosti obmedzené; v tejto stvislosti zdoraziuje, ze systém
EDES pokryva priamo a nepriamo spravované finan¢né prostriedky, ale nie finan¢né
prostriedky v rdmci zdiel'aného riadenia, hoci tieto financné prostriedky predstavuji
priblizne 80 % vydavkov EU; vyzyva Komisiu, aby rozsirila uplatiiovanie systému
EDES na tieto financné prostriedky; opakuje svoju vyzvu Komisii, a najma ¢lenskym
Statom v Rade, aby zaviedli povinné pouZivanie databazy Arachne; vyzyva Komisiu,
aby prehodnotila ramec na vymenu udajov medzi institaciami EU a s Glenskymi $tatmi s
cielom maximalizovat’ stupeni u¢innej vymeny informacii a zaroven dodrziavat’
poziadavky na ochranu udajov;

vyzyva Komisiu, aby podporovala ¢lenské Staty tym, ze bude poskytovat’ vnutrostatnym
organom odbornu pripravu s cielom vybavit ich primeranymi znalost'ami, aby vedeli
vyuzivat’ nastroje ako EDES a Arachne ¢o najucinnejSim spdsobom a v stlade s
normami EU v oblasti podavania sprav; vyzyva Komisiu, aby v spolupréci s ¢lenskymi
Statmi analyzovala tazkosti, s ktorymi sa vnltroStatne organy stretavaji pri pouzivani
syst¢tmu EDES a databazy Arachne, a aby vydala konkrétne odporucania a zlepsila
existujlice vSeobecné usmernenia a pouzivatel'sku ustretovost’ tychto néstrojov;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze niektoré Clenské §taty su proti pouzivaniu tychto
nastrojov zo strachu zo zvysenej byrokratickej zat'aze; zdoraziluje, Ze ak su tieto
nastroje spravne integrované, mozu v skuto€nosti znizit’ byrokraciu; vyzyva ¢lenské
Staty, aby prehodnotili svoju poziciu k tejto otdzke, a Komisiu, aby sa d’alej angazovala
v propagéacii vyhod systému EDES a databazy Arachne pre ¢lenské Staty; vyzyva na
zavedenie systémov odbornej pripravy v oblasti boja proti praniu §pinavych penazi,
ktoré by organom umoznili odhalit’ riziko potencidlneho podvodu pred vyplatenim
finan¢nych prostriedkov, najmé v oblasti poziadavky ,,poznaj svojho klienta“ a
nezverejnen¢ho zapojenia politicky exponovanych oséb do dotacii, projektov a grantov
v ramci SPP;

povazuje nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach! (NSU), ktorym sa stanovuju spolo¢né
pravidla uplatnite'né na eurdpske Strukturalne a investicné fondy, Europsky fond

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu

a Eur6épskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoc¢tové pravidla pre
uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnttorna
bezpecnost’ a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU
L 231, 30.6.2021, s. 159).
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regionalneho rozvoja, Europsky socidlny fond plus a Kohézny fond, za d’alsi dolezity
prvok predchadzania zneuzivaniu fondov EU organizovanym zlo¢inom;

zdoraziuje, Ze dolezitym krokom v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti je zniZzenie
jej ziskovosti; v tejto suvislosti pripomina pracu tradu OLAF, ktorého vySetrovania st
kI'ai€ovym nastrojom v boji proti podvodom; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze miera
podéavania obzalob na zaklade odporacani iradu OLAF ¢lenskym $tatom je nizka a ma
klesajuci trend, ked’Ze sa zniZila z 53 % v obdobi 2007 — 2014 na 37 % v obdobi 2016 —
2020; d’alej konstatuje, Ze miera skutoéného vymahania finanénych sim odporti¢anych
na vymahanie sa v poslednych rokoch neposudzovala a Ze z posledného posudenia
vztahujliceho sa na roky 2002 az 2016 vyplyva, Ze miera vymahania je 30 %; vyzyva
urad OLAF a Komisiu, aby vySetrili zdkladné dovody, a vyzyva Clenské Staty, aby
splnili svoju zdkonnu povinnost’ vymahat’ finan¢né prostriedky a uzko spolupracovali s
organmi Unie s cielom zabezpegit’ u¢inné vymahanie finanénych prostriedkov
zneuzitych organizovanym zlo¢inom, ked’ze Sokujucich 98 % odhadovanych prijmov z
trestnej ¢innosti nie je skonfiSkovanych a zostava k dispozicii zlo¢incom; vyzyva tirad
OLAF, aby na zéklade svojich finan¢nych odporucani zhromazd’oval informécie o
miere vymahania a aby tieto informécie zverejioval vo svojich vyro¢nych spravach;
zastava ndzor, Ze rozhodné opatrenia na vymahanie finan¢nych prostriedkov, a to aj
prostrednictvom preventivneho zaistenia alebo zaistenia zaloZeného na hodnote, mozu
odradzat’ zlo¢inecké organizacie od pachania podvodov poskodzujucich EU, a tym
chranit’ jej finanéné zdujmy; vyzyva €lenské Staty, aby zvysili mieru konfisSkacie
finan¢nych prostriedkov spojenych s podvodmi s va¢$im doérazom na preventivne
opatrenia; vyzyva Komisiu, aby posudila moznost’ doplnit’ si€asny roztrieSteny pristup
k vymahaniu majetku prostrednictvom celotinijného orgéanu zodpovedného za
zabezpe&enie vEasného a u¢inného vymahania finanénych prostriedkov EU;

domnieva sa, ze predchadzanie podvodom a boj proti podvodom pachanym
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami by mali byt prioritou riadiacich,
certifikanych a kontrolnych organov a mali by byt’ predmetom Specializovanych
finan¢nych vySetrovani; domnieva sa, Ze boj proti organizovanym zlo¢ineckym
skupinam si vyZaduje aj posilnené pravidla a opatrenia tykajuce sa zmrazenia a
konfiskacie majetku, a to pripadne aj s moznost'ou docasného zaistenia majetku v
hodnote zodpovedajlicej vynosom z trestnej ¢innosti, aby sa zabranilo presunom alebo
nakladaniu s tymito vynosmi pred uzavretim trestného konania; zdéraziuje, Ze je
mimoriadne dolezité, aby sa &o najvicsie usilie venovalo vymahaniu prostriedkov EU,
ktoré boli ziskané podvodom; dorazne podporuje ucinnejsie vysetrovanie s cielom
narusit’ Struktiry organizovanej trestnej ¢innosti a zdoraziuje, Ze organy presadzovania
prava musia byt’ o krok vpred pred pachatel'mi trestnych ¢inov, ktori ¢oraz CastejSie
vyuzivaji nové technologie a chopia sa kazdej prileZitosti na roz§irenie svojej
nezékonnej ¢innosti online alebo offline;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.



