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Zamezeni korupci, neopravnénym vydajim a zneuzivani financnich
prostiredkii EU a €lenskych stati v pripadé fondd pro mimoradné udalosti a
ve vydajovych oblastech tykajicich se FeSeni Krizi

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni preventivnich
opatieni k zamezeni korupci, neopravnénym vydajim a zneuzivani finan¢nich
prostiredkii EU a ¢lenskych stati v pripadé fondi pro mimoradné udalosti a ve
vydajovych oblastech tykajicich se FeSeni krizi (2020/2222(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 310, 317 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora
2014 o udélovani koncesi!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora
2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES?,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. inora 2017 o Gloze oznamovatelu
(,,whistleblowerd*‘) pfi ochrané finanénich zajmia EU3,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne
5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie (smérnice o ochrané finan¢nich zajmu)4,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna
2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuzivani finan¢niho

systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a
2013/36/EU3;

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
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18. cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni natizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢.
283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012!,

s ohledem na zpravu Gfadu OLAF za rok 2019% a vyroéni zpravu o ¢innosti dozor¢iho
vyboru ufadu OLAF za rok 2019,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti¢etniho dvora €. 01/2019 nazvanou ,,Boj
proti podvodiim ve vydajich prostfedki EU: je nutné pfijmout opatieni®,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ticetniho dvora €. 06/2019 nazvanou ,,Boj
proti podvodiim ve vydajich EU na soudrznost: fidici organy musi posilit odhalovani
podvodi, reakci na n¢ a koordinaci®,

s ohledem na pfezkum Evropského tc¢etniho dvora ¢. 06/2020 nazvany ,,Rizika, vyzvy a
piileZitosti spojené s reakci EU na krizi COVID-19 v oblasti hospodaiské politiky*,

s ohledem na Skupinu stétii proti korupci (GRECO) a jeji 21. souhrnnou zprévu o
¢innosti (2020),

s ohledem na studii nazvanou ,,Public Integrity for an Effective COVID-19 Response
and Recovery* (Integrita vefejné spravy v zdjmu uéinné rekace na krizi COVID-19 a
nasledného oziveni), kterou zvetejnila OECD v dubnu 2020,

s ohledem na studii nazvanou ,,Corruption in the times of Pandemia‘“ (Korupce v dob¢
pandemie), ktera byla zvefejnéna v kvétnu 20203,

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 3. zati 2020
nazvanou ,,31. vyro¢ni zprava o ochrané finan¢nich zajmt Evropské unie — boj proti
podvodim — 2019 (COM(2020)0363) a souvisejici pracovni dokumenty utvari
Komise?,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2221 ze dne

23. prosince 2020, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o dodate¢né
zdroje a provadéci opatieni na pomoc pii podpore zotaveni z krize v souvislosti s
pandemii COVID-19 a jejimi socialnimi dopady a pii pfiprave zeleného, digitalniho a
odolného oziveni hospodaistvi (REACT-EU)?,

s ohledem na nastroj pro mimoifadnou podporu,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora
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2021, kterym se ztizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. biezna
2021, kterym se zavadi Program InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/10172,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna
2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti podvodiim a zrusuje natizeni (EU)
¢.250/20143,

s ohledem na €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii a na Protokol (€. 2) o pouzivani
zasad subsidiarity a proporcionality,

s ohledem na stanovisko Evropského ucetniho dvora ¢. 4/2020 k navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady 2020/0101(COD), kterym se méni natizeni (EU)

¢. 1303/2013 , pokud jde o mimotadné dodate¢né zdroje a provadéci opatieni v ramci
cile Investice pro riist a zaméstnanost na pomoc pii podpotfe zotaveni z krize v
souvislosti s pandemii COVID-19 a ptipravé ekologického, digitalniho a odoln¢ho
oziveni hospodaistvi (REACT-EU), a pozménény navrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady 2018/0196(COD) o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro
spravedlivou transformaci a Evropském namoinim a rybarském fondu a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a
Nastroj pro spravu hranic a viza*,

s ohledem na tiskovou zpravu Europolu ze dne 5. ¢ervna 2020 nazvanou ,,Europol
launches the European Financial and Economic Crime Centre* (Europol ztizuje
Evropské centrum pro finanéni a hospodatskou trestnou ¢innost) >,

ohledem na tiskovou zpravu Europolu ze dne 12. dubna 2021 s nazvem ,,Serious and
organised crime in the EU: A corrupting influence* (Zavazna a organizovana trestna
¢innost v EU: korupéni vliv)®,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 o vrazdé Daphne Caruanové
Galiziové a pravnim staté na Malte’,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2021 o ochrané finan¢nich z4jmt EU —
boj proti podvodiim — vyro¢ni zprava za rok 20198,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stanoviscich Parlamentu k
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prubéznému posuzovani narodnich plani pro oZiveni a odolnost Komisi a Radou',

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0320/2021),

vzhledem k tomu, Ze finan¢ni a hospodaiskeé trestné ¢iny jsou nezdkonné Ciny spachané
jednotliveem nebo skupinou jednotlivell za ucelem hospodaiského nebo profesniho
zisku a zahrnuji mimo jiné korupci, podvody, natlak, tajné dohody, obchazeni pravidel,
prani penéz a financovani terorismu;

vzhledem k tomu, Ze krize v oblasti vefejného zdravi zpisobend pandemii COVID-19
spolu s naslednou mimotadnou hospodaiskou situaci a socidlnim chaosem donutila EU
a vetejné organy v Clenskych statech, aby poskytly dodate¢né finan¢ni prostredky nebo
se podilely na jejich spravé a vyznamné a urychlené zvysily vydaje;

vzhledem k tomu, Ze néstroj pro oZiveni a odolnost s prostfedky o objemu pifesahujicim
670 miliard EUR a iniciativa REACT-EU s prostiedky o objemu piesahujicim 50
miliard EUR jsou G¢innymi néstroji, které maji ¢lenskym statiim pomoci se vypotadat s
nasledky této pandemie; vzhledem k tomu, Ze jiZ na jafe 2020 byla v rdmci politiky
soudrznosti poskytnuta mimotadna pomoc ve vysi 11,2 miliardy EUR na podporu
podnikéni, 7,6 miliardy EUR v prostfecich pferozdélenych v ramci EU na opatfeni v
oblasti zdravi a 4,1 miliardy EUR na pfimou podporu pracovnikiim;

vzhledem k tomu, Ze 2. dubna 2020 Komise jako soucast reakce EU na pandemii
COVID-19 navrhla aktivovat néstroj pro mimotadnou podporu;

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o této aktivaci pfijala Rada sama bez zapojeni
Parlamentu v souladu s ustanovenimi o aktivaci stanovenymi v €l. 2 odst. 1 nafizeni
(EU) 2016/369 (natizeni o poskytovani mimoiadné podpory v ramci Unie)?;

vzhledem k tomu, Ze NextGenerationEU je docasnym néstrojem pro oZiveni s
prostiedky ve vysi okolo 800 miliard EUR v béZnych cenéch, ktery byl vytvoten s cilem
podpofit oziveni EU po pandemii COVID-19 a pomoci vybudovat ekologictejsi,
digitalngjsi a odolnéjsi Evropu;

vzhledem k tomu, ze kvili naléhavé povaze krize byly zadavaci tizeni a prostfedky
kontroly na mnoha mistech uzptsobeny v zajmu vétsi flexibility, aby se urychlilo
provadeéni;

vzhledem k tomu, Ze plany reakce neberou dostatecné v uvahu spravu véci vetejnych a
problém nezakonné trestné ¢innosti, jako je korupce a podvody, a opatieni, ktera ma;ji
zabranit nesrovnalostem nepodvodného charakteru;

vzhledem k tomu, Ze krize vytvaii ptilezitosti pro Cetnd porusovani moralni zdsadovosti
a mohla by posilit podvody a korupci, jakoz 1 nesrovnalosti nepodvodného charakteru,
zejména pii zadavani vetejnych zakazek, v baliccich ekonomickych pobidek a ve
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vefejnych organizacich;

vzhledem k tomu, Ze podle Evropského ti¢etniho dvora neni vénovan dostatek
pozornosti pfedchdzeni podvodiim a Komisi chybi komplexni informace o rozsahu,
povaze a pti¢inadch podvodu; vzhledem k tomu, Ze oficialni statistiky odhalenych
podvodi jsou neuplné a Komise dosud neprovedla zddné posouzeni neodhalenych
podvodu';

vzhledem k tomu, Ze korupce ptedstavuje zavaznou hrozbu v soukromé i veiejné sféfe a
ma nepiiméfeny dopad na nejzranitelnéjsi skupiny, nebot’ zpisobuje ztratu zdroji, ktera
ohrozuje dlouhodoby rtist, socialni ochranu a rovny ptistup k vefejnym sluzbam (vcetné
zdravotnictvi, vzdélavani a spravedlnosti), coz vSe narusSuje divéru vetejnosti, zvysuje
socidlni nerovnosti a podkopava zakladni hodnoty Unie; vzhledem k tomu, ze je
nezbytné Iépe pochopit ptic¢iny korupce, aby bylo mozné G¢inné bojovat proti tomuto
jevu a jeho Skodlivym dusledkiim;

vzhledem k tomu, Ze v EU roste pocet aktivnich organizovanych zlo¢ineckych skupin,
které maji Casto pfeshrani¢ni dosah; vzhledem k tomu, Ze tento jev se stava stale
zlo¢inecké trhy a zplsoby fungovani, coZ umoznuje piisobit odkudkoli na svété a
kdykoli,

vzhledem k tomu, Ze technologie ptinaSeji nové kapacity pro odhalovani a monitorovani
trestné ¢innosti, sniZuji zatéz pro vySetrovatele a umoznuji vytvoreni inteligentnéjSich
donucovacich opatfent;

vzhledem k tomu, Ze integrita finan¢niho systému Unie je z&visla na transparentnosti
spolecnosti a jinych pravnickych osob, svétenskych fondl a podobnych pravnich
uspotadani;

vzhledem k tomu, ze Komise piijala fadu opatieni k feSeni rizik spojenych s korupci a
zneuzivanim finan¢nich prostiedki v Unii, mimo jiné zlepSenim svych legislativnich
navrhl v oblasti boje proti prani pen€z, ochrany oznamovatell, zadavani vefejnych
zakazek a evropského mechanismu pravniho statu;

vzhledem k tomu, Ze podle nejnovéjsi zpravy organizace Transparency International a
spolupracujiciho centra Svétové zdravotnické organizace? Evropska komise
nerespektuje v plné mife své vlastni zavazky tykajici se transparentnosti a mezinarodni
zasady ,,spravné praxe® v oblasti transparentnosti vetejnych zakazek, kdyz pouziva
pfilis mnoho Uprav, aby zakryla prvky textu ve smlouvach o pfedbéZné dohodé o
nakupu; vzhledem k tomu, ze Komise je vSak ze zdkona povinna dodrZovat ustanoveni
finan¢niho nafizeni a Ze je zapotiebi lepSi a zdokonalené struktury, aby mohla Komise
rychleji reagovat na budouci krize;

vzhledem k tomu, Ze omezeni korupce vyzaduje odpovédnost vliad za reformy, vefejnou
podporu, politicky zavazek, mezinarodni spolupraci a spolecné Usili s ob¢anskou
spole¢nosti a soukromym sektorem;

Boj proti podvodum ve vydajich prostiedktit EU: je nutné pfijmout opatieni (europa.cu)
http://ti-health.org/wp-content/uploads/2021/05/For-Whose-Benefit-Transparency-
International.pdf
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vzhledem k tomu, Ze v situaci velkych o¢ekavani, zna¢ného tlaku a nebyvalého objemu
vydajii nesou odpovédnost za feSeni této vyzvy vefejni Cinitelé, ktefi potiebuji naleZitou
podporu, aby se vypotadali se zvySenymi profesnimi normami a novym obtizemi pii
plnéni svého poslani; vzhledem k tomu, Ze vetejni Cinitelé si ddle nemusi nutné
okamzité¢ uvédomit situace predstavujici stiet zajmu,

vzhledem k tomu, Ze existuji diikazy o tom, Ze profesionalizace v oblasti zad4dvani
vefejnych zakéazek a dostatecné platy pracovnikii v této oblasti maji pozitivni vliv na
odrazovani vefejnych Ciniteld od korupce!;

vzhledem k tomu, Ze Lisabonské smlouva se vydala smérem posilovani tilohy
Evropského parlamentu s cilem zajistit vétsi soudrznost, parlamentni kontrolu a
demokratickou odpovédnost;

vzhledem k tomu, Ze boj proti korupci mé zasadni vyznam pro ochranu finan¢nich
z4yjmu EU a pro zachovani divéry ob¢anti v organy EU;

uznava, Ze nedavné krize potvrdily, Ze je tieba byt schopen mobilizovat investice a
predsunout financni podporu, tak aby byla k dispozici jiz od prvnich let oZiveni; je si
védom toho, Ze v dobach krize musi byt zdroje zpfistupnény ve velmi kratkych
terminech a v rychle se ménici situaci; podotyka, ze znacné mnozstvi dodatecnych
zdroji, které maji byt vynalozeny v kratkém Case, zvySuje tlak na kontrolni systémy;
zdiraziuje vSak, Ze rychlé vyuzivani finan¢nich prostiedkl a urychlené piijimani
legislativnich aktl musi byt doplnéno pfiméfenymi administrativnimi opatienimi;
poukazuje na to, Ze tlak na poskytnuti podpory a naléhavé potieba vyuzit zdroje v co
nejkrat§im case by mohly vést k vétSimu riziku korupce, podvodi a dalsich
nesrovnalosti a Ze takova situace vyZaduje u¢innd preventivni opatieni a postupy fizeni
kontroly; opakuje, Ze vSechny postupy zaddvani zakazek se musi fidit nejvyssimi
normami otevienosti, transparentnosti a odpoveédnosti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby do svych protikorupcnich strategii zaclenily cilena
opatfeni zaméfena na vynakladani vetejnych prostiedkli v dobé krize; v této souvislosti
zdiirazniuje, ze pravidla tykajici se ochrany finan¢nich zajmi Unie se pouZiji rovnéz v
ptipadé mimotadné podpory a nastrojii mimotadné podpory, jako jsou: investi¢ni
iniciativa pro reakci na koronavirus (CRII), CRII+, REACT-EU a Néstroj pro oziveni a
odolnost;

poukazuje na vyznamnou ulohu, kterou pfi predvidani a i¢inné reakci na rizika korupce
v krizovych situacich a pti posilovani politiky v oblasti boje proti korupci a moralni
zasadovosti, a tedy 1 zlepSovani celkové spravy, maji preventivni opatfeni a organy,
které je prosazuji; je v tomto sméru piesvédcen, ze v disledku krize COVID-19 se
budeme na spravu véci vetejnych zaméfovat v daleko vétsi mife, nebot’ bude tfeba
vyvijet vétsi usili pii feSeni ni¢ivych dopadt pandemie a nakladi, které zpiisobila lidem
a hospodafstvim,;

je presveédcen, ze zakladnim predpokladem dodrzovani zasady fadného finan¢niho
fizeni prostfedkli na mimotadné udélosti v ramci rozpoctu EU je pravni stat; pfipomina,
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Ze pravni stat plati za vSech okolnosti, a to 1 v dob¢ krize, a ze mimotadna opatieni musi
zajistit dodrZzovani zasad pravniho statu a zasad proporcionality a nezbytnosti a byt
casove omezena a jejich dopady musi byt pravidelné zkoumany;

zdliraznuje, ze mimotfadné situace, zejména krize v oblasti zdravi a a bezpec¢nosti, maji
rovnéz dopad na fungovani vefejnych orgdnt a vytvareji ptilezitosti k naruseni
integrity, coz muze vést ke zneuziti financnich prostiedkl a korupci v dobé, kdy jsou
vefejné zdroje jiz pod tlakem; vybizi Komisi, aby se zabyvala odolnosti organtt EU v
takovych situacich s cilem chréanit fondy pro mimotadné udalosti;

piipomind, Ze je tfeba zvysit celkovou transparentnost hospodaiského a finan¢niho
prostiedi Unie, nebot’ prevence finan¢nich a hospodarskych trestnych ¢ind miize byt
ucinna jen tehdy, pokud se pachatelim zabrani, aby své ¢iny kryli prostfednictvim
netransparentnich struktur;

zduraziiuje v tomto ohledu, Ze EU — jeji instituce i ¢lenské staty — si nemuze dovolit
ztracet své cenné zdroje v nejlepSich dobach, natoz béhem pandemie a po ni;

ocenuje veskeré Usili Komise o posileni reforem v oblasti transparentnosti, kontroly a
boje proti korupci v ¢lenskych statech prostiednictvim rozsifeného souboru nastrojii na
podporu pravniho statu; vyjadiuje vSak své znepokojeni nad tim, Ze tyto reformy
narazily v nékterych ¢lenskych statech na urcity odpor, coz lze ve vétSin€ ptipada
vysvétlit legislativnimi nebo institucionalnimi nedostatky nebo, v nékterych velmi
specifickych ptipadech, tim, Ze se dotykaji osobnich z4jml zdkonodarcii a vladnich
Ciniteld povefenych jejich prosazovanim; trva na tom, ze je tteba zabranit jakémukoli
skute¢nému nebo potencialnimu stfetu z4jml zadkonodarcii a vladnich €initelt a Ze
Clenské staty musi zavést solidni protikorup¢ni ramce;

pfipomind, Ze je tfeba vyvinout vétsi Gsili v rdmei kontrol ex ante, pokud jde o
sledovatelnost finan¢nich prostfedki, zejména v ptipadech, kdy byly tyto kontroly a
hodnoceni provedeny v ramci vyjime¢nych opatfeni; pfipomind, Ze vlady a jiné vefejné
organy potiebuji u€inné a transparentni podavani zprav, nezavislé audity ex post a
postupy tykajici se odpovédnosti, ale i oteviené kanaly komunikace s obcanskou
spole€nosti a soukromym sektorem, aby zajistily, Ze finan¢ni prostfedky a opatfeni
pomahaji lidem, ktefi to nejvice potiebuji; poukazuje na to, Ze je dllezité poskytovat
vefejnosti béhem krize aktualni, transparentni a spolehlivé informace;

vita zasadni tlohu, kterou v pranyfovani korupce plni organizace obcanské spole¢nosti;
vyjadfuje proto politovani nad tim, ze béhem pandemie COVID-19 pftijalo n¢kolik
¢lenskych stati opatteni, ktera branila piistupu vetejnosti k dokumentiim, a Ze
pracovnici v oblasti sdélovacich prostiedkd, kteti se dozadovali pfistupu k vetejnym
dokumenttm, ¢elili nejen obtiZim a neodiivodnénym zamitnutim, ale i natlaku a
hrozbam; domniva se, ze je dilezité, aby obcané byli o boji proti korupci prubézné
informovani a zapojovali se do n€ho a aby byli rovnéz plné chranéni pied negativnimi
osobnimi nebo profesnimi disledky, zejména v ptipad¢ whistleblowingu; v této
souvislosti opakuje, ze je tieba urychlené provést smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané
oznamovatelu;

zdiraznuje, ze klicem k uspéSné reakci v mimotadnych situacich je ucast ob¢anli na
vefejném rozhodovani; naléhaveé vyzyva ¢lenské staty, aby vypracovaly komplexni
plany feseni krizi s cilem pfipravit se na podobné situace v budoucnosti a aby do nich
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zahrnuly zaruky, na jejichZ zaklad€ bude moci ob&anska spolecnost plnit ulohu straZce
vetejného zajmu; pfipomind, Ze pristup verejnosti k dokumentiim ve strojove Citelném
formatu je klicovym prvkem pro zajisténi transparentnosti a kontroly vefejnych vydaji;
vyzyva Komisi, aby poskytla vhodné platformy pro zapojeni, a pfipomina stavajici
moznosti oznamovani tidajnych podvodt Utadu evropského vetejného zalobce (EPPO)
a Evropskému tradu pro boj proti podvodim (OLAF);

konstatuje, ze béhem hospodaiské, bezpecnostni nebo zdravotni krize maji vlady
tendenci umoznovat pii zadavani zakazek v zdjmu rychlé reakce na tuto krizi
flexibilné;si ptistup; zdlraziiuje skutecnost, Ze smérnice EU o zadavani vefejnych
zakazek jiz umoziuje mnohem rychlejsi postupy, které pfinaseji mensi administrativni
zatéz, a ze vlady Clenskych stati by tyto postupy mély fidit na zaklad¢ platnych
pravnich pozadavku; zdiraziuje, Ze jakdkoli opatfeni smétujici k uvolnéni postupt a
zjednodusSeni, kterd mohou byt v krizovych situacich nezbytnd, aby se zabranilo
nakladnym chybam a nesrovnalostem nepodvodného charakteru v disledku slozitosti
pravidel, by méla byt doplnéna zvlaStnimi pokyny a peclivé kontrolovéna
prostfednictvim mechanismu ex post;

vita koordinované a rozhodné opatteni na trovni EU vedouci k piijeti rozsdhlého
balicku iniciativ NextGenerationEU, ktery je zaméfen na disledky pandemie COVID-
19 narusujici zdravi ob¢ant a chod podniki v celé¢ EU; zdtraziuje vSak, ze
bezprecedentni navyseni financnich prostiedki EU je nachylné ke zvySenému riziku
korupce a podvodi a ptinasi dalsi vyzvy, pokud jde o monitorovani a odpovédnost;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily a provadély uc¢inné protikorupéni politiky;

s ohledem na zajisténi transparentnosti, odpovédnosti a G€innosti vydaji EU pfipomina
vyznam systémi monitorovani a auditu v ramci fonda se sdilenym fizenim; opakuje, Ze
Parlament hraje zasadni tlohu pfi kontrole stimulacniho balicku a Komise jej musi
pravidelné informovat o jeho provadéni;

konstatuje, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost!, ktery je klic¢ovou sou¢asti nastroje
NextGenerationEU, umoZiluje ¢lenskym statim poskytovat granty (az do vySe 312
miliard EUR) a puj¢ky (az do vySe 360 miliard EUR)? na vefejné investice a reformy,
které mayji fesit strukturdlni slabiny a zvysit odolnost hospodarstvi ¢lenskych stath a
soucasn¢ se zamétuje na udrzitelnou transformaci, digitalni transformaci, hospodaiskou,
socialni a Izemni soudrznost, institucionalni odolnost a pilif socidlnich prav;

vita pfeneseni pravomoci na Komisi, pokud jde o vypracovani srovnavaciho piehledu
prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci, ktery bude podrobné sledovat provadéni
plant clenskych statd na podporu oziveni a odolnosti;

pfipomind, Ze srovnavaci prehled bude slouZit jako zéklad pro dialog o oZiveni a
odolnosti a Ze by jej mela Komise dvakrat ro¢n¢ aktualizovat; vyzyva v tomto ohledu
Komisi, aby zajistila ditkladné sledovani pokroku dosazeného pfi plnéni planovanych
milnika a cilii, aby byl zcela v souladu s natfizenim o Nastroji pro oziveni a odolnost, a
to na zéklad¢ stanovenych spoleénych ukazatelti a metodiky podavani zprav; dale
pripomind, Zze Nastroj pro oziveni a odolnost je vazan podminkami, které zarucuji
transparentni vyuzivani finan¢nich prostiedki a mély by pfedchazet korupci nebo

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
Obe¢ castky jsou v cenach roku 2018.
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podvodiim, dvojimu financovani nebo stietu z4jmi, a je presvédcen, ze by se kontroly
mély vztahovat i na naklady skutecné vynaloZené kone¢nymi piijemci; vita skute¢nost,
ze diky Evropskému parlamentu maji nyni ¢lenské staty povinnost poskytovat
informace o kone¢nych ptijemcich;

vybizi organy EU a ¢lenskych stattli, aby pfi vypracovavani a provadéni mimotadnych
opatfeni a opatfeni na podporu oziveni pfijimaly podnéty mistnich a regionalnich
organt;

konstatuje, Ze Parlament ve svém usneseni o stanoviscich Parlamentu k pribéznému
posuzovani narodnich plani pro oziveni a odolnost Komisi a Radou trval na naprosté
transparentnosti a odpovédnosti ze strany Komise, ¢lenskych statli a vSech provadécich
partnerd v procesu provadeni;

vyzyva Komisi, aby dikladné sledovala mozna rizika pro finan¢ni zajmy EU a
neprovadéla zadné platby, pokud nebudou splnény milniky spojené s opatfenimi k
prevenci, odhalovani a napravé korupce a podvodii; dale vyzyva Komisi, aby
neprodlen¢ informovala rozpoc¢tové organy o vSech situacich, kdy nejsou finanéni
prosttedky vyplaceny z diivodu obvinéni ze zneuziti, korupce, podvodu nebo poruseni
zasad pravniho statu a kdy clenské staty nemaji zavedeny dostate¢né systémy boje proti
podvodim;

domniva se, ze je tfeba usilovat o fadné finan¢ni fizeni a Ze absorpce, 1 kdyz zistava
dilezitym cilem, by neméla byt upfednostiiovana pied vykonnosti, ndkladovou
efektivnosti a evropskou pfidanou hodnotou programt a v ptfipad¢ nesrovnalosti by
mélo byt zajisténo zpétné ziskani prostredkll prostiednictvim financnich oprav;

vyzyva Clenské staty, aby zaClenily posouzeni rizik korupce do celého nédvrhu programu
a fazi jeho plnéni, a to v oblastech ekonomickych stimulli a dotaci; konstatuje, Ze
rizikové situace je tieba feSit komplexné, pokud mozno za vyuziti pfistupu statni spravy
jako celku;

zastava nazor, Ze pro prevenci a snizovani korupce jsou rozhodujici veétsi
transparentnost spolu s technologiemi a datovou védou; vyzyva Komisi a ¢lenské staty,
aby v tomto ohledu pIné vyuzily dostupné néstroje, jako je systém v€asného odhalovani
rizik a vylucovani hospodaiskych subjektii, nastroj Arachne a systém pro fizeni
nesrovnalosti, s cilem u¢inn¢ a uceln¢ identifikovat problematické hospodarské subjekty
a soukromé osoby (nebo fyzické osoby), které jsou s nimi spojeny v pfimém i nepfimém
fizeni,

zdlraznuje dalsi pfinosy, které mize sdileni informaci pfinést pro boj proti korupci;
naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily, Ze k tomu dojde prosttednictvim
digitalniho, interoperabilniho a standardizovaného systému pro shromazd’ovani udajt, a
vybizi ¢lenské staty, aby si vyménovaly informace mezi sebou navzajem a s ptislusSnymi
institucemi EU (zejména Evropskym ti¢etnim dvorem (EUD), OLAF, EPPO a
Europolem) a aby uzeji spolupracovaly, zejména v krizovych situacich, s cilem zlepsit
shromaZzd’'ovani tdaji, posilit ucinnost kontrol a zajistit zpétné ziskavani zneuzitych
finan¢nich prostredki;

zdliraznuje, Ze je nezbytné védét, kdo ma z fond EU prospéch, aby se zabranilo
korupci, nespravnym vydajim a zneuzivani finan¢nich prostiedki; vyjadiuje politovani
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nad tim, ze v soucasné dob¢ nejsou udaje pro identifikaci hospodaiskych subjekta a
jejich skuteénych vlastnikti snadno dostupné, piipadné nejsou dostupné vibec!; je
presvédcen, ze dalezitym krokem k naprave této situace by bylo vytvofeni jednotné
interoperabilni databaze zobrazujici ptimé a konec¢né piijemce dotaci EU;

zdiraziuje, Ze ptijemci musi byt identifikovatelni ve vSech Clenskych statech a bez
ohledu na fondy, v¢etn¢ fondii s pfimym i sdilenym fizenim; zdlraziiuje, Ze by se
databaze méla omezit na nezbytné informace a Ze informace mohou byt zvefejnény v
souladu se stavajici judikaturou Soudniho dvora Evropské unie; naléhavé vyzyva
Clenské staty, aby spolupracovaly s Komisi na vytvoteni takové jednotné centralizované
databéaze pro sledovani penéznich toki EU;

trva na tom, Ze v kontextu nadchéazejiciho cileného ptezkumu finan¢niho natizeni je
tteba posilit systém vcasného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodarskych subjektii a
jeho oblast plisobnosti; vyzyva Komisi, aby rozsifila oblast piisobnosti systému
v€asného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodarskych subjektli na fondy se sdilenym
fizenim s nalezitym ohledem na zasadu proporcionality a vhodnosti;

vyjadfuje politovani nad skute&nosti, ze utad OLAF a EUD nemaji tiplny pfistup k
nastroji pro hodnoceni rizik Arachne a musi o néj pozadat v kazdém jednotlivém
ptipadé¢, coz komplikuje proces vymény informaci, a brani tak odhalovani novych
rizikovych vzorcl a reagovani na n¢; povazuje za nezbytné nalézt feSeni, jak poskytnout
ttadu OLAF a EUD piistup k nastroji pro hodnoceni rizik Arachne; je toho nazoru, ze
zaClenéni Arachne do vnitrostatnich systémi fizeni a kontroly by mélo byt povinné pro
vSechny fidici organy;

vyzyva Komisi, aby posoudila reakci na pandemii COVID-19 na nékolika frontach,
zejména pokud jde o preventivni protikorupéni opatteni, analyzu empirickych dikaz,
zadosti o platbu a absorpce, a prozkoumala, zda méla korupce dopad na vysledek a zda
byla dodrZena nebo oslabena integrita, a aby o hlavnich zjisténich podala zpravu
Parlamentu, aby mohl (jako organ odpovédny za udé€leni absolutoria) do svého postupu
udélovani absolutoria za rok 2020 vlozit kapitolu o fondech pro mimotadné udalosti a
vydajich souvisejicich s krizi;

lituje skutecnosti, Ze Komise zna¢né vyuZziva néstroje tprav k zakryti ¢asti smluv o
piedbézné dohodé o ndkupu; bez ohledu na citlivost informaci trva na tom, Ze tyto
podrobnosti jsou dillezité pti zlepSovani odpovédnosti a globalni reakce na virus;
vyzyva Komisi, aby v reakci na budouci krize 1épe feSila transparentnost a odpovédnost,
a tim ptispéla ke zvySeni divéry vetejnosti, posileni vefejné debaty a prosazovani
hodnot EU; konstatuje, Ze Komise uplatituje ¢l. 38 odst. 3 pism. d) finan¢niho natizenti,
pfi¢emZ odkazuje na ptipad, kdy zvetejnéni udaji predstavuje riziko poSkozeni
obchodnich zajmu pfijemci, a pozaduje ptriméienost i¢inné kontroly a plnou
odpovédnost za pouzivani zdrojli s vefejnym zdjmem;

domniva se, ze pokud by prislusné udaje o zadavani vetejnych zakazek mély byt
vetejné zptistupiiovany za ucelem analyzy a byly by volné a snadno dostupné v
otevieném a standardizovaném formatu spolu s tidaji o odsouzeni a o obchodnich

Studie —,,50 nejvétSich ptijemci prostredka z fondi SZP a Fondu soudrznosti v kazdém
Clenském staté EU*, Evropsky parlament, Generalni feditelstvi pro vnitini politiky,
tematicka sekce pro rozpoctové zalezitosti, kvéten 2021.
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rejsticich, mohlo by to vyznamné podpofit prevenci a odhalovani moznych piipadii
korupce; zastava tedy nazor, ze pfislusné informace tykajici se veskerych vetejnych
zakazek (vyuzivajicich vetejné financni prostfedky) by mély byt vetejné ptistupné,
meély by se zvetejilovat na specializované webové strance a s minimalnim poctem
uprav, a to v plném souladu s ochranou tdaji a s jinymi zdkonnymi poZadavky;

konstatuje, Ze podle natizeni (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani
mimoiadné podpory v ramci Unie ma rozhodnuti o aktivaci néstroje pro mimotadnou
podporu piijmout Rada na zdklad€ ndvrhu Komise; kritizuje vSak skute¢nost, Ze
navzdory silné vazb¢ néstroje pro mimotadnou podporu na rozpocet EU byl tento
nastroj aktivovan, aniz by byly pIné respektovany a dodrzeny vysady Parlamentu coby
rozpoctového organu a konecného dohlizitele nad rozpoctem EU;

lituje skute¢nosti, Ze navzdory nékolika pokustim ziskat jasnéjsi prehled nemayji
Rozpoctovy vybor a Vybor pro rozpoctovou kontrolu ptistup k ptisluSnym udajam o
finan¢nich prostfedcich EU vynaloZenych v ramci néstroje pro mimotadnou podporu k
financovani smluv o pfedbézné dohod¢ o nakupu, pficemz na Sest téchto smluv bylo
vynaloZeno zhruba 2,5 miliardy EUR;

uznava, ze dohoda o spole¢ném zadavacim fizeni! umoziuje ¢lenskym statim, EHP a
dal§im zemim spole¢né vyjednat lepsi podminky pro dodévky zdravotnického vybaveni;
vyzyva Komisi, aby s cilem zavést osvédcené postupy pro budouci krize posoudila
ucinnost a ucelnost dohody o spole¢ném zadavacim fizeni a vytvaieni zasob
zdravotnického materialu v ramci rescEU; navic naléhavé zdda Komisi, aby zavedla
spolehlivy a transparentni ramec EU pro zadavani vefejnych zakéazek, do nichZ jsou
pln€ nebo Caste¢né zapojeny financni prostiedky z rozpoc¢tu EU, ktery by umoznil
komplexni kontrolu ze strany Parlamentu, zejména pokud jde o vydajové oblasti
souvisejici s velkymi hospodafskymi, bezpe¢nostnimi nebo zdravotnimi krizemd;

naléhavé vyzyva Komisi, aby navrhla pfezkum finan¢niho natizeni, ktery zahrne
dukladny pravni zaklad pro povinné pouzivani otevienych a standardizovanych udaji o
vetejnych zakazkach a zajisti, aby byly IT systémy pro rozpo€tovou kontrolu povinné,
vefejné a interoperabilni s vnitrostatnimi databazemi;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby spolupracovaly na pfijeti spolehlivych vnitrostatnich
strategii pro boj proti podvodim, jejichZ pfinosem bude koordinace opatieni nékolika
subjektli a zaruceni optimalizace zdroju a pokryti v§ech oblasti zajmu (vydaje v ramci
nepiimého a sdileného fizeni, vnitrostatni finan¢ni prostfedky atd.); konstatuje, ze do
konce roku 2020 pfijalo vnitrostatni strategii boje proti podvodim 14 ¢lenskych stath a
5 ¢lenskych statl k tomu zahdjilo postupy; konstatuje, ze je to pokrok ve srovnani s
rokem 2019, vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze dosud ne vSechny clenské staty
prijaly vnitrostatni strategii boje proti podvodim nebo tak hodlaji ucinit; je znepokojen
tim, Ze se stavajici strategie li$i co do rozsahu a hloubky a je tfeba je v tomto ohledu
aktualizovat;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby harmonizovaly a sladily své normy, a vyzyva
Komisi, aby zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které tak
odmitaji ucinit; vyzyva Komisi, aby podpofila ¢lenské staty pfi zlepSovani jejich
strategii s cilem zajistit, aby v celé Unii existovaly diikladné vnitrostatni strategie boje

https://ec.europa.eu/health/security/preparedness_response_cs
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proti podvodim;

povazuje za diilezité, aby Komise ve své nadchazejici zpraveé o pravnim staté posoudila
nejen existenci, ale 1 u€innost vnitrostatnich strategii pro boj proti podvodiim; je navic
toho néazoru, ze budouci zpravy o pravnim staté by mély vychazet z osvédcenych
postupt a poskytovat doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné toho, jak fesit zjisténé
problémy ¢i napravit poruSeni pravidel, véetné pfipadnych lhit pro provedeni a méfitek,
ktera je tieba dale sledovat; domniva se, zZe opatfeni pfijata v reakci na pandemii
COVID-19, kterd méla dopad na pravni stat, by rovnéz méla byt posouzena;

piipomind, Ze ochrana finan¢nich zajma Unie je nanejvys dulezitd a Ze je nezbytné na
vSech urovnich vynaloZit co nejvetsi usili v tomto sméru;

trva na tom, Ze je zapotiebi spoluprace Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) a
dalsich subjektii EU, jako je Eurojust, Europol a OLAF s cilem provadét trestni
vySetfovani a stihadni v rdmci pfisluSného mandatu/pravomoci; zdlraziuje klicovou
ulohu vyse uvedenych organi a instituci béhem mimotadnych situaci a krizi v boji proti
osobam, které vyuzivaji finan¢ni prostiedky z fondt EU, a bere v tomto ohledu na
védomi pracovni ujednani podepsand mezi nimi; zdiraziiuje, Ze G€innd spoluprace je
mozna pouze tehdy, pokud subjekty EU maji politickou podporu a jsou vybaveny
dostatecnymi lidskymi a finanénimi zdroji;

kritizuje skutecnost, ze Komise ignorovala vyzvu Parlamentu k navySeni planu
pracovnich mist EPPO a neprovedla dohodu dosazenou béhem dohodovaciho fizeni v
roce 2020; opakuje, Ze je tfeba zvysit zdroje a poCet zaméstnanci EPPO a OLAF, aby
se usnadnil boj proti korupci, podvodiim, neopravnénym vydajim a zneuZzivani
finan¢nich prostredki;

upozoriiuje, Ze organizované zloc¢inecké skupiny operuji bez ohledu na hranice a ve
stale vEtsi mire ziskavaji majetek 1 v ¢lenskych statech a ve tretich zemich, kde nemaji
svou zakladnu;

poZzaduje zvySenou u¢innou mezinarodni spolupraci ohledné dokazovani, vzajemného
uznavani, dorucovani pisemnosti a konfiskace a zmrazeni majetku s cilem zajistit
pfisluSnym organtim prostiedky ke sledovani, zmrazeni, fizeni a konfiskaci vynosii z
trestné ¢innosti; vyzyva proto Komisi, aby podporovala a prosazovala celounijni
harmonizaci vymezeni korup¢nich trestnych ¢ind, jakoz i lep$i vyuzivani stavajicich
soubortl tdajii a metodiky pro vytvareni novych soubort s cilem ziskat srovnavaci udaje
o feseni ptipadl korupce v celé EU;

pozaduje veétsi spolupraci mezi zastupci vnitrostatnich organd a tfadem OLAF s cilem
zajistit, aby byla fadn¢€ posouzena vySetfovani provadéna v souvislosti s podvody
poskozujicimi rozpocet EU,

zdiraziuje, ze Skupina statd proti korupci (GRECO) vydala komplexni doporuéeni
¢lenskym statiim, pokud jde o vyuZzivani vetejnych prostfedkll v krizovych a
mimotadnych situacich; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby tato doporuceni plné
provedly, a tim zvySily transparentnost a odpovédnost; vitd v tomto ohledu mozZnost,
aby se EU pripojila ke skupiné¢ GRECO jako fadny cClen;

vita balicek legislativnich navrht, ktery predloZzila Komise s cilem posilit pravidla EU v
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oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu; pozaduje uc¢inné a dasledné
uplatiovani budouciho ramce, ktery pfedvida mimotadné situace, v nichZ by mohla byt
ohroZena stabilita a bezpecnost v EU;

se znepokojenim bere na védomi zavér Europolu, Ze pachatelé trestnych ¢inll se v
digitalnim prostfedi dobfe orientuji, coZ znamena, ze prakticky veskera trestna ¢innost
nyni zahrnuje urc¢ity online prvek a mnoho trestnych ¢inli se zcela presunulo na internet;
je znepokojen tim, Ze nové technologie rovnéz umoznuji pokra¢ovat v pachéani
tradi¢nich trestnych ¢ind netradi¢nim zptisobem kdykoli a odkudkoli na svéte; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby rozhodnym zpiisobem investovaly a prokazaly silnou
politickou vili tyto nové vyzvy fesit;

zastava nazor, Ze pokrok v oblasti umélé inteligence ptedstavuje velkou ptileZitost pro
vetejny sektor, jak odhalovat podvody a pfedchazet jim, naptiklad posilenim ustfedni
analytické kapacity Komise, nebot’ nastroje informacnich technologii mohou snadno
sbirat, spojovat a analyzovat nezbytné tdaje a odhalovat mozné nesrovnalosti, podvody
a korupci; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zacaly pouzivat jednotny integrovany,
interoperabilni informa¢ni a monitorovaci systém, ktery bude zahrnovat jednotny
nastroj pro vytéZovani dat a hodnoceni rizik, jenz umozni ptistup k ptislusnym tdajim
a jejich analyzu a zvysi spolehlivost kontroly s cilem dosahnout v§eobecného
uplatnovani, a to 1 za pomoci néstroje pro technickou podporu;

konstatuje, Ze shromazd’ovani Gdaji o osobéch, které v konecném disledku pfimo ¢i
nepiimo vyuzivaji finan¢ni prostfedky Unie v rdmci sdileného fizeni, a o projektech a
reformach podporovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost, véetné udajli o skute¢nych
vlastnicich pfijemct finan€nich prostredk, je nezbytné pro zajisténi u€innych kontrol a
auditl, pficemz pravidla tykajici se shromazd’ovani a zpracovavani téchto tidaji by
méla byt v souladu s platnymi pravidly pro ochranu tda;ji;

zdiiraznuje piinosy digitalnich katastrii nemovitosti pro transparentnost vlastnictvi,
prevenci korupce a boj proti ni; vita iniciativy Komise zaméfené na provadéni takovych
programu v celé EU; vyzyva vnitrostatni organy, aby spolupracovaly s Komisi na
rozsahlém provadéni téchto programi;

domniva se, Ze by m¢l existovat centralizovany informac¢ni a monitorovaci systém,
ktery by zahrnoval pozadavky na zadavani vetejnych zakazek s vefejné dostupnymi
udaji podle jednotlivych zemi v celé EU, aby mohli dodavatelé a vefejni zadavatelé
systematicky hlasit konkrétni udaje o projektech, pokroku v dosahovani milnika a o
kone¢nych skute¢nych vlastnicich (ve standardizovaném formatu); domniva se, ze tento
systém by mél byt vytvoren, aby se usnadnilo shromazd’ovani, interoperabilita a
zpracovani udajii na arovni EU a také uc¢inné kontroly a audity; zdlraziuje, Ze by se
systém mél omezit na nezbytné informace a Ze by mélo byt mozné informace
zvefejiiovat v souladu se stavajici judikaturou Soudniho dvora EU; poukazuje vSak na
to, Ze na vnitrostatni irovni by mohla byt zavedena mezitroven (tj. decentralizované
sbérné misto), aby se usnadnilo shromaZzd’'ovani udaji, s ohledem na jazykové rozdily a
mistni specifika (naptiklad regionalni odpovédnost);

navrhuje, aby se pro prevenci, odhalovani a vySetfovani korupce nebo stihani korupce
vyuzivaly systémy zvetejiiovani finan¢nich informaci / prohlaseni o majetku s cilem
podpofit odpovédnost a informovanost vefejnych Cinitell, a zabranit tak stietu zajma;
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domniva se, ze datové platformy mohou posilit mechanismy dohledu a zlepS$it u€inné
sdileni informaci s dal§imi vladnimi ttvary;

je ptesvédcen o piinosech profesionalizace a odpovidajicich platl v oblasti zadavani
vetejnych zakazek, konkrétné o tom, Ze mit specializované, odborné ptipravené a dobie
placené zaméstnance v oblasti zadavani vefejnych zakéazek, kteti sdileji své zkusenosti,
znalosti a informace (o trhu), a to i pfes hranice ¢lenskych stati, je pozitivni praxi, ktera
by méla byt uplatiiovana spolecné s dalSimi technikami prevence korupce;

vybizi ¢lenské staty, aby nalezit€ vyuzily finan¢ni prosttedky a programy EU; vyzyva
vnitrostatni organy, aby ve spolupraci s utfadem OLAF vyskolily zaméstnance tak, aby
chépali rizné typy podvodi, tendenci, hrozeb a rizik, korupce a dalSich nezdkonnych
¢innosti poskozujicich finanéni zajmy EU;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.



