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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o spolupraci v boji proti
organizované trestné ¢innosti na zapadnim Balkané (2021/2002(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na piisluiné tmluvy OSN, zejména na Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu a jeji protokoly (Palermsky protokol z roku 2000) a na
Umluvu OSN proti korupci,

— s ohledem na trestnépravni a obanskopravni imluvy Rady Evropy proti korupci, které
Rada Evropy oteviela k podpisu ve Strasburku dne 27. ledna 1999 a dne 4. listopadu
1999, a na rezoluce (98) 7 a (99) 5 pfijaté Vyborem ministri Rady Evropy dne 5. kvétna
1998 a dne 1. kvétna 1999, kterymi byla ustavena Skupina stata proti korupci
(GRECO),

— s ohledem na Evropskou umluvu o vzajemné pomoci v trestnich vécech,
— s ohledem na Evropskou iimluvu o pfedavani trestniho fizeni,

— s ohledem na umluvu Rady Evropy €. 198 o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci
vynost ze zlo€inu a o financovani terorismu,

— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o kyberkriminalité (Budapest'ska tmluva),

— s ohledem na ¢innost Vyboru expertil pro hodnoceni opatieni proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu (MONEYVAL) a doporuceni Finanéniho akéniho
vyboru,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 26. ¢ervna 2018, 18. ¢ervna 2019 a 25. biezna 2020
o roz$ifeni a procesu stabilizace a pfidruzeni,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/1788 ze dne 19. listopadu 2018 na podporu
Stfediska pro jihovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu ruénich palnych a lehkych
zbrani (SEESAC) pro provadéni regionalniho planu pro boj proti nedovolenému
obchodovani se zbranémi v oblasti zapadniho Balkanu!,
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. inora 2018 s nazvem ,,Pfesvédciva perspektiva
roz$iteni pro zapadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu
COM(2018)0065,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervence 2020 o strategii bezpe¢nostni unie EU
(COM(2020)0605),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervence 2020 s ndzvem ,,Ak¢ni plan EU proti
nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi 20202025
(COM(2020)0608),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 o strategii EU pro boj proti
organizovang trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 (COM(2021)0170) a doprovodny
pracovni dokument utvarti Komise s ndzvem ,,EMPACT, stézejni nastroj EU pro
spolupréaci v boji proti organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti‘
(SWD(2021)0074),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 o strategii EU pro boj proti
obchodovani s lidmi 2021-2025 (COM(2021)0171),

s ohledem na dohody o operativni a strategické spolupraci mezi Agenturou Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Albanii, Bosnou a
Hercegovinou, Cernou Horou, Severni Makedonii a Srbskem a na pracovni ujednani
0 navazani spoluprace mezi donucovacimi organy Kosova a agenturou Europol,

s ohledem na dohody o spolupréaci mezi Eurojustem a Albanii, Cernou Horou, Severni
Makedonii a Srbskem,

s ohledem na dohody o spolupraci v oblasti spravy hranic mezi Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobiezni straZ (Frontex) a Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou
Horou, Severni Makedonii a Srbskem,

s ohledem na berlinsky proces a protikorup¢ni zdvazky zemi zapadniho Balkanu z roku
2018,

s ohledem na posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti ze dne
12. dubna 2021, které bylo vypracovano agenturou Europol, a na posouzeni hrozeb
organizované trestné ¢innosti na internetu, kterou tato agentura vydala dne 5. fijna 2020,

s ohledem na zpravu Utadu OSN pro drogovou kriminalitu (UNODC) nazvanou
,»,Mg@&feni organizované trestné ¢innosti na zapadnim Balkan¢®,

s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2016 o boji proti obchodovani s lidmi ve
vnéjsich vztazich EU!,

s ohledem na své doporuceni ze dne 19. €ervna 2020 Radé, Komisi a mistopfedsedovi
Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
k zapadnimu Balkanu v navaznosti na summit konany v roce 20202,
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s ohledem na sva usneseni z obdobi 2019-2020 o zpravach Komise o Albanii, Bosné
a Hercegoviné, Kosovu, Cerné Hote, Severni Makedonii a Srbsku,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0298/2021),

vzhledem k tomu, Ze se organizovany zloc€in stal ustfednim tématem mezinarodnich
zalezitosti a hrozbou pro mir a rozvoj, coz si vyZaduje spolecnou a koordinovanou
reakci ze strany EU, jejich ¢lenskych statli a mezinarodnich partnert;

vzhledem k tomu, Ze G€inny boj proti organizovanému zlo¢inu je soucasti procesu
piistoupeni k EU, zejména v ramci tematického okruhu zékladnich zasad a kapitoly
jednéni 24 o spravedlnosti, svobod¢ a bezpecnosti,

vzhledem k tomu, Ze korupce a organizovana trestna ¢innost jsou nadale vaznym
problémem v celém regionu zdpadniho Balkanu, coz miiZe mit rovnéZ negativni dopady
na Clenské staty EU; vzhledem k tomu, ze sit€ organizované trestné ¢innosti jsou Uzce
propojeny a zakotenény v ¢lenskych statech EU i1 v zemich mimo EU;

vzhledem k tomu, Ze proces evropské integrace zemi zapadniho Balkanu je pfimo
zavisly na normalizaci jejich vzdjemnych vztahti i vztahi s ¢lenskymi staty EU;

vzhledem k tomu, Ze organizovana trestna ¢innost na zapadnim Balkané je
strukturalnim problémem s hluboce zakotfenénymi vazbami na podnikatelskou sféru
a statni instituce a je jednim ze symptomi zmocnovani se statu, ktery maji reformy
souvisejici s procesem integrace do EU piekonat;

vzhledem k tomu, Ze organizovana trestna ¢innost a korupce jdou ruku v ruce s pranim
penéz, danlovymi Uniky, klientelismem a beztrestnosti;

vzhledem k tomu, Ze organizované zlo¢inecké skupiny dobie spolupracuji naptic
hranicemi a etnickymi délicimi liniemi na rozdil od policejnich a soudnich organti zemi
zapadniho Balkanu, které naléhave potiebuji svou koordinaci zlepsit;

vzhledem k tomu, Ze organizované zlo¢inecké skupiny spolupracuji se skupinami ze
zemi v $irSim evropském sousedstvi pii ¢innostech, jako je obchodovani s lidmi,
prevadécstvi migrantl, pasovani artefaktl a prani penéz;

vzhledem k tomu, Ze kli¢em k vymyceni organizované trestné ¢innosti jsou
harmonizované pravni rdmce a jejich G¢inné provadeéni, nezavislé organy pro boj proti
korupci a trestné ¢innosti a skutecna politickd ville;

vzhledem k tomu, Ze podle zpravy UNODC s ndzvem ,,Measuring Organized Crime in
the Western Balkans* (Méfeni organizované trestné ¢innosti na zapadnim Balkang) se
stithani a odsouzeni zamé&fuje spiSe na niz8i trovné zlo€ineckych organizaci, pficemz
vudci skupin se na zapadnim Balkan¢ Castéji tési beztrestnosti;

vzhledem k tomu, Ze organizace obCanské spole¢nosti se staly dilezitymi zucastnénymi
stranami v boji proti organizované trestné ¢innosti a korupci v celém regionu a hraji
klicovou roli zejména pii monitorovani a hodnoceni protikorup€nich politik;



vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi vice vyzkumu a spolehlivéjsich udaji
o organizovaném zloc¢inu, aby bylo mozné 1épe navrhnout Gi€innd politicka opatteni
proti organizované trestné ¢innosti a korupci v regionu;

vzhledem k tomu, Ze vzdélavani hraje klicovou roli v prevenci kriminality a podpote
kultury zakonnosti;

vzhledem k tomu, Ze hrozba ptfedstavovana organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami
pochazejicimi ze zapadniho Balkanu byla v nékterych zemich neopravnéné pouzita jako
argument proti pfistoupeni k EU, a proto by méla byt naleZzité feSena, aby bylo mozné
urychlit dal$i kroky v procesu pfistoupeni zemi zapadniho Balkénu k EU;

vzhledem k tomu, Ze pro splnéni kritérii ¢lenstvi v EU musi zem¢& zdpadniho Balkanu
provést komplexni reformy v klicovych oblastech a dosdhnout konkrétnich vysledkti
v reformach soudnictvi a v boji proti korupci a organizovanému zlo€inu;

vzhledem k tomu, Ze posileni pravniho statu a boj proti korupci a organizované trestné
¢innosti jsou zakladnimi kameny strategie EU pro zapadni Balkan z roku 2018;

vzhledem k tomu, Ze z nastroje ptedvstupni pomoci (NPP II) bylo pfidéleno piiblizné
64 miliont EUR na projekty tykajici se boje proti organizované trestné ¢innosti na
zapadnim Balkané a byly z ného financovany ¢etné vnitrostatni a mezinarodni projekty
na podporu ucinng¢js$iho vykonu spravedlnosti v ptipadech organizované trestné ¢innosti
a korupce na zapadnim Balkan¢, v€etné monitorovani soudnich tizeni; vzhledem

k tomu, ze NPP III obsahuje rovnéz specifické cile pro vytvareni ucinnych néstroju
urcenych k prevenci a boji proti organizované trestné ¢innosti, obchodovani s lidmi

a nedovolenymi palnymi zboZim, obchodovani s drogami a prani penéz;

Obecna situace

1.

zdlirazniuje, Ze organizovana trestna ¢innost a korupce poskozuji predevsim obCany
zemi zapadniho Balkanu, nebot’ podkopévaji jejich pravo na bezpecnost a socialni
soudrznost i jejich divéru v demokraticky systém, vytvareji pfekazky demokratickym
reforméam a brzdi proces pfistoupeni, pficemz maji také potencialni 1 skute¢né
nepiiznivé dopady na bezpecnost a stabilitu ¢lenskych stati EU;

zdiraziuje, Ze odepirani evropské perspektivy zemim zapadniho Balkanu zhorSuje
situaci v oblasti organizované trestné ¢innosti a Ze tuto situaci lze zlepsit podporou
procesu integrace do EU a spolupraci s ¢lenskymi staty; zdiiraziiuje, Ze boj proti
organizovang trestné ¢innosti a pokrok v integraci do EU jsou vzajemné se posilujici
procesy, a proto je tieba proces integrace do EU urychlit;

vyjadiuje nazor, Ze spojovani liberalizace vizového reZzimu pro Kosovo s bojem proti
organizované trestné ¢innosti je kontraproduktivni, nebot’ izolace podporuje trestnou
¢innost; znovu zduraziuje, Ze Kosovo splnilo vSechna kritéria pro liberalizaci vizového
rezimu, a vyzyva Radu, aby vizovy rezim bez dalSiho odkladu liberalizovala;

konstatuje, Ze pravni stat a boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti jsou
klicovymi oblastmi, v nichz musi zem¢ zapadniho Balkanu prokéazat hmatatelné
vysledky, aby dosahly vétsiho pokroku na cesté do EU; naléhavé je vyzyva, aby
vyrazné zintenzivnily své Gsili o pokrok v nezbytnych reformach, a vyzyva EU, aby
jako prioritu politiky rozsifeni prosazovala spravné provadéni a uplatiiovani piislusnych



10.

11.

mezinarodnich nastrojt, které prostfednictvim finan¢ni pomoci a praktické spoluprace
podporuji pravni stat a zamétuji se na boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti;

vita, Ze dne 14. dubna 2021 byla zvetfejnéna strategie EU pro boj proti organizované
trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025, a naléhavé vyzyva EU, aby posilila mezindrodni
spolupraci v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti, zejména se zememi
zapadniho Balkanu, s cilem u¢inné fesit tuto nadnarodni hrozbu;

konstatuje, Ze nedostatek pracovnich pfileZitosti, korupce, dezinformace, prvky
zmocnovani se statu, nerovnost, zahrani¢ni vmésovani nedemokratickych rezimd, jako
je Rusko a Cina, a pomaly proces pfistoupeni k EU patii mezi faktory, které ¢ini
spole¢nosti zapadniho Balkanu zranitelnymi vii€i organizované trestné ¢innosti;
naléhavé vyzyva organy zemi zdpadniho Balkanu a jejich mezinarodni partnery,
zejména EU, aby zintenzivnily své usili pfi feSeni téchto problémi, které podnécuji
nestabilitu, naruSuji integraci a zpomaluji demokraticky a hospodatsky rozvoj;

vyjadiuje politovani nad nedostatkem skutecné politické viile u ¢asti mistnich
politickych elit bojovat proti organizované trestné ¢innosti a korupci a eliminovat
veskeré prvky zmocnovani se statu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v mnoha ptipadech neni soudnictvi v zemich zdpadniho
Balkanu dostate¢né nezavislé a fadné nefunguje, a naléhavé zada, aby byl pfi feSeni
vyzyva EU, aby poskytla dal§i pomoc s cilem stimulovat kulturu profesionality

a vykonnosti v trestnim soudnictvi a zlepSit integritu soudnictvi; konstatuje, ze ackoli
bylo dosazeno urcitého pokroku v reformé soudnictvi, je stale zapotifebi vynalozit
znacné usili, aby bylo dosazeno hmatatelnych vysledk;

naléhavé vyzyva zemé zdpadniho Balkanu, aby plné feSily nedostatky svych systémii
trestniho soudnictvi, v€etné délky soudniho fizeni; vyzyva EU a dal§i mezinarodni
partnery, aby poskytli dalsi pokyny pro donucovaci organy a soudnictvi s cilem posilit
profesionalitu a vykonnost trestniho soudnictvi;

vita, ze zem¢ zédpadniho Balkanu provedly do vnitrostatnich pravnich ptedpisii normy
EU a mezinarodni normy pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, jakoz i1 dalsi tsili
v boji proti organizované trestné ¢innosti v tomto regionu, jako je rozvoj vladnich
koordina¢nich mechanismii a zvlasStnich soudt a jednotek donucovacich organi;
vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze provadéni je stale nedostatecné, a naléhavé
vyzyva organy zemi zdpadniho Balkanu, aby dosahly presvédcivych vysledkt pti
vymahani tohoto majetku ve prospéch vSech svych ob¢ani a aby stanovily, Ze prioritou
v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti bude konfiskace vynosu a néstroju
trestné ¢innosti; pozaduje pomoc EU pfi podpote odpovidajicich kapacit pro
donucovaci organy, jakoz i nalezité podminky a zdroje, a zdlraziuje zejména potiebu
zvysit odborné znalosti Gfadil statnich zastupitelstvi v oblasti finan¢ni forenzni analyzy;

vyzyva zemé zapadniho Balkanu, aby se vedle jednotlivych pfipadi zamétovaly na
zlo€inecké organizace jako celek, a dosahly tak pfiméfenych vysledki pii stihani

a usvédcovani vysoce postavenych pachatell trestné ¢innosti; konstatuje, ze spravné
ur¢eni trestné ¢innosti jako ,,organizované* a jeji precizni vySetieni je pro reakci
trestniho soudnictvi zdsadni; naléhavé vyzyva piislusné organy, aby doplnily
legislativni mezery, které vystavuji informatory a oznamovatele riziku, a aby je a jejich
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blizké ptibuzné chranily pted obtéZzovanim, zalobami nebo vyhroZzovanim, ¢imz se
posili schopnost rozbijet organizované zlo€inecké skupiny a uspé$né bojovat proti
korupci a organizované trestné ¢innosti; podporuje vyménu osvédcenych postupt
s Clenskymi stéty, které jsou v boji proti organizované trestné ¢innosti mimotadné
uspesné; vyzyva Clenské staty, aby podporovaly programy na ochranu svédk, a to
1 prostfednictvim pfemisténi;

vyzyva zemé zapadniho Balkénu, aby dosahovaly udrzitelnych vysledki v boji proti
organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz a aby vypracovavaly pravidelné
vnitrostatni zpravy o této problematice a posilovaly interinstitucionalni spolupraci,
véetné shromazd’ovani a sdileni zpravodajskych informaci, s cilem 1épe porozumét
organizované trestné ¢innosti a bojovat proti ni;

opakuje, Ze je tfeba odstranit politické a administrativni vazby na organizovanou
trestnou ¢innost prostiednictvim jasnych protikorupcnich zaruk a t¢inného stihani
ptipadl korupce na vysoké trovni; pozaduje, aby EU navysila podporu konsolidace
vefejné spravy zalozené na vysledcich; je velmi znepokojen zpravami a obvinénimi
z vazeb mezi vysoce postavenymi politickymi pfedstaviteli a organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami a neschopnosti soudniho systému tato tvrzeni proSetfit;
zdliraznuje, ze stavebnictvi patii na zapadnim Balkané¢ k odvétvim, kterd jsou nejvice
ohroZena organizovanou trestnou ¢innosti a korupci;

je znepokojen tim, Ze zlo€inecké organizace vyuZzivaji pandemie COVID-19 ke svému
prospéchu, mimo jiné zneuZzivanim pfimych vetejnych zakazek na zakladni
zdravotnické vybaveni a sluzby pro zdravotnicka zatizeni, prodejem padélanych
certifikath COVID-19 a rostouci mirou lichvaiskych praktik; vyzyva organy zdpadniho
Balkanu, aby pfijaly opatfeni proti padélanym ockovacim latkdm a oCkovacim
prukaziim; vyzyva Komisi, aby provazala rozpo¢tovou podporu s jasnymi cili v oblasti
boje proti korupci; zdlraziiuje, Ze je tfeba za timto ucelem vytvoftit spolehlivé
mechanismy pro monitorovani provadéni;

poukazuje na to, ze NPP III stanovi pfisnou podminénost a Ze financovani musi byt
upraveno nebo dokonce pozastaveno v pripad¢ vyrazného zpomaleni nebo
pretrvavajiciho nedostate¢ného pokroku v oblasti tzv. ,,zdkladnich zasad*, zejména v
oblasti pravniho statu a zédkladnich prav, v¢etné€ boje proti korupci a organizované
trestné ¢innosti; zdiraziluje, Ze je jak v bezpe€nostnim zajmu EU, tak jeji odpovédnosti
zarucit, aby finan¢ni prosttedky EU neptlisobily kontraproduktivng tim, Ze posili
klientelistické sit€ zkorumpovanych politikl a privilegovanych podniki;

konstatuje, Ze vazby mezi organizovanou trestnou ¢innosti, politikou a podniky
existovaly jiZ pfed rozpadem Jugoslavie a pretrvavaji od 90. let 20. stoleti; odsuzuje
zjevny nedostatek viile odpovédnych organt oteviit archivy byvalé Jugoslavie; opakuje
proto svou vyzvu, aby byly zpfistupnény archivy byvalé Jugoslavie a umoznén zejména
pristup ke spisim byvalé jugoslavské zpravodajské sluzby (UDBA) a zpravodajské
sluzby Jugoslavské lidové armady (KOS) a aby byly doty¢né spisy vraceny piisluSnym
vladam, pokud o to pozadaji,

zdliraziiuje vyznam spoluprace a sdileni zpravodajskych informaci s ¢lenskymi staty,
mezinarodnimi partnery, jako jsou Spojené staty americké, Kanada a Spojené
kréalovstvi, a rovnéZ s mezinarodnimi organizacemi, jako je NATO, GRECO,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a UNODC;
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vitd obnovenou konstruktivni angaZzovanost USA na zédpadnim Balkéané, vCetné jejich
zaméteni na boj proti korupci; v této souvislosti upozoriiuje na prezidentsky dekret
USA o uvaleni sankci na osoby, kter¢ ptispivaji k destabilizaci situace na zdpadnim
Balkané, a rovnéZ na opatieni USA namifend proti jednotliveiim a subjektim za
zavazné korupéni jednani; vyzyva EU, aby dikladné€ posoudila mozné ptiklonéni se
k takovym opatienim,;

Konkrétni druhy organizované trestné ¢innosti

19.

20.

21.

22.

23.

konstatuje, Ze zem¢& zapadniho Balkanu jsou v piipad€ obchodovani s lidmi, které se
tyka predevsim zen a divek obchodovanych za u¢elem sexualniho vykoftistovani,
zemémi pivodu, cilovymi zemémi i tranzitnimi zemeémi; konstatuje, Ze obchodovani

s lidmi je trestnou ¢innosti s nejvysSim pomernym podilem propojeni s organizovanou
trestnou ¢innosti; vyzyva piislusné organy, aby se vice zaméfily na prevenci a
posilovani odolnosti skupin, které¢ jsou zranitelné vici riziku obchodovéni s lidmi,

a zduraznuje potiebu mezioborového genderové citlivého ptistupu; vita spolecné akce
provadéné s mezinarodnimi partnery, véetné Interpolu a Europolu, které vedly k zatéeni
osob podezielych z obchodovani s lidmi a prevadéni lidi;

konstatuje, Ze zemé zédpadniho Balkanu slouzi jako tranzitni koridor pro migranty

a uprchliky a Ze velké pohyby obyvatelstva v poslednich letech piedstavuji pro tento
region a Clenské staty obrovskou vyzvu; pozaduje zvySené usili v boji proti prevadécstvi
migrantl a pfi ochrané zakladnich prav pfevadénych osob, zejména nezletilych osob
bez doprovodu, a rozséhlejsi vyménu informaci a lepsi koordinaci mezi zemémi
zapadniho Balkanu a s ¢lenskymi staty; vybizi EU a jeji ¢lenské staty, aby poskytovaly
vice pomoci pii feSeni téchto otazek, naptiklad pomoci finanéni a technické podpory,
uzavirdnim neformdalnich dohod a dohod o statusu a podporou spolupréace
prostiednictvim spolecné operativni kancelafe a operacni platformy pro trasu pies
vychodni Stfedomotfi, a to pfi zohlednéni specifik a potieb trasy pies zapadni Balkan,
jakoz 1 prostednictvim pomoci pii vytvateni distojnych podminek piijimani; pozaduje
posileni ochrany vngj$ich hranic EU ve spolupraci se staty zapadniho Balkéanu;

zdiraziuje, Ze zasadni vyznam pro odhalovani kriminality a prevenci jejiho pronikani
do legalni ekonomiky ma zachyt finan¢nich prostfedki z trestné ¢innosti; poukazuje na
to, Ze dulezitym politickym nastrojem v boji proti korupci, nezakonnym finanénim
toklim a danovym tniklim je transparentnost skutecného vlastnictvi; vitad snahu vlad
zemi zédpadniho Balkanu o feSeni problému prani penéz, mimo jiné pifijetim
revidovanych ramct pro boj proti prani penéz; vyjadiuje vSak znepokojeni nad tim, ze
tyto ramce nejsou spravné uplatiiovany; opakuje, ze je nutné podstatné 1épe prosazovat
ustanoveni o naleZité péci a zvysit transparentnost skute¢ného vlastnictvi, a to

1 v bankovnim sektoru;

se znepokojenim upozoriiuje na velky podil Sedé ekonomiky (podle odhadi vice nez

30 % HDP v regionu) a na masivni nelegélni platby v hotovosti, které proudi napfti¢
zapadnim Balkanem; vyzyva vlady v tomto regionu, aby pokud moZzno zavedly opatieni
k omezeni neformalni ekonomiky; zdliraznuje, Ze nedostate¢na regulace internetového
bankovnictvi zvySuje riziko prani penéz, a vyzyva staty zdpadniho Balkdnu a Komisi,
aby se v rdmci procesu rozsifeni EU zabyvaly otdzkou mezinarodni a regiondlni
harmonizace predpisi;

vita zavazek zemi zapadniho Balkanu bojovat proti nezakonnému obchodovani
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s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi, zejména tim, Ze na summitu EU se zemé&mi
zapadniho Balkdnu v Londyné, jehoZ cilem je bojovat proti nedovolenému drZeni,
pouzivani a vyrobé palnych zbrani a obchodovani s nimi, pfijmou ptislusny regionalni
plan; zdlraznuje vSak, Ze podle Akéniho planu EU proti nedovolenému obchodovani

s palnymi zbranémi na obdobi 2020-2025 je nelegalni drZeni palnych zbrani

a obchodovani s nimi i nadale zdvaznym problémem, nebot’ vétSina zbrani, které jsou
nalezeny a pouZity v rdmci organizované trestné ¢innosti v celé EU, pochazi z tohoto
regionu; vyzyva Sest zemi zapadniho Balkanu, aby investovaly do programu na podporu
odzbrojeni;

vyzdvihuje dulezitou praci Stfediska pro jithovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu
rucnich palnych a lehkych zbrani (SEESAC) pti zvySovan kapacity celostatnich

a regionalnich zacastnénych stran v oblasti kontroly a omezovani Sifeni a zneuzivani
rucnich palnych a lehkych zbrani a naléhavé vyzyva k vétsi spolupraci s timto
stfediskem a ke koordinaci ¢innosti;

konstatuje, Ze Sest zemi zapadniho Balkénu zlistdva vyznamnym tranzitnim regionem
pro obchodovani s drogami a Ze nejCastéj$i trestnou Cinnosti, za kterou se v regionu
odsuzuje, je vyroba drog a obchodovani s nimi; vita, Ze roste pocet spoleénych
protidrogovych operaci; vyzyva v této souvislosti k prohloubeni spoluprace mezi
donucovacimi organy EU, jako je Europol a donucovaci organy clenskych stati a zemi
zapadniho Balkéanu; zduraznuje, Ze donucovaci organy musi rozvijet svou kapacitu, aby
mohly 1épe monitorovat obchod s drogami a bojovat proti nému;

bere na védomi narlist organizované kybernetické trestné ¢innosti; vita usili zemi
zapadniho Balkanu o rozsiteni jejich kapacity pro boj proti pocitatové kriminalité

a zvyseni poctu pfipadii stihani této trestné ¢innosti; vybizi EU, aby pfi feSeni
problematiky pocitacoveé trestné ¢innosti dalSich online hrozeb pomahala zemim
zapadniho Balkdnu vhodnymi nastroji a prostfedky pfi feSeni pocitatové kriminality,
mj. prostfednictvim nove vytvoiené¢ho Evropského primyslového, technologického

a vyzkumného centrum kompetenci pro kybernetickou bezpecnost; poukazuje

na vyznam boje proti manipulativnim dezinformacim v Gzké spolupraci s evropskymi
partnery;

vyzyva EU a zem¢ zédpadniho Balkdnu, aby se spole¢né zabyvaly setrvalymi

a rostoucimi hrozbami pro ochranu a zachovani kulturniho dédictvi a pasovanim
kulturnich statkii, zejména v oblastech konfliktu; naléhavé vyzyva k prohloubeni
spolupréace s nejriznéj$imi Grady prosazujicimi pravo, mj. na zdklad€ okamzité vymény
informaci mezi zpravodajskymi sluzbami, a k intenzivnéj$i spolupraci mezi organy
¢innymi v trestnim fizeni a uméleckou a archeologickou obci;

konstatuje, ze zemé zapadniho Balkanu musi zvysit své usili v boji proti dalsi
nezékonné ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin, mezi niZ patii mimo jiné
vykoftistovani pracovni sily, trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi, jako je nezdkonna
tézba dfeva a pytlactvi, a vydirani;

Spoluprace s EU (jejimi ¢lenskymi staty a agenturami) a meziregiondlni spoluprdce

29.

vita prohloubenou spolupraci mezi EU a zemémi zapadniho Balkanu v boji proti
organizovang trestné ¢innosti a vybizi EU, aby dale podporovala budovani kapacit na
zapadnim Balkané a usnadiiovani policejni a soudni spoluprace v boji proti
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organizované trestné ¢innosti; zdiraziuje, Ze veskeré dohody o spolupraci mezi
agenturami EU a tfetimi zemémi musi plné€ respektovat zakladni prava a zajistovat
odpovidajici uroveinl ochrany udaji; vyzyva zemé zapadniho Balkdnu k dalsi
harmonizaci pravnich piedpist s acquis EU v oblasti vefejnych zakéazek, boje proti
organizovanému zloc¢inu a terorismu, prani pen¢z a pocitacové kriminality;

doporucuje, aby byly posileny stavajici struktury sponzorované EU, jako je Rada pro
regiondlni spolupraci, a mohly tak disledné hrat svou tlohu pii podpoie dalsi
spoluprace mezi EU, jejimi ¢lenskymi staty a zemémi zapadniho Balkéanu;

vitd uzavieni dohod o spolupraci mezi Eurojustem a Albanii, Severni Makedonii,
Cernou Horou a Srbskem a také zmocnéni k zahajeni jednani s Bosnou a Hercegovinou;
naléhavé vyzyva Radu, aby co nejdtive schvalila zahajeni jednéni o obdobné dohodé

s Kosovem, nebot’ justi¢ni spoluprace v trestnich vécech se vSemi zemémi zapadniho
Balkanu ma zasadni vyznam pro boj proti organizované trestné ¢innosti, zejména proti
obchodovani s lidmi a paSovani drog, které predstavuji vétSinu trestné ¢innosti

v regionu; konstatuje, ze Eurojust usnadnil pfiblizné 200 spole¢nych trestnich
vySetfovani mezi ¢lenskymi staty EU a zemémi zdpadniho Balkanu;

ocefiuje usp&snou spolupraci se styénymi statnimi zastupci z Albanie, Cerné Hory,
Severni Makedonie a Srbska vyslanymi do Eurojustu za G¢elem poskytovani podpory
pii pfeshrani¢nim vySetfovani, do né¢hoz jsou jejich zemé zapojeny, a upozoriiuje na
vyrazny nartst poctu piipadii po jmenovani téchto stycnych statnich zastupcty; v této
souvislosti vybizi k podobné spolupraci se zbyvajicimi zemémi v tomto regionu; vita
rostouci pocet pfipadii v rdmci justi¢ni spoluprace od roku 2019 navzdory naroénym
okolnostem zpiisobenym pandemii COVID-19;

zdliraznuje, ze zapadni Balkan je pro Europol regionem zvlaStniho vyznamu; vita
dohody o operativni spolupraci mezi Europolem a péti zemémi zépadniho Balkanu
stejné jako pracovni ujednani s kosovskymi organy ¢innymi v trestnim fizeni; vyzyva
k uplatiiovani veSkerych ustanoveni téchto dohod a ocetiuje ispésné operace vedené
v ramci této spoluprace; vita otevieni sty¢ného ufadu Europolu v Albanii v roce 2019
a rozhodnuti otevtit podobné sty¢né ufady v Bosné a Hercegoviné a v Srbsku; vybizi
k podobné spolupraci se zbyvajicimi zemémi v tomto regionu; poukazuje také

na vyznam spoluprace s Uradem evropského vetejného Zalobce (EPPO) a Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim (OLAF); vyzyva v této souvislosti EU a zemé
zépadniho Balkanu, aby vytvotily ramec pro plodnou spolupraci mezi Ufadem
evropského vetejného Zalobce a zemémi zdpadniho Balkanu s cilem zajistit, aby mohl
tento ufad G¢inné vykonavat své pravomoci v oblasti financovani poskytovaného ze
strany EU, zejména v oblasti fondi NPP III v zemich zapadniho Balkanu;

vita pracovni dohody uzaviené Agenturou EU pro vzdélavani a vycvik (CEPOL)

se zemémi zapadniho Balkanu, které se zamétuji na konkrétni témata souvisejici

s bojem proti organizované trestné ¢innosti; zdiraznuje, zZe je dalezité dale upevnit
zavedené mechanismy mezi agenturou CEPOL a regionem zapadniho Balkéanu; bere na
védomi specializované zpravy o jednotlivych zemich, které vydava Skupina statt proti
korupci (GRECO), a zdUraziuje, Ze je dilezité, aby pfistupujici zemé prohloubily
spolupréci s touto skupinou a ditkkladn¢ zavadély jeji konkrétni doporucent;

poukazuje na to, ze Interpol je dilezitym néstrojem v boji proti organizované trestné
¢innosti; lituje, ze Kosovo dosud neni ¢lenem Interpolu, piestoze se o to nékolikrat
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pokusilo; vyzyva ¢Clenské staty EU, aby aktivné podpoftily snahu Kosova o vstup do této
organizace; domniva se, Ze Clenstvi vSech Sesti zemi zapadniho Balkénu v Interpolu by
dale zvysilo U€innost opatfeni zamétenych proti mezinarodni trestné ¢innosti;

vita vstup dohod s Albanii, Cernou Horou a Srbskem tykajicich se spolupréace pii spravé
hranic v platnost, které Evropské agentute pro pohranicni a pobtezni strdz (Frontex)
umoziuji provadét v téchto zemich spolecné operace, jejichz t¢elem je zlepSovat
spravu hranic téchto zemi, bojovat proti preshrani¢ni trestné ¢innosti a kontrolovat
nelegalni migraci v souladu s mezinarodnimi normami a pfi dodrzovani veskerych
lidskych prav; vitd podobné dohody o postaveni, které byly iniciovany se Severni
Makedonii a Bosnou a Hercegovinou, a vyzyva vSechny strany, aby zajistily

co nejrychlejsi ratifikaci téchto dohod a pracovaly na podobné dohod¢ s Kosovem;
zdliraznuje, ze je tieba dale rozvijet spolupraci mezi agenturou Frontex a zemémi
zapadniho Balkanu v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti;

opakuje, Ze je tieba klast vétsi diiraz na ¢innost v oblasti prevence a vzdélavani,
predevsim na negativni dopad organizované trestné ¢innosti a obchodovani s lidmi,
drogami a zbranémi na spolec¢nost, stejné jako na spravné pojeti obCanstvi a posilovat
odolnost, pfi¢emz je tieba vénovat vétsi pozornost socidlné-ekonomickym podminkém,
zejména v ptiméstskych a venkovskych oblastech, a poskytovat podporu mistnim
iniciativam zaméfenym na omezovani nachylnosti k trestné ¢innosti a korupci, pfi¢emz
poukazuje na potifebu mezioborového genderové citlivého piistupu; poukazuje

na vyznam budovani demokratickych kapacit na zdpadnim Balkan¢, mimo jiné
prostfednictvim specializovanych programt a pilotnich projektli zamétenych na
upevnéni participativni demokracie a projednavani otazek spojenych s bojem proti
organizované trestné ¢innosti a korupci,

zdiraziuje, ze je dileZzité sledovat vazby mezi skupinami zapojenymi do organizované
trestné ¢innosti a radikalizovanymi osobami a teroristickymi organizacemi; pfipomina,
ze EU hraje v boji proti financovani terorismu a prani penéz dualezitou ulohu; vybizi

k dalsi spolupraci v tomto ohledu, kterd by byla zaloZzena zejména na podpoie EU

pii vzdélavani finan¢nich odbornikili v regionu a na vyméné informaci, osvédcenych
postuptl a know-how; vita skute¢nost, ze G€astnici summitu mezi EU a zemémi
zapadniho Balkanu, ktery se konal dne 5. Cervence 2021 v Berling, uznali, Ze s cilem
zvysit u€innost spole¢né prace v boji proti zavazné a organizované trestné ¢innosti,
nezakonnému financovani, korupci a terorismu je nutné zajistit mezirezortni reakci,
vcetné spoluprace se soukromym sektorem a organizacemi obcanské spolecnosti;

zduraznuje, ze regionalni spoluprace je klicem k G¢innému boji proti organizované
trestné ¢innosti; oceftuje praci stavajicich regionalnich iniciativ zamétenych

na prohlubovéani interinstitucionalnich vztahli v boji proti korupci a organizované
trestné ¢innosti mezi zemémi zédpadniho Balkéanu, jako je naptiklad Stfedisko pro
vymahani prava v jihovychodni Evropé, a podporuje dalsi regionalni spolupraci v ramci
ucinnéjsiho boje proti preshrani¢ni organizované trestné ¢innosti,

ocenuje ulohu, kterou hraji regiondlni iniciativy zahrnujici ¢lenské staty EU a zemé
zapadniho Balkanu, jako je strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR),
jadransko-jonska iniciativa, Stfedoevropska iniciativa a berlinsky proces; vybizi ¢lenské
staty EU 1 zemé& zapadniho Balkanu, aby se téchto iniciativ ucastnily a plné€ vyuzivaly
jejich potencidl;
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vita financovani projektii v ramci NPP, které zahrnuji cely region a jejichz cilem je
zlepsit schopnost zemi zapadniho Balkanu bojovat proti korupci a organizované trestné
¢innosti; ocenuje zejména program NPP II na ochranu svédka, ktery vedl k vytvoteni
»balkanskeé sité; vyzyva k pokracovani této spoluprace a k prevzeti odpoveédnosti
partnera ze zapadniho Balkanu za udrZeni sité pti zivoté;

vyjadiuje podporu programu pro vice zemi financovaného z NPP na ,,podporu
ucinnéjsiho vykonu spravedlnosti v ptipadech korupce a organizované trestné ¢innosti
na zapadnim Balkané prostfednictvim monitorovani soudnich procesti* jako kroku

k u€inngjsi reakci soudnich organi na korupci a organizovanou trestnou ¢innost na
zapadnim Balkan¢; vyzyva vlady zemi zdpadniho Balkanu, aby zavedly veskera
doporuceni, kterd byla formulovana v ramci expertniho hodnoceni provedeného
odborniky ¢lenskych stati;

domniva se, zZe by se partnefi ze zapadniho Balkanu méli aktivné Gcastnit jednéani
konference o budoucnosti Evropy a zapojit se do Sir$i evropské diskuse o boji proti
organizované trestné ¢innosti;

vyzyva mezindrodni darce, aby zajistili lepsi koordinaci nejriznéjSich programi boje
proti organizované trestné ¢innosti a korupci na zdpadnim Balkéané, aby se neptekryvaly
a aby doslo ke zvySeni u¢innosti mezinarodni spoluprace v téchto oblastech;

se znepokojenim konstatuje, ze v tomto regionu neni dostatek vérohodnych udaja

o organizované trestné ¢innosti, a vyzyva zemé zapadniho Balkanu, aby zlepSily
poznatky o organizované trestné ¢innosti tim, Ze zvysi svou schopnost shromazd’ovat
spolehlivé udaje o této oblasti a zpracovavat je; poukazuje na potfebu hlubsiho
mezioborového vyzkumu a mezioborového genderové citlivého piistupu a vybizi zemé
zapadniho Balkanu, aby za ucelem vytvoteni vlastnich statistickych systémd, které by
zaznamenavaly a analyzovaly tidaje o organizované trestné ¢innosti, spolupracovaly

s mezinarodnimi partnery s cilem zajistit lepsi koncepci G¢innych opatieni zaloZenych
na diikazech, a branit tak organizované trestné ¢innosti a korupci a bojovat proti nim;

Uloha obéanské spolecnosti a sdélovacich prostiedkii

46.

47.

poukazuje na kli¢ovou tlohu organizaci obCanské spolecnosti, akademické obce

a novinait pii sledovani ¢innosti vlad a soudnich a donucovacich organt a posuzovani
vysledkil boje proti organizované trestné ¢innosti; konstatuje, ze v zemich zdpadniho
Balkanu jsou z velké ¢asti zavedeny pravni a institucionalni rdmce pro napliiovani
kli¢ové ulohy organizaci obCanské spolecnosti, vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze
jejich potencidl neni vyuzivan v plné mife a Ze se tyto organizace, které se soustied’uji
na korupci a organizovanou trestnou ¢innost, setkavaji v nékterych ptipadech ze strany
sveé vlady s neptatelstvim; vyzyva k tomu, aby byly tyto organizace vice zapojeny

do legislativniho procesu a aby byly schopny smysluplné ptispivat k vypracovani
klicovych pravnich predpisti; v této souvislosti vyzyva organy zapadniho Balkéanu, aby
urychlené vypracovaly a ptijaly dokonalejsi zakony o svobodném piistupu

k informacim prostfednictvim inkluzivnich procesii a uplatiovaly je;

ocenuje dulezitou ulohu, kterou organizace ob¢anské spolecnosti hraji v preventivni
¢innosti a pii podpoie ohrozenych skupin obyvatel, tvorbé politiky a pfebirani kontrolni
ulohy v ptipadé nedostatku nezavislych vetejnych organti; je znepokojen
pomlouva¢nymi kampanémi, natlakem a zastraSovanim, které urychluji zmenSovani
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prostoru pro pusobeni organizaci obcanské spolecnosti;

vybizi organizace obcanské spolecnosti na zdpadnim Balkang, aby vytvofily silnéjsi sité
aktér obcanské spole¢nosti, vyhledaly mistni protéjSky, které se zabyvaji podobnymi
otazkami, a vymeénovaly si dalsi zkuSenosti a osvédcené postupy, s cilem porozumeét
povaze a divodim organizované trestné ¢innosti a podpoftit prevenci radikalizace

v regionu; vita piispévky ke strategickym komunika¢nim kampanim zucastnénych
stran, jako je Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci a Evropska strategicka
komunikacni sit’;

konstatuje, ze mnoho organizaci obCanské spolecnosti je zavislych na soukromém
financovani a Celi obtizim pfi ziskavani dostatecnych prostfedkl na zachovani své
¢innosti; je si védom toho, Ze granty se Casto poskytuji jen na kratkodobé projekty a ze
se malo podporuje ¢innost potirajici organizovanou trestnou ¢innost; uznava, ze
kratkodobé financovani vede k tomu, Ze zaméstnanci jsou najimani pouze pro ucely
konkrétniho projektu, coz vede k nedostatku stabilnich pracovnich standardii

a neumozinuje rozvoj klicovych dovednosti zaméstnanci, coz mé negativni vliv

na dlouhodobé strategické planovani;

ocefiuje hodnotnou praci investigativnich novinari, ktefi informuji o vyznamnych
ptipadech a odhaluji vazby mezi organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, politiky

a podnikatelskou sférou; dirazné odsuzuje agresivni chovani, véetné cilenych vrazd,
zastraSovani, nendvistné projevy a pomlouvacné kampané€ namifené proti
investigativnim novindiim a ob¢anské spolecnosti; je obzvlast’ znepokojen piipady
nenavistnych projevii a pomlouva¢nych kampani ze strany statnich tfedniki, poslanct,
zastupct vlad, vladnoucich stran a médii vlastnénych nebo ¢astecné financovanych
statem; vyzyva pfislusné ufady a organy ¢inné v trestnim fizeni, aby zajistily ochranu
investigativnich novinait a obcanské spole€nosti, tak aby jim nic nebranilo v praci,

a naléhavé vyzyva k potrestani vSech forem nenavistnych projevli namifenych proti
menSindm a ohrozenym skupindm obyvatel, zejména narodnostnim a etnickym
mens$inam; opakuje svou vyzvu adresovanou Komisi a Evropské sluzbé pro vnéjsi
¢innost, aby prohloubily svou spolupraci s obanskou spole¢nosti, nevladnimi
organizacemi, reformné orientovanymi tvirci politiky, akademickou obci a nezavislymi
sd¢lovacimi prostiedky na misté a aby je vice podporovaly; vybizi Komisi a mistni
delegace EU, aby ve spolupraci s mistnimi zi¢astnénymi stranami rozsitily postupy pro
pravidelné sledovani pfipadii korupce a organizované trestné ¢innosti;

vyjadiuje hluboké politovani nad rostoucim poctem piipadii strategickych Zalob proti
ucasti vetejnosti (SLAPP), které se Casto vyuzivaji k vyhrozovani novinaifim

a jednotlivelim s cilem zabranit jim v odhalovani nepravosti pachanych osobami

u moci; vyzyva organy zapadniho Balkanu, aby vyrazné zvysily svou snahu

o transparentnost vlastnictvi médii, nezavislost redakci a ochranu svobody médii pied
politickymi zésahy, jez jsou kliCovym prvkem svobodné demokratické spole¢nosti

a jsou naprosto nezbytné pro Uspéch v boji proti organizované trestné ¢innosti

a korupci;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, mistoptedsedovi



Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a také
vladam a parlamentiim ¢lenskych statii a zemi zapadniho Balkénu.



