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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. unora 2022 o dopadu vnitrostatnich
danovych reforem na hospodaistvi EU (2021/2074(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 110-113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva
o fungovani EU*), kter¢ se tykaji harmonizace pravnich ptedpist tykajicich se dani
z obratu, spotiebnich dani a jinych neptimych dani,

s ohledem na ¢lanky 114—-118 Smlouvy o fungovani EU, které se tykaji dani, jez maji
nepiimy vliv na vytvafeni jednotného trhu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o zdanéni 2021 — piezkum daniovych politik
v Clenskych statech EU,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2020 o Akénim planu pro spravedlivé
a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni (COM(2020)0312),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. kvétna 2021 nazvané ,,Zdanéni podniki
pro 21. stoleti* (COM(2021)0251),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. zati 2020 nazvané ,,Unie kapitalovych trhi
pro obCany a podniky — novy akéni plan“ (COM(2020)0590),

s ohledem na doporuceni Komise pro jednotlivé zemé zvetejnénd v rdmci evropského
semestru a jeji posouzeni obsahu plant pro oziveni a odolnost ptedlozenych ¢lenskymi
staty jako soucast Nastroje pro oZiveni a odolnost,

s ohledem na prizkum Komise z roku 2020 nazvany ,,Danové politiky v Evropské
unii®,

s ohledem na zavéry zasedani Rady pro hospodaiské a finanéni véci ze dne 1. prosince
1997, jez se tykaly danové politiky — usneseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych statt
zasedajicich v Radé ze dne 1. prosince 1997 o kodexu chovani v oblasti zdanovani
podnikl — Zdanéni Gspor!,
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s ohledem na zpravu Komise ze dne 29. zaii 2015 s nazvem ,,Danové reformy
v Clenskych statech EU v roce 2015 — Ukoly danové politiky pro hospodatsky rist a
udrzitelné veiejné finance,

s ohledem na ptehled preferenc¢nich daniovych rezimt ¢lenskych stati EU, ktery
vypracovala Skupina pro kodex chovani (zdanéni podniki) a ktery byl zkouman
od vzniku skupiny v bfeznu 1998,

s ohledem na zpravu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) ze dne
21. dubna 2021 nazvanou ,,Reformy danové politiky 2021 — zvla$tni vydani o dafiové
politice béhem pandemie COVID-19%,

s ohledem na dvoupilifové feSeni danovych problému plynoucich z digitalizace
ekonomiky schvalené v ramci inkluzivniho rdmce OECD/G20 pro feSeni problému
eroze zékladu dané a presouvani ziskl,

s ohledem na zpravu OECD ze dne 19. kvétna 2020 nazvanou ,,Danova a fiskalni
politika v reakci na koronavirovou krizi: posileni diivéry a odolnosti®,

s ohledem na politicky dokument Mezinadrodniho ménového fondu ze dne 25. kvétna
2021 nazvany ,,Zdanéni nadnarodnich spolec¢nosti v Evropé®,

s ohledem na svoji zpravu z vlastniho podnétu o reformé politiky EU v oblasti
Skodlivych danovych praktik (v€etné reformy Skupiny pro kodex chovani),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2021 o reformé& politiky EU v oblasti
Skodlivych danovych praktik (v€etné reformy Skupiny pro kodex chovani)!,

s ohledem na usneseni ze dne 16. zati 2021 o uplatiiovani poZadavki EU na vyménu
danovych informaci: pokrok, ziskané zkusenosti a zbyvajici prekazky?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2019 o rovnosti Zen a muzi a danovych
politikach v EU3,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 na téma ,,Pandora Papers: disledky
pro usili v boji proti prani penéz, vyhybani se danovym povinnostem a danovym
unikam*4,

s ohledem na zpravu Evropské daniové observatofe nazvanou ,,New forms of tax
competition in the European Union: An empirical investigation® (Nové formy danoveé
soutéZe v Evropské unii: empiricky prizkum), ktera byla zvefejnéna v listopadu 2021,

s ohledem na Smérnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci v
oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS> (smérnice o spravni spolupraci),
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s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodarského a ménového vyboru (A9-0348/2021),

vzhledem k tomu, Ze otdzka Skodlivych danovych praktik byla projednavana a ptisluSné
reformy byly navrzeny v usneseni Parlamentu ze dne 7. fijna 2021 o reformé¢ politiky
EU v oblasti skodlivych danovych praktik (v€etné reformy Skupiny pro kodex chovani);
vzhledem k tomu, Ze kratkodobé dopady pandemie COVID-19 a dlouhodoba
strukturalni transformace v dusledku demografickych trenda, digitalizace a ptfechodu

k uhlikové neutrdlnimu hospodarskému modelu ovlivnily rozhodovéni ¢lenskych stati
ohledné navrhu budoucich daniovych politik;

vzhledem k tomu, Ze ackoli dafiova politika zlistava z velké ¢asti v pravomoci
¢lenskych stati, jednotny trh vyZaduje harmonizaci a koordinaci pfi stanovovani dafiové
politiky, aby se prohloubila integrace jednotného trhu a zabranilo se erozi danového
zékladu; vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni opatieni ovliviiuji vybér dani v ostatnich
¢lenskych statech a mohou mit rusivy vliv na spravedlivou hospodaiskou soutéz i
investice;

vzhledem k tomu, Ze roztfisténost danové politiky vytvaii v ramci jednotného trhu rizné
prekazky pro obCany a podniky, zejména malé a stfedni podniky, v€etné pravni
nejistoty, byrokracie, rizika dvojiho zdanéni a potizi se zddostmi o vraceni dang;
vzhledem k tomu, Ze tyto prekdzky odrazuji od pfeshrani¢ni obchodni ¢innosti a mohou
narusit jednotny trh; vzhledem k tomu, Ze roztfiSténost politiky vytvari rovnéz rizika
pro danové organy, jako jsou dvoji nezdanéni a arbitrdz (napt. daitové planovani a
agresivni praktiky vyhybani se daiilovym povinnostem); vzhledem k tomu, Ze ¢lenské
staty stale ztraceji daitové piijmy kvili Skodlivym danovym praktikdm v dtasledku
mezer mezi daniovymi piedpisy ¢lenskych statii nebo mezi ¢lenskymi staty a tfetimi
zemémi a ze piijmy uslé nasledkem toho, Ze se pravnické osoby vyhybaji danovym
povinnostem, se podle odhadl pohybuji kazdoroéné v rozmezi od 36—37 miliard EUR
po 160—190 miliard EUR; vzhledem k tomu, Ze roztiisténost politiky zvySuje naklady
danovych organti na vymahani;

vzhledem k tomu, Ze v ramci socialné trzniho hospodaistvi EU by odpovidajici arovné
dani a jednoduché¢ a jasné daniové pravni predpisy mély usilovat o to, aby byly co
nejméné zkreslujici; vzhledem k tomu, Ze zdravé dainiové politiky by mély podporovat
plnéni politickych cilti uvedenych v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii, které vedou

ke spravedlivéjsi a udrzitelnéjsi spolecnosti a ke zlepSeni konkurenceschopnosti EU a
jejich ¢lenskych stati; vzhledem k tomu, Ze hospodarské oZiveni a vyzvy spojené

s klimatickou krizi, ekologickou transformaci a digitalizaci ekonomiky vyzaduji
hluboké zmény a pifehodnoceni stavajicich daflovych politik; vzhledem k tomu, Ze
fiskalni opatieni by neméla branit soukromym iniciativam, které vytvareji hospodarsky
rust, oZivuji ekonomiky zemi a podporuji vytvareni pracovnich mist v EU;

vzhledem k tomu, zZe efektivni dailové systémy jsou transparentni, snadno se dodrzuji a
generuji stalé danové pfijmy; vzhledem k tomu, Ze prorlistové orientované danové
reformy ptesouvaji daitové zatizeni na dané ze spotieby a majetku a jejich cilem je
rozsifit danovy zéklad;

vzhledem k tomu, ze diivody pro reformy danové politiky jednotlivych statt se lisi
ptipad od ptipadu a odrazeji strukturdlni charakteristiky ekonomik ¢lenskych statl a



mohou zahrnovat motivy, jako je zvyseni spolehlivosti a jistoty zdanéni, umoznéni
hospodatského riistu, zvyseni ptijmi, zlepSeni distribuce, nastaveni pobidek
pro chovani a udrzeni kroku se strukturalnimi zménami v ekonomice;

vzhledem k tomu, Ze celkova urovenl zdanéni (chapéano jako dané a povinné socialni
prispévky) se mezi Clenskymi staty zna¢né 1i8i, coz dokazuje skutecnost, Ze pomér dani
k HDP se v roce 2019 pohyboval mezi 22,1 % (Irsko) a 46,1 % (Dansko); vzhledem

k tomu, Ze obecné je danova zatéz v EU (40,1 %) vyssi nez v nékterych jinych
vyspélych ekonomikéach (praimeér OECD v roce 2018 ¢inil 34,3 %); vzhledem k tomu, Ze
vazeny prameér zékonné sazby dané z ptijma pravnickych osob v zemich OECD klesl ze
46,52 % v roce 1980 na 25,85 % v roce 2020, coz piedstavuje snizeni o 44 %

za poslednich 40 let;

vzhledem k tomu, ze skladba dannového mixu v EU zdstala v obdobi 2004-2019

v podstaté stabilni, zatimco celkova troven danovych piijmu se mirné zvysila;
vzhledem k tomu, Ze sloZeni danového mixu (relativni podil dani z prace, spotieby,
kapitalu, zivotniho prostiedi a ostatnich dani) se v EU zna¢né 1i8i, pficemz nékteré
¢lenské staty maji daflovy mix piiznivéjsi pro rist nez jiné;

vzhledem k tomu, Ze podle MMF se zda, Ze silna dafova soutéZ v Evropé je hlavni
hnaci silou prudkého poklesu sazeb dané¢ z ptijmu pravnickych osob, ktery snizil
prumérnou evropskou sazbu dan¢ z ptijmu pravnickych osob pod primérnou sazbu
v zemich OECD;

vzhledem k tomu, ze béhem pandemie fada zemi vyuzila daitovych reforem k tomu, aby
podpoiila hospodarstvi, pfiCemz pouze Cast z téchto opatieni byla docCasna; vzhledem

k tomu, Ze tyto danové reformy zahrnovaly opatfeni pro poskytnuti okamzité ulevy
podnikim a domacnostem, jako jsou odklady plateb, posilené pifevody danovych ztrat a
zrychlené vraceni dang, a stimula¢ni opatfeni zamétena na oziveni;

vzhledem k tomu, Ze inkluzivni rimec OECD/G20 pro feSeni eroze zékladu dané a
presouvani zisku se shodl na dvoupilifové reform¢ mezinarodniho danového systému
s cilem fesit vyzvy vyplyvajici z digitalizace hospodafstvi, véetné¢ minimalni efektivni
sazby dan¢ z piijmu pravnickych osob ve vysi 15 %;

Obecné poznamky

1.

piipomind, Ze ¢lenské staty mohou samy rozhodovat o vlastni hospodarské politice,

zejména pak o své dafiové politice v mezich smluv EU a v rozsahu, v jakém je pravo
EU provadéno a fadn¢ vymahano, ackoli by to mohlo vést k politické rozttisténosti a
nerovnym podminkam v EU; pfipomind, Ze to umoziuje spravedlivou hospodaiskou

soutéZ a omezuje naruSeni jednotného trhu EU;

konstatuje, Ze jednotny trh s volnym pohybem vyrobnich faktorti a izké hospodarské
vztahy se sousednimi zemémi mimo EU vytvareji velké obchodni, investi¢ni a finan¢ni
toky mezi €lenskymi staty; konstatuje, Ze tato hluboka vzajemna zavislost vysila
citlivost danovych zakladi a sazeb jednotlivych zemi viici danovym zakladiim a sazbam
ostatnich zemi, coz zvySuje zejména pielévani €inkl dan€ z ptijmt pravnickych osob;

Dopad na malé a stiredni podniky

3.

konstatuje, Ze odhadované naklady velkych nadnarodnich spole¢nosti na dodrZzovani



danovych ptedpisti pfedstavuji priblizné 2 % zaplacenych dani, zatimco u malych a
stiednich podnikt tento odhad ptedstavuje ptiblizné 30 % zaplacenych dani; pfipomina,
ze evropské podniky, zejména mal¢ a stiedni podniky, jsou hlavnimi tahouny
hospodarského rlstu a tvorby pracovnich mist; pfipomind, Ze nékteré clenské staty
vytvorily systémy zdanujici zisky dosazené v mezinadrodnim kontextu na zakladé nizsi
sazby, nez je vnitrostatni nominalni sazba, ¢imz znevyhodnuji malé a sttedni podniky v
hospodaiské soutézi!; dale konstatuje, Ze empirické diikazy naznacuji, Ze zisky
nadnarodnich spolecnosti jsou obvykle zdanény méné¢ nez zisky domacich podobnych
podniktl, coz odrazi ptesun ziskl z ptidruzenych spole¢nosti s vysokym zdanénim na
nizkodanové spolecnosti;

vzhledem k tomu, Ze rozdily mezi vnitrostatnimi daflovymi rezimy mohou pifedstavovat
prekazky pro malé a stfedni podniky, které usiluji o preshrani¢ni ¢innost; zdliraznuje, ze
v porovnani s nadnarodnimi spole¢nostmi maji malé a sttedni podniky k dispozici méné
prostfedkil na dodrzovani dafovych pfedpist a dannovou optimalizaci; poukazuje na to,
ze podil vydajti na dodrzovani danovych ptedpist je pro malé a stfedni podniky vyssi
nez pro nadnarodni spole¢nosti;

konstatuje, Ze harmonizace zédkladu dané, jako je spole¢ny zéklad dané z ptijmu
pravnickych osob nebo ,,Podnikani v Evropé¢: ramec pro zdanéni piijmia‘“ (BEFIT), by
mohla snizit vydaje na dodrzovani danovych ptfedpisti malych a stiednich podnikii,
které plisobi ve vice nez jednom ¢lenském state; vitd proto sdéleni Komise o zdanéni
podnikt pro 21. stoleti, v némz se uvadi, Ze ,,neexistence spole¢ného systému dané

z piijmu pravnickych osob na jednotném trhu brzdi konkurenceschopnost“ a [...]

v porovnani s trhy ve tfetich zemich vytvaii konkurenc¢ni nevyhodu®; znovu opakuje, Ze
zdanéni ziskli v misté, kde se uskuteciiuje hospodaiska ¢innost, umozni vladam
nabidnout jejich malym a stfednim podnikiim rovné podminky; zdiiraziiuje, ze je tieba
zdanit spole¢nosti na zaklad¢ spravedlivého a G¢inného vzorce pro rozdéleni prav
zdanéni mezi jednotlivymi zemémi, jez zohledni faktory, jako je pracovni sila a
existence hmotného majetku; poukazuje na to, ze zvetejnéni ndvrhu Komise o BEFIT se
ocekava az v roce 2023; vyzyva Komisi, aby urychlila proces pfijimani, a vyzyva
¢lenské staty, aby se urychlen¢ dohodly na ambiciéznim ndvrhu jednotného souboru
pravidel EU v oblasti dané z ptijmil pravnickych osob;

konstatuje, Ze Parlament pfispéje na zakladé dialogu s odborniky, vnitrostatnimi
parlamenty a ob¢any k vypracovani hlavnich zasad pted ndvrhem ramce BEFIT, ktery
predlozi Evropska komise v roce 2023;

konstatuje, ze fada ¢lenskych statd, jakoz i EU zavedla zvlastni rezimy vstficné

pro malé a sttedni podniky, jako jsou zvlastni pravidla pro DPH, které maji za cil
vyvazit vyssi efektivni daniovou sazbu a vyssi naklady na dodrzovani daiiovych
predpisii pro tyto podniky; zdliraziuje, ze takové specifické zachdzeni by v ptipadé
roz$iteného pouzivani, ackoli je z obecného hlediska pozitivni, mohlo vést dalSimu
narusovani trhu, k dal§im moZnostem agresivniho danového planovani a mohlo by déle

zvySovat celkovou slozitost systému; vyzyva ¢lenské staty, aby navrhly danové tlevy

Tiskové sdéleni Komise ze dne 16. zaii 2019 nazvané ,,State aid: Commission opens in-
depth investigation into individual “excess profit” tax rulings granted by Belgium to 39
multinational companies® (,,Statni podpora: Komise zah4jila hloubkové Setfeni
jednotlivych danovych rozhodnuti vydanych Belgii 39 nadnarodnim spole¢nostem a
tykajicich se nadmérného zisku®).
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pro malé a stfedni podniky tak, aby byly v souladu s celkovym dafiovym rezimem a
nepodnécovaly malé a stfedni podniky k tomu, aby zlstavaly mal¢;

bere na védomi, Ze malé¢ a stfedni podniky jsou ¢asto méné schopné absorbovat nebo
financovat ztraty nez vétsi spolecnosti, protoze maji omezenéjsi penézni toky; vita

v této souvislosti doporuceni Komise ze dne 18. kvétna 2021 o daitiovém zachazeni se
ztratami béhem krize COVID-19! a vyzyva ¢lenské staty, aby tato doporuceni
zohlednily;

Harmonizace a koordinace daiiové politiky

9.

10.

11.

12.

13.

zduraziuje, ze roztiisténost vnitrostatnich danovych politik mize mit rusivy vliv

na jednotny trh EU a byt Skodlivéa pro hospodafstvi Unie; vitd, Ze EU vyvinula
koordina¢ni mechanismy, jako jsou postupy vzajemného hodnoceni v ramci Skupiny
pro kodex chovani (CoC) a doporuceni pro jednotlivé zemé v kontextu evropského
semestru; domniva se, ze oba tyto mechanismy je tieba dale zdokonalit; zdraziuje, ze
Clenské staty Skupiny pro kodex chovani by mély pfezkoumat, zménit nebo zrusit sva
stavajici danova opatteni, kterd predstavuji Skodlivou daitovou konkurenci, a

v budoucnu se zdrzet zavadéni novych opatieni; ptfipomind v této souvislosti postoj
Evropského parlamentu z fijna 2021, ktery vyzyva k reformé kritérii, oblasti plisobnosti
a fizeni kodexu chovani s cilem zajistit spravedlivé zdanéni v EU;

poukazuje na to, Ze Komise v rdmci doporuceni pro jednotlivé zemée na rok 2020
doporucila Sesti ¢lenskym statlim, aby omezily agresivni danové planovani; uznava
pozitivni dopad doporuceni pro jednotlivé zemé na podporu potiebnych dafiovych
reforem v téch ¢lenskych statech, které obdrzely doporuceni tykajici se agresivniho
danového planovani, a vyjadiuje politovani nad tim, ze n¢které ¢lenské staty se jesté
musi doporucenimi pro jednotlivé zemé tykajicimi se agresivniho danového planovani
zabyvat;

pfipomind, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost a doporuceni pro jednotlivé zemé, véetné
téch, jez se tykaji zdanéni, jsou uzce propojeny, jak je stanoveno v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora 2021, kterym se zfizuje Nastroj

pro oziveni a odolnost?;

poukazuje na to, Ze od roku 2011 stanovi smérnice o spravni spolupraci pravidla

pro spolupraci mezi danovymi organy ¢lenskych statii s cilem zajistit fadné fungovani
jednotného trhu; vitd skutecnost, ze od roku 2011 se plisobnost smérnice o spravni
spolupraci neustale rozsifuje na nove oblasti s cilem omezit danové podvody a vyhybani
se danovym povinnostem a Ze v poslednich desetiletich bylo dosaZeno zna¢ného
pokroku; pfipomina zpravu Evropského parlamentu o provadeni piijatou v zaii 2021,

v niZ jsou uvedeny nedostatky v u¢inném provadéni smérnice o spravni spolupraci
¢lenskymi staty a zdliraznéna potieba posilit vyménu informaci mezi vnitrostatnimi
daflovymi organy;

konstatuje, ze soucasny rozhodovaci proces v Radé ma své limity, pokud jde o reakci
na legislativni poteby podpofit koordinaci mezi ¢lenskymi staty a bojovat proti
Skodlivym danovym praktikdm; vyzyva k prozkoumani v§ech moznosti, které nabizi
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14.

15.

16.

Smlouva o fungovéani EU; pfipomina, ze postup stanoveny v ¢lanku 116 Smlouvy
o fungovani EU lze pouzit v ptipad¢, kdy Skodlivé daiiové praktiky naruSuji
hospodatskou soutéz na jednotném trhu;

zdiiraznuje, ze koordinace danové politiky by idealné méla probihat na mezindrodni
urovni prosttednictvim G20/OECD za uc¢elem maximalizace dopadu; zdiraznuje vsak,
Ze rozvojové zemé by mély byt pln€ zapojeny do procesu jednani; konstatuje, ze

z historického hlediska je u dantovych navrhit EU zaloZenych na mezinarodnich
dohodach vétsi pravdépodobnost, Ze je Rada pfijme;

uznava vsak, Ze mezindrodni jednani v dafové oblasti se ¢asto potykaji s obtiZemi pfi
dosahovani konsensu, a proto se nedostatky mezindrodniho danového systému fesi
pomalu; v téchto piipadech doporucuje, aby EU $la ptikladem, aniz by tim byla dotéena
probihajici mezinarodni jednani;

vita historickou dohodu dosaZenou v ramci inkluzivniho rdimce OECD/G20 o reformé
mezinarodniho danového systému zalozeného na dvou pilifich, jejimz cilem je zajistit
spravedlivéjsi rozdéleni ziskil a prav zdanéni mezi zemémi s ohledem na nejvétsi a
nejziskovejsi nadnarodni spolecnosti a jeZ navrhuje, aby nadnarodni podniky podléhaly
15% efektivni dafiové sazbé; naléhaveé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vzajemné
spolupracovaly a zajistily provedeni inkluzivni ramcové dohody OECD/G20 o dvou
pilitich do prava EU, jak oznamila pfedsedkyné Komise ve svém dopise o stavu Unie
za rok 2021; vyzyva Radu, aby tyto navrhy urychlené pfijala, aby byly G€inné od roku
2023; vyzyva Clenské staty, aby zvazily prosazovani podobnych mezinarodnich dohod
pro jiné typy vhodnych dani;

Doporuceni a oblasti reformy

17.

18.

19.

20.

poukazuje na to, ze je zapotiebi dal§i harmonizace v oblastech, které jsou velmi dulezité
pro fungovani jednotného trhu, jako je zdanéni a unie kapitadlovych trha, a to
prostfednictvim lepsi koordinace mezi ¢lenskymi staty nebo za pomoci opatieni EU;

zduraziuje, ze Clenské staty stale pouZzivaji rizna kritéria pro urceni statusu danové
rezidence, coz vytvari riziko dvojiho zdanéni nebo dvojiho nezdanéni; v této souvislosti
pfipomind iniciativy uvedené v akénim planu Komise z cervence 2020, jehoZ cilem je
predlozit do roku 2022 nebo 2023 legislativni navrh, ktery by vyjasnil, kde maji byt
danovi poplatnici plsobici preshranicné v EU povaZovani za rezidenty pro danové
ucely; ocekava tento navrh, jehoz cilem by mélo byt zajisténi dislednéjsiho ur¢ovani
danové rezidence v radmci jednotného trhu;

konstatuje, Ze digitalizace a vyrazné spoléhani se na nehmotna aktiva, které jsou vyzvou
pro stavajici danovy systém, vyZzaduje vysoky stupeni koordinace a harmonizace
politickych opatfeni pro vytvafeni rovnych podminek a zajisténi toho, aby digitalni
podniky spravedlivé prispivaly spole¢nosti, v niz podnikaji; konstatuje, ze nékteré
¢lenské staty vyvijeji Gsili o zavedeni vnitrostatnich digitalnich dani navzdory tomu, Ze
na urovni EU a OECD stale probihaji jednani; konstatuje, ze to mélo na mezinarodni
diskusi pozitivni dopad; zdlraziuje, Ze tato vnitrostatni opatfeni by méla byt postupné
zrusena, jakmile bude zavedeno u¢inné mezindrodni feSent;

pfipomind, Ze EU souhlasila se zavedenim nového vlastniho zdroje zaloZeného
na digitdlnim poplatku jako zpisobu financovani nastroje Next Generation EU
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pro oZiveni, a vyzyva Komisi, aby predloZila alternativni navrhy, které budou v souladu
s mezinarodnimi zavazky;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozdily v postupech pro srazkovou daii a jeji thradu
zUstavaji vyznamnou prekazkou dalsi integrace unie kapitalovych trhli; vita ozndmeni
Komise, ze navrhne legislativni iniciativu na zavedeni spole¢ného, standardizované¢ho
systému pro celou EU pro tlevy na dani vybirané srazkou u zdroje;

odsuzuje zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob, které umoziuje znacné
danové odpocty z urokovych plateb, zatimco naklady na financovéni vlastnim kapitalem
podobnym zpiisobem odecist nelze; zdluraziuje strukturdlni nevyhody, kterym celi
spolecnosti zavislé na financovani vlastnim kapitalem, zejména pokud jde o mladé a
malé podniky s omezenym pfistupem k uvérim; konstatuje, ze zvyhodnéni dluhu

ve zdanéni pravnickych osob muze byt pobidkou pro spolecnosti, aby se nadmérné
zadluzovaly;

konstatuje, Ze zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob se mezi ¢lenskymi staty
znacné lisi; bere na védomi skutecnost, ze n¢které Clenské staty zavedly za ucelem
feSeni tohoto problému ptispévky na ziskavani podilii v podnicich; pfipomina, Ze se
ukazalo, ze ¢ast téchto piispévkll na vlastni kapital podnikl je zneuzivana jako danové
mezery, které umoziuji nadnarodnim spole¢nostem uméle odecitat vnitrostatni aroky;
zduraziuje, ze by bylo vhodné piijmout spole¢ny evropsky pfistup, aby se zabranilo
naruSovani jednotného trhu;

piipomind, Ze toto zkresleni lze fesit bud’ povolenim nového odpoctu nakladi spojenych
s financovanim vlastnim kapitdlem, nebo omezenim moznosti odpoctu trok;
Ptipomina, ze Parlament navrhl omezeni odpoc¢tu nadmérnych vypajénich nakladt az
na 20 % zisku danového poplatnika pfed uroky, zdanénim a odpisy, zatimco Rada
pfijala vy$$i hranici, a to az 30 %'; pfipomina, Ze podle OECD miiZe byt pomér 30 %
piilis vysoky na to, aby u¢inné zabranil erozi zakladu dané a pfesouvani zisku?;

s potéSenim ocekava navrh Komise na vytvoreni ulevy ke snizeni zvyhodnéni dluhu

oproti kapitalu; naléhavé vyzyva Komisi, aby pfistoupila k peclivému posouzeni dopadi
a zaclenila Gi€inna ustanoveni proti vyhybani se danovym povinnostem, aby se zabranilo
tomu, Ze by se Uleva na vlastni kapital pouZzivala jako novy nastroj k erozi zakladu dang;

konstatuje, Ze efektivni mezni sazba dané¢ (EMTR) muiZe byt rozhodujicim faktorem
pro spolecnosti piijimajici investi¢ni rozhodnuti, stejné jako kvalita infrastruktury,
dostupnost vzdélané a zdravé pracovni sily a narodni stabilita’; konstatuje, Ze se
efektivni mezni sazba dan¢ mezi ¢lenskymi staty zna¢né 1isi; vyzyva Komisi, aby
prozkoumala, zda nékteré Clenské staty nenaruSuji hospodarskou soutéz tim, ze uméle
sniZzuji efektivni mezni sazbu dané, napf. prostfednictvim zrychlenych plani odpisti
nebo upravy danové odpocitatelnosti nékterych polozek, a vysledky sdé€lila Parlamentu;

upozoriiuje, Ze daitova rozhodnuti mohou pro spole¢nosti vytvofit pravni jasnost, ale

Postoj Evropského parlamentu ze dne 8. ¢ervna 2016 k navrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se dafilovym povinnostem, které pfimo
ovlivityji fungovani vnitiniho trhu (Uf. vést. C 86, 6.3.2018, s. 176).

OECD, Ndavrh verejné diskuse k BEPS Krok 4: Odpocty uroku a jiné financni platby,
2014.

Svétoveé ekonomické forum, Zprdva o globalni konkurenceschopnosti 2019.
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mohou byt také zneuzivana poskytovanim preferencniho danového zachazeni;

poukazuje vSak na to, Ze pro nastoleni pravni jistoty je vhodnéjsi jednoduchy danovy
systém;

vita, Ze Komise je ochotna uplatnit svou ustavni tlohu v boji proti naruSovani
hospodaiské soutéze s vyuzitim prava hospodarské soutéze; lituje, ze nékolik
nedavnych rozhodnuti Komise ve vyznamnych piipadech hospodaiské soutéze v oblasti
dani bylo zruSeno vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem Evropské unie;

zdliraznuje, ze danové pobidky uplatiiované fiskalné odpovédnym zptsobem

pro soukromy vyzkum a vyvoj (napf. prosttednictvim danovych dobropist, vysSich
ptispévkl nebo upravenych planti odpistt) mohou napomoci zvysit celkové vydaje
hospodaistvi na vyzkum a vyvoj, které s sebou ¢asto nesou pozitivni externality; je vSak
znepokojen tim, Ze n¢které druhy danovych pobidek, jako jsou danové rezimy pro
piijmy z patentli nebo z duSevniho vlastnictvi, vydaje na vyzkum a vyvoj ptili§
nenavysuji a ve skutecnosti mohou naruSovat jednotny trh a podnécovat presouvani
zisku a agresivni danové planovani; poznamenava, ze dainové pobidky by mély byt
zaméteny na prilakdni investic do redlné ekonomiky, a proto by mély byt zalozeny
na vydajich, nikoli na zisku, aby se tak 1épe zamétovaly na vstup inovaci; vyzyva
Komisi, aby navrhla pokyny pro danové pobidky, které nenarusuji jednotny trh,
zejmeéna tim, zZe upfednostni pobidky zaloZené na nakladech, casov€ omezené,
pravidelné vyhodnocované a zrusené v pifipadé, Ze nemaji pozitivni dopad, maji
omezenou zemepisnou pusobnost a poskytuji spise ¢aste¢né nez uplné osvobozeni
od dané¢;

zdiraziuje, Zze mize byt zapotiebi dalsi harmonizace danovych pobidek pro vyzkum a
vyvoj; konstatuje, Ze tato harmonizace byla souc¢ésti ptivodniho navrhu Komise

na spole¢ny zaklad dan¢ z ptijma pravnickych osob; vyjadiuje politovani nad tim, ze
toto téma nebylo zohlednéno v neddvném sdéleni o zdanéni podniki pro 21. stoleti;

konstatuje, ze vyznamna ¢ast rozpoctove kapacity je poskytovana prostiednictvim
danovych pobidek ve formé osvobozeni, odpocti, tvéri, odkladl a snizenych danovych
sazeb; vyzyva Komisi, aby pfedloZzila posouzeni v§ech neti¢innych danovych pobidek a
dotaci, zejména téch, které poskozuji Zivotni prostiedi a vedou k negativnim
hospodaiskym deformacim; vyzyva Komisi, aby vytvoftila rdmec pro provétovani
daniovych pobidek v EU a uloZila ¢lenskym statim povinnost zvetejiiovat fiskalni
naklady na dafové pobidky; vyzyva Clenské staty, aby u kazdého daitového ustanoveni
provadély kazdoroc¢ni, podrobné a vefejné analyzy nakladii a pfinosii; domniva se, ze
jistota v oblasti dani by byla posilena, kdyby ¢lenské staty mély jednotné chapani toho,
jaké daniové pobidky nenarusuji hospodatskou soutéz; vyzyva Komisi, aby vydala
pokyny pro danové pobidky, které nenarusuji jednotny trh;

vyzyva Clenské staty, aby se dohodly na dlirazné, srozumitelné a ambicidézni reformé
nepiimych dani, zejména DPH; zdUraziuje, Ze sniZeni slozitosti a byrokracie a fadné
feSeni daflovych podvodi a tnikl v oblasti DPH ma z4sadni vyznam pro zachovani
integrity jednotného trhu;

vyzyva Clenské staty, aby pokraCovaly v reformé danovych orgénd, urychlily
digitalizaci a zacaly uplatiovat strategické pristupy na podporu malych a sttednich
podnikt pfi dodrzovani danovych piedpist a aby identifikovaly ptilezitosti ke snizeni
danové zatéze; vyzyva Clenské staty, aby provedly dikladné a dirazné reformy
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slozitych danovych systémi s cilem sniZit byrokracii, administrativni z4t€Z a naklady
na dodrzovani ptedpisti; pfipomind, Ze evropska spoluprace v této oblasti a vyména
osveédcenych postupit mezi dannovymi organy ma vysokou ptidanou hodnotu;

vyzyva Clenské staty, aby 1épe vyuzivaly program EU Fiscalis s cilem zlepsit spolupraci
mezi danovymi organy v jejich reformnim usili; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby
zavedla vyménny program Erasmus pro danové tfedniky s cilem podpofit piijimani
osveédcenych postup;

zada Komisi, aby sledovala a monitorovala nové vnitrostatni danové reformy nebo
opattfeni zavedené v dusledku pandemie COVID-19 s cilem chréanit ekonomiku,
zejména ta opatieni, ktera nebyla docasnd; vyzyva €lenské staty, aby provedly reformy
danovych systémii a vyuzily ptilezitosti, které nabizeji evropské nastroje zaméeiené

na podporu hospodaiského oziveni; zdlraziuje, Ze tyto reformy musi zohlediovat
evropsky fiskdlni rdmec; pfipomind, Ze tyto reformy by mély byt provadény pii plném
respektovani vnitrostatnich pravomoci v daflové oblasti, ale zdiraziiuje, Ze dikladna
koordinace mezi ¢lenskymi staty pfinese vyznamnou ptidanou hodnotu;

podporuje vysoké standardy dodrzovani prav danovych poplatniki, zejména v oblasti
ochrany soukromi a udajt, zvlasté fyzickych osob, v jakémkoli politickém a
legislativnim procesu tykajicim se dani;

konstatuje, Ze vétSina zadavacich fizeni v Clenskych statech pouziva jako jediné
kritérium pro zadani vetejné zakazky nejnizsi cenu; pfipominad Komisi vyzvu Rady, aby
zvazila, jak teSit deformacni u€inky zplisobené ucasti uchazect o zakazku, ktefi vyvijeji
¢innost v jurisdikcich zatfazenych na unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich

v danové oblasti; vyzyva Komisi, aby pifehodnotila svou strategii pro zadavani
vetejnych zakazek v tomto ohledu;

Srovndvaci piehled zdanéni v EU

38.

39.

bere na védomi probihajici praci Komise na srovnavacim piehledu zdanéni v EU;
doporucuje pouzit ekonomické ukazatele, které umozni identifikovat naruSeni
jednotného trhu, jako je uroven pifimych zahrani¢nich investic, licen¢nich poplatki a
urokt; zdiiraziuje, Ze tento srovnavaci piehled musi pfispét k boji proti Skodlivé danové
soutéZi; vyzyva Komisi, aby naleZzité zohlednila zna¢né ztraty vetejnych pi{jmi
zpisobené vnitrostatnimi daflovymi politikami, které usnadnuji vyhybani se danovym
povinnostem; chépe, ze tento srovnavaci prehled zdanéni musi byt vytvoren jako
nastroj, ktery ¢lenskym statiim pomutze pii provadéni fadnych a dikladnych reforem
v danové oblasti; varuje pfed pouzivanim tohoto srovnavaci piehledu k napadani
konkrétnich clenskych stati, ale véii, ze muze posilit diskusi o potfebnych reforméch;
vybizi k uzké spolupréci se soucasnymi evropskymi platformami pti vytvateni tohoto
prehledu; chape, Ze tento novy nastroj by mohl byt uzite¢ny pro proces evropského
semestru, konkrétné pro doporuceni pro jednotlivé zem¢;

o

povéiuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a
parlamentiim ¢lenskych statu.



