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Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie sprawozdania
na temat obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw
(2021/2099(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 6 1 9—12 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 18-25 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac art. 21 i art. 39-46 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwane;j
dalej ,,Kartg™),

uwzgledniajac prawo do sktadania petycji w Parlamencie Europejskim, ktdre zapisano
w art. 24 ust. 2 1 art. 227 TFUE oraz w art. 44 Karty,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2004/38/WE

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkow ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich!
(dyrektywe w sprawie swobodnego przemieszczania si¢),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa gtosowania 1 kandydowania w wyborach
lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami?, oraz dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6
grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktoérego nie sa
obywatelami?;

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009 z
dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
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dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczgcych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej',

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca
statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 15 grudnia 2020 r. zatytutowane
»Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli
1 ochrona ich praw” (COM(2020)0730),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 15 grudnia 2020 r. na podstawie art. 25
TFUE w sprawie postepéw w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii
Europejskiej w latach 2016-2020 (COM(2020)0731),

uwzgledniajac wyniki konsultacji spotecznych Komisji w sprawie praw obywatelskich
w UE z 2020 r. oraz wyniki badania Eurobarometr Flash 485 po§wigconego
obywatelstwu 1 demokracji w Unii Europejskiej opublikowane w lipcu 2020 r., ktore
wskazuja, ze w czasie pandemii COVID-19 wielu obywateli UE napotkato trudnosci w
dostepie do opieki zdrowotnej, wsparcia w opiece nad dzieckiem, informacji na temat
ograniczen na granicach itd.,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 grudnia 2017 r. pt. ,,Sprawozdanie w sprawie
obywatelstwa UE — 2017 r.: wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych
przemian’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania
postanowien Traktatu dotyczacych obywatelstwa UE4,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie skutkow
zmian demograficznych,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji
organow sektora publicznego®,

uwzgledniajac strategi¢ Komisji na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata
2021-2030,

uwzgledniajac dokument z dnia 27 stycznia 2021 r. zatytulowany ,,Zielona ksigga w
sprawie starzenia si¢. Wspieranie solidarnosci 1 odpowiedzialnosci migdzy
pokoleniami” (COM(2021)0050),

uwzgledniajac raport informacyjny Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
z dnia 20 marca 2019 r. pt. ,,Rzeczywiste prawa 0sob z niepetnosprawnosciami do
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gltosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego™.

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie systemu Schengen
i srodkow podjetych w czasie kryzysu COVID-19! oraz z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w
sprawie COVID-19: koordynacja przez UE oceny sytuacji zdrowotnej i klasyfikacji
ryzyka oraz konsekwencje dla Schengen i jednolitego rynku?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony
pracownikow transgranicznych i sezonowych w Unii w konteks$cie kryzysu
wywotanego COVID-193,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2020 r. w sprawie praw osob
z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz ich rodzin w dobie kryzysu zwigzanego
z pandemig COVID-194,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zajecia si¢
poziomem bezdomnosci w UE3,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,,Minority SafePack — milion podpisow za r6znorodnoscig w
Europie™ oraz z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie ochrony i niedyskryminacji
mniejszo$ci w panstwach cztonkowskich UE’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie praw 0soOb
LGBTIQ w UES3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie ochrony 0sob z
niepelnosprawno$ciami za posrednictwem petycji: zdobyte doswiadczenia™,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie dziatalnosci
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich — sprawozdanie roczne za 2019 r.!0 oraz
z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie dzialalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich — sprawozdanie roczne za 2018 .,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie wyniku dziatalnos$ci
Komisji Petycji w roku 201912,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie prac Komisji Petycji

O 0 N AN L R W N =

—_
No—= O

Dz.U. C4252z20.10.2021, s. 7.
Dz.U. C 385 222.9.2021, s. 159.
Dz.U. C 362 z8.9.2021, s. 82.
Dz.U.C371z159.2021,s. 6.
Dz.U. C 425z20.10.2021, s. 2.
Dz.U. C 445 2 29.10.2021, s. 70.
Dz.U.C463 z21.12.2018, s. 21.
Teksty przyjete, P9 TA(2021)0366.
Teksty przyjete, P9 TA(2021)0414.
Dz.U.C474 224.11.2021, s. 82.
Dz.U. C 270z 7.7.2021, s. 105.
Dz.U. C 445 2 29.10.2021, s. 168.



w roku 2020! |

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego (PETI)
zatytutowany ,,Kontakt z obywatelami: prawo do sktadania petycji, prawo do zwracania
si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i europejska inicjatywa
obywatelska” (A9-0018/2022),

uwzgledniajac sprawozdania komisji PETI w sprawie sprawozdania rocznego z
dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 r. (A9-0342/2021),

uwzgledniajac wystuchania publiczne w sprawach zwigzanych z obywatelstwem UE
organizowane przez komisje PETI od 2018 r., w szczegolnosci wystuchanie z dnia 26
maja 2021 r. w sprawie stosunkow mig¢dzyinstytucjonalnych w rozpatrywaniu petycji —
rola Komisji; z dnia 29 pazdziernika 2020 r. zatytutowane ,,Obywatelstwo Unii —
umocnienie pozycji, integracja, udzial” zorganizowane wspdlnie z Komisja Prawna,
Komisja Spraw Konstytucyjnych oraz Komisjg Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (LIBE); z dnia 1 lutego 2018 r. zatytutowane
,Prawa obywateli po brexicie” zorganizowane wspodlnie z Komisjg Zatrudnienia i
Spraw Socjalnych oraz komisja LIBE oraz z dnia 21 lutego 2018 r. zatytulowane
»Europejska inicjatywa obywatelska — ocena wniosku Komisji dotyczacego nowego
rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej” zorganizowane
wspolnie z Komisjg Spraw Konstytucyjnych,

uwzgledniajac wystuchanie publiczne z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie
»Minority SafePack — milion podpisoOw za réznorodno$cig w Europie” zorganizowane
przez Komisj¢ Kultury i Edukacji oraz komisje LIBE we wspotpracy z komisja PETI,

uwzgledniajac migdzyparlamentarne posiedzenie komisji z dnia 27 listopada 2018 r.
zorganizowane wspolnie przez komisj¢ PETI i Komisj¢ Prawna, zatytulowane
»Wzmacnianie pozycji parlamentow 1 egzekwowanie praw obywatelskich w kontekscie
wdrazania i stosowania prawa Unii”,

uwzgledniajac badania zlecone w latach 2019, 2020 1 2021 przez Departament
Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych na wniosek komis;ji
PETI zatytutlowane ,,Wzmocnienie roli 1 wplywu petycji jako instrumentu demokracji
uczestniczace] — wnioski wyciagnigte z perspektywy obywateli 10 lat po wejsciu w
zycie Traktatu z Lizbony” (29 pazdziernika 2021 r.), ,,Przeszkody w swobodnym
przeplywie teczowych rodzin w UE” (8 marca 2021 r.), ,,Przeszkody w uczestnictwie w
wyborach lokalnych i1 europejskich w UE” (15 wrzesnia 2020 r.) oraz ,,Osiaggnigcia
Komisji Petycji w kadencji parlamentarnej 2014-2019 1 wyzwania na przysztos$¢” (3
lipca 2019 1.),

uwzgledniajac warsztaty na temat praw oséb LGBTI+ w UE oraz na temat praw os6b z
niepetnosprawnosciami zorganizowane odpowiednio w dniach 22 marca 2021 r. 1 28
pazdziernika 2020 r. przez Departament Praw Obywatelskich i1 Spraw Konstytucyjnych
na zlecenie komisji PETI,

uwzgledniajac Umowe o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1
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Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;!
(zwang dalej ,,umowa o wystapieniu”),

uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A9-0019/2022),

majac na uwadze, ze obywatelstwo UE jest jednym z najbardziej namacalnych
osiggni¢¢ UE i1 nadaje obywatelom UE szereg praw podstawowych, w tym prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ w UE, prawo do uczestniczenia w unijnym zyciu
demokratycznym oraz prawo do ochrony przed dyskryminacja przy jednoczesnym
zapewnieniu rownych szans;

majac na uwadze, ze brexit uwydatnit znaczenie praw obywatelskich w UE i ich
zasadniczg role w codziennym Zyciu milionéw obywateli UE oraz zwigkszyt
swiadomos$¢ w UE na temat potencjalnej utraty tych praw i zwigzanych z tym skutkow,
co odzwierciedla duza liczba petycji ztozonych przez obywateli UE zamieszkujacych w
Zjednoczonym Kroélestwie oraz obywateli Zjednoczonego Krélestwa zamieszkujacych
w panstwach cztonkowskich UE w sprawie konsekwencji brexitu dla ich statusu
obywateli UE;

majac na uwadze, ze praworzgdnos¢ jest jedng z podstawowych wartosci Unii oraz
majac na uwadze, ze ochrona praworzadno$ci gwarantuje poszanowanie praw
podstawowych 1 demokrac;ji;

majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢, dzigki ktorej kazdy obywatel UE
moze mieszkac, pracowac lub studiowac¢ badz mie¢ dostep do opieki zdrowotnej w
dowolnym panstwie cztonkowskim, jest jednym z fundamentéw UE;

majac na uwadze, ze aktywne obywatelstwo tatwiej jest zapewnic, jesli zaspokojone sg
podstawowe potrzeby obywateli; majac na uwadze, ze ochrona, jaka zapewniaja place
minimalne, ma zatem ogromne znaczenie i stanowi warunek wstepny dla realizacji celu
UE, jakim jest niepozostawianie nikogo w tyle;

majac na uwadze, ze osoby pracujace 1 zZyjace w niepewnych warunkach czesto czuja
si¢ marginalizowane 1 w mniejszym stopniu uczestnicza w Zyciu spolecznym,
spoleczenstwie obywatelskim oraz wyborach, lub nie uczestniczg w nich wcale;

majac na uwadze, ze osoby bezdomne nie tylko zyja w niepewnych warunkach, ale
rowniez czesto maja nikty lub zerowy dostep do informacji o przystugujacych im
prawach i narzedziach stuzacych do obrony tych praw;

majac na uwadze, ze definicje grup szczegolnie wrazliwych, znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji lub niedostatecznie reprezentowanych ogromnie rdéznig si¢ w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego 1 mogg nawet zaleze¢ od biezacej sytuacji
politycznej i spolecznej w danym panstwie cztonkowskim;

majac na uwadze, ze wielu pracownikow transgranicznych i sezonowych wykonuje
prac¢ w trudnych, niezdrowych i niebezpiecznych warunkach z niktym lub zerowym
bezpieczenstwem zatrudnienia oraz zabezpieczeniem spotecznym i dostgpem do
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swiadczen spolecznych na niewystarczajagcym lub zerowym poziomie; majac na
uwadze, ze wielu pracownikow transgranicznych i sezonowych pochodzi ze szczegdlnie
wrazliwych grup spolecznych i regionéw; majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z
COVID-19 pogtebil dotychczasowa niepewno$¢ sytuacji wielu pracownikoéw
transgranicznych i sezonowych, co doprowadzito do powstania luk we wdrazaniu
istniejacego prawodawstwa stuzacego ich ochronie;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 przyniosta szereg bezprecedensowych
wyzwan utrudniajacych swobodne przemieszczanie si¢ w UE, a wiele panstw
cztonkowskich wprowadzito ograniczenia w podr6zowaniu 1 kontrole na granicach
wewnetrznych jako $rodki nadzwyczajne; majac na uwadze, ze obywatele UE zlozyli
znaczng liczbe petycji, w ktorych wyrazili powazne obawy dotyczace wptywu
krajowych $rodkow nadzwyczajnych na ich swobodg¢ podrézowania, pracy i
studiowania za granica, a takze na ich zdolnos¢ do budowania i utrzymywania
transgranicznych wiezi rodzinnych;

majac na uwadze, ze pandemia wywiera szczegdlnie negatywny wplyw na sytuacje
0s0b z niepelnosprawnosciami 1 0sob starszych, znacznie ograniczajac ich zdolno$¢ do
korzystania z przystugujacych im praw;

majac na uwadze, ze komisja PETI otrzymata znaczng liczbg petycji, w ktorych
wyrazono obawy dotyczace dyskryminacji, jakiej doswiadczaja osoby LGBTIQ w UE,
a w szczegolnosci rodziny tgczowe (tj. rodziny, w ktorych co najmniej jeden cztonek
jest osobg LGBTIQ), gdy korzystaja ze swobody przemieszczania si¢ w UE, co ma
negatywne skutki dla praw 1 intereséw ich dzieci;

majac na uwadze, ze art. 21 Karty wyraznie zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu np. na pteé, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, jako podstawowy wyraz
obywatelstwa UE; majac na uwadze, ze stanowi to jednoczes$nie kluczowy element
udanego egzekwowania swobody przemieszczania si¢, jak wynika ze wspomnianych

petycji;

majac na uwadze, ze okoto 50 mln 0s6b nalezy do mniejszosci narodowej lub
mniejszosciowej wspolnoty jezykowej w UE; majac na uwadze, ze Komisja nie podjeta
zadnych krokow legislacyjnych w odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska
»Minority SafePack — milion podpisow za roznorodnosciag w Europie”, mimo iz
inicjatywa ta uzyskata poparcie znacznej wigkszosci postow do PE;

majac na uwadze, ze przyznanie i pozbawienie obywatelstwa pozostaje w zakresie
kompetencji panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze — jak pokazaly to petycje — przemieszczajacy si¢ obywatele 1
mieszkancy UE nadal napotykajg trudnosci w korzystaniu z praw wyborczych ze
wzgledu na obciagzenie administracyjne, biurokracje 1 bariery jezykowe w niektorych
panstwach cztonkowskich oraz dezinformacje lub brak wspoétpracy miedzy organami
niektdrych panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze osoby z niepetnosprawnosciami nadal napotykaja prawne,



praktyczne 1 fizyczne przeszkody w skutecznym korzystaniu ze swojego prawa do
glosowania i bycia wybieranym, a takze prawa dostepu do informacji na temat
przepisow 1 procedur wyborczych, programow wyborczych 1 debat w formatach
przystosowanych do potrzeb 0séb z ré6znego rodzaju niepelnosprawnosciami, a tym
samym nadal sg niedostatecznie reprezentowane w wyborach; majac na uwadze, ze
dane dotyczace udzialu w wyborach grup niedostatecznie reprezentowanych sa nadal
ograniczone;

majac na uwadze, ze prawo obywateli UE do uczestnictwa w zyciu demokratycznym
UE nie ogranicza si¢ do gtosowania lub kandydowania w wyborach europejskich; majac
na uwadze, ze w traktatach przewidziano szereg narze¢dzi uczestnictwa, ktoére maja na
celu zachecanie do bezposredniego zaangazowania obywateli w sprawy UE, w tym
prawo do skladania petycji, prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz prawo do zgtaszania europejskiej inicjatywy obywatelskiej;

majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich UE bezpanstwowcy
posiadajacy status rezydenta dtugoterminowego nie sg w peini angazowani w udziat w
zyciu demokratycznym, a w szczegdlnos$ci sa pozbawieni prawa do udzialu w wyborach
lokalnych lub europejskich; majac na uwadze, ze Komisja nie przedstawita zalecenia w
sprawie zapewnienia wigkszej rowno$ci mniejszosciom bezpanstwowym, np. Romom,
chociaz zostato to zaproponowane w europejskiej inicjatywie obywatelskiej ,,Minority
SafePack — milion podpisow za rdznorodnoscia w Europie”;

majac na uwadze, ze UE musi chroni¢ obywateli UE zamieszkujacych w Zjednoczonym
Kroélestwie zgodnie z umowa o wystgpieniu;

majac na uwadze, ze osoby starsze stanowig zaangazowang grupg obywateli, ktorzy
wnoszg istotny i cenny wktad do spoteczenstwa przez uczestnictwo w wolontariacie,
inicjatywach spolecznych oraz wspieranie osob pozostajacych na utrzymaniu i opieke
nad nimi;

majac na uwadze, ze dostep do towardow 1 ustug, w tym ustug publicznych, coraz
czgdciej wymaga umiejetnosci cyfrowych;

majac na uwadze, ze transformacja cyfrowa niesie ze sobg zarowno mozliwosci, jak i
zagrozenia dla wszystkich pokolen, w szczegdlnosci dla osob starszych; majac na
uwadze, ze zmiany technologiczne moga mie¢ negatywny wptyw na osoby starsze
nieposiadajace odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i dostepu do technologii cyfrowych;
majac na uwadze, ze w wyniku wprowadzenia rozwigzan cyfrowych, ktore nie
uwzgledniaja potrzeb 0sob starszych, osoby te s3 czgsto ofiarami dyskryminacji,
przemocy, doswiadczajg izolacji 1 samotnos$ci, wykluczenia i ograniczenia autonomii;

przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji pt. ,,Sprawozdanie na temat
obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw” i z
zadowoleniem przyjmuje stale zaangazowanie Komisji w przestrzeganie praw
obywateli UE, w tym poprzez regularng ocen¢ mozliwosci i1 barier w korzystaniu z praw
obywatelskich osob nalezacych do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w
tym 0s06b z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych; wyraza ubolewanie, ze tylko 2 z 18
dziatah zaproponowanych przez Komisje maja charakter legislacyjny; podkresla
potrzebe kompleksowej oceny praw obywateli UE oraz §cistego okreslenia konkretnych
zobowigzan, dziatan i inicjatyw ustawodawczych na najblizsze trzy lata; podkresla, ze



ostatecznym celem sprawozdawczosci na temat obywatelstwa UE zgodnie z procedurg
okreslong w art. 25 TFUE ma by¢ podjecie konkretnych inicjatyw na rzecz konsolidacji
praw 1 wolnos$ci obywatelskich okreslonych w statucie obywatelstwa UE, na wzor
inicjatyw na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym podstawowych praw i
wolnosci zapisanych w Karcie, wraz z prawami socjalnymi okreslonymi w Europejskim
filarze praw socjalnych i warto$ciami ustanowionymi w art. 2 TUE, jako podstawowych
elementow europejskiej ,,przestrzeni publicznej”, obejmujacej migedzy innymi model
zarzadzania adekwatny do tej przestrzeni publicznej, oparty na zasadach godnosci,
wolnosci, praworzadnosci, demokracji, pluralizmu, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarno$ci, rdwnosci i niedyskryminacji, ktore zostatyby uwzglednione w przysztej
reformie traktatow;

z zadowoleniem przyjmuje ponowne zwrocenie uwagi przez Komisje Europejska na
poszanowanie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze niezalezne sadownictwo, dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci, wolnosé¢
wypowiedzi, wolnos$¢ dostepu do informacji, ich otrzymywania i1 przekazywania oraz
pluralizm medidow to kluczowe elementy praworzadnos$ci; wzywa Komisj¢ do ochrony
tych podstawowych wartosci UE, gdy sg one naruszane przez panstwa cztonkowskie;

przypomina, ze narz¢dzia ingerujace w prawo do prywatnos$ci i ochrony danych
osobowych powinny nie tylko mie¢ podstawe prawna, ale takze by¢ konieczne 1
proporcjonalne, zgodnie z wymogami ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych 1
Karty;

przypomina, ze swoboda przemieszczania si¢, cho¢ stanowi trzon unijnego projektu,
zostala powaznie dotknigta bezprecedensowym kryzysem zdrowotnym spowodowanym
pandemiag COVID-19 i zwigzanymi z nig krajowymi $rodkami nadzwyczajnymi, w tym
ograniczeniami w podrézowaniu 1 tymczasowym przywrdceniem kontroli na granicach
wewnetrznych; ponownie podkresla, Ze srodki te wywarly znaczacy negatywny wptyw
na zycie prywatne, prace, rodziny oraz warunki gospodarcze i spoteczne, o czym
Swiadczy duza liczba petycji; zwraca uwagg, ze wszystkie krajowe srodki nadzwyczajne
powinny by¢ proporcjonalne do ich pierwotnego celu, jakim jest powstrzymanie
rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do
dalszego monitorowania srodkow przeciwdzialania COVID-19 oraz ich wplywu na
prawa obywatelskie w UE; wzywa panstwa cztonkowskie do stopniowego wycofywania
krajowych srodkow nadzwyczajnych, gdy tylko przestang one by¢ konieczne;
podkresla, ze pandemia COVID-19 wywiera negatywny wptyw na dobrostan i zdrowie
psychiczne obywateli, zwtaszcza miodziezy i 0séb starszych;

przypomina, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE wywarto najwigkszy
wptyw na obywateli UE zamieszkujacych w Zjednoczonym Krolestwie oraz obywateli
Zjednoczonego Kroélestwa zamieszkujacych w jednym z 27 panstw cztonkowskich UE
pod koniec okresu przejsciowego; wzywa Komisje do $cistego monitorowania
prawidlowego wdrazania drugiej czeSci umowy o wystapieniu w odniesieniu do praw
obywateli z mys$la o pelnej i skutecznej ochronie praw obywateli, ktorzy skorzystali ze
swobody przemieszczania si¢ przed zakonczeniem okresu przejsciowego;

wyraza zaniepokojenie licznymi przeszkodami, jakie wcigz napotykaja tgczowe rodziny
przy korzystaniu z prawa do przeniesienia si¢ do innego panstwa czlonkowskiego,
wynikajacymi z réznic w krajowych przepisach dotyczacych uznawania par oséb tej
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samej pici oraz filiacji w odniesieniu do tych 0sob; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do wdrozenia zalecen okreslonych w rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie praw osob LGBTIQ w UE, w tym do zbadania, czy wszystkie panstwa
cztonkowskie stosuja si¢ do orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci z 5 czerwca 2018 r.
w sprawie C-673/16, Relu Adrian Coman 1 in. przeciwko Inspectoratul General pentru
Imigrari i Ministerul Afacerilor Interne! oraz do uwzglednienia tego orzeczenia w
nadchodzacym przegladzie wytycznych z 2009 r. w sprawie swobody przemieszczania

Sig;

ubolewa, ze mozliwosci odwotawcze, ktorymi dysponujg rodzice i dzieci w przypadku
separacji lub rozwodu, nie sg takie same w kazdym panstwie cztonkowskim, w zwigzku
z czym setki rodzicow w UE zwrocity sie¢ do Komisji Petycji, apelujac o wsparcie w
transgranicznych sporach rodzinnych i przypadkach uprowadzenia dziecka przez
jednego z rodzicow; wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
niedyskryminujacych systemow monitorowania transgranicznych spraw dotyczacych
przyznania pieczy nad dzieckiem, przy zapewnieniu petnego przestrzegania
podstawowych praw dziecka;

przypomina, ze nie tylko znaczace wydarzenia na Swiecie wplywaja na ograniczenie
swobody przemieszczania si¢; zauwaza z ubolewaniem, ze — jak wynika z wielu petycji
otrzymanych w tej sprawie — obywatele UE, rezydenci dlugoterminowi bedacy
obywatelami innego panstwa cztonkowskiego oraz cztonkowie rodzin obywateli UE
bedacy obywatelami panstw trzecich nadal napotykaja przeszkody prawne,
administracyjne i praktyczne przy przenoszeniu si¢ do innego panstwa cztonkowskiego,
zwlaszcza jesli chodzi o procedury dotyczace pobytu, sprawy cywilne lub spoteczne,
takie jak prawo rodzinne czy emerytury, koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego, dostep do opieki zdrowotnej, ubezpieczenie zdrowotne, edukacja 1
systemy podatkowe, a takze uznawanie kwalifikacji zawodowych; podkresla, Zze
przeszkody te czesto obejmujg dyskryminujgce wymogi administracyjne lub arbitralne
wymogi dotyczace dokumentdw, tj. dokumentow, ktore zazwyczaj nie s3 wydawane w
innych panstwach cztonkowskich; podkresla, ze przeszkody te czgsto wynikajg z braku
jasnej definicji niektorych koncepcji zawartych w dyrektywie w sprawie swobody
przemieszczania si¢, takich jak ,,pelne ubezpieczenie zdrowotne” oraz ,,wystarczajace
zasoby”’; apeluje do Komisji, by poswigcita uwage dyskryminacyjnym praktykom
administracyjnym w panstwach cztonkowskich, w szczeg6lnosci na szczeblu lokalnym,
w swoich dziataniach monitorujacych wdrazanie dyrektywy w sprawie swobody
przemieszczania si¢, a takze by podjeta niezbgdne dziatania stuzace egzekwowaniu
prawa w odniesieniu do takich praktyk i zapewnila w swoich zmienionych wytycznych
wyjasnienia dotyczace koncepcji, ktére nie zostaty jasno zdefiniowane w dyrektywie w
sprawie swobody przemieszczania si¢; wzywa ponadto Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do promowania dalszej wspotpracy w sytuacjach, w ktorych pracownicy
otrzymuja $wiadczenia i1 optacajg sktadki w roznych panstwach cztonkowskich UE,
przez zwigkszenie transgranicznej wymiany informacji mi¢dzy ré6znymi organami
ubezpieczen spotecznych, tak aby wszystkie sktadki mogty by¢ nalezycie brane pod
uwage przy obliczaniu uprawnien emerytalnych;

wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia srodkéw koordynacji i wspotpracy,

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 5 czerwca 2018 1.,
Relu Adrian Coman 1 in. przeciwko Inspectoratul General pentru Imigrari 1 Ministerul
Afacerilor Interne, C-673/16, EU:C:2018:385.
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aby skutecznie rozwigzywac problemy zwigzane z podwdjnym opodatkowaniem
rejestracji pojazdow, dyskryminacja podatkowa i podwdjnym opodatkowaniem w
kontekscie transgranicznym oraz do lepszego przystosowania do transgranicznej
mobilnosci pracownikow; uwaza, ze kwestie zwigzane z podwdjnym opodatkowaniem
nie s3 w wystarczajacym stopniu rozwigzane przez istniejace dwustronne konwencje
podatkowe lub jednostronne dziatania panstw cztonkowskich i wymagaja podjecia w
najblizszym czasie uzgodnionych dziatah na szczeblu UE;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przez Komisje¢ przeglad przepiséw
dotyczacych ochrony konsularnej; zachgca Komisje, aby uwzglednita w przegladzie
ocen¢ dostepnosci ochrony konsularnej dla 0soéb z r6znymi rodzajami
niepetnosprawnosci; wzywa Komisje do zapewnienia pomocy obywatelom UE z
niereprezentowanych panstw cztonkowskich; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie
do przewidzenia prawa do ochrony konsularnej oséb, ktorym panstwo cztonkowskie
wydato dokument podrdzy, nawet jesli nie sa one obywatelami tego panstwa;

przypomina, ze place minimalne sg istotnym elementem dazen majacych na celu
zapewnienie, by Europejski filar praw socjalnych zostat wdrozony i aby nikt nie zostat
w tym procesie pomini¢ty; podkresla niepewne warunki, ktorych doswiadczaja
pracownicy transgraniczni i sezonowi, w szczegolnosci od czasu kryzysu zwigzanego z
COVID-19; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ podatnoscia
migrujacych pracownikdw transgranicznych i sezonowych na zagrozenia w kontekscie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz do dopilnowania, by wszystkim pracownikom w
UE przyznano wysoki poziom ochrony socjalnej oraz godziwe miejsca pracy z
odpowiednim wynagrodzeniem, w tym przez zapewnienie skutecznego stosowania i
egzekwowania prawa Unii dotyczacego mobilnosci pracownikow oraz prawa do
rownego wynagrodzenia za takg samg prac¢ lub prace takiej samej wartosci ; uwaza, ze
podejscie to ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania marginalizacji obywateli UE,
umozliwienia im pelnego 1 aktywnego uczestnictwa w naszych demokracjach oraz
ochrony ich praw wynikajacych z obywatelstwa UE;

zauwaza, ze brak mechanizmu wzajemnego uznawania statusu osoby z
niepetnosprawnosciami jest jedng z przyczyn trudnosci, z jakimi borykaja si¢ osoby
niepetnosprawne w korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, w
dostepie do edukacji, zatrudnienia 1 dobr kultury; popiera opracowanie wzajemnie
uznawanej unijnej karty osoby niepelnosprawnej w celu zapewnienia w UE rownego
dostepu do niektorych $wiadczen; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia unijnej karty osoby niepetnosprawnej w celu zagwarantowania osobom
niepetnosprawnym swobody przemieszczania si¢;

majac na uwadze, ze nalezy wezwaé wszystkie panstwa cztonkowskie do ratyfikowania
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych 1 do podpisania Protokotu do tej
Konwencji; w kontekscie ratyfikacji tej konwencji wzywa Komisje do podjecia
niezbg¢dnych srodkow, aby umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami petne
korzystanie z przyshugujacych im praw jako obywatelom UE, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji;

jest zaniepokojony z powodu marginalizacji 0s6b bezdomnych z uwagi na ich trudne
warunki zycia 1 brak informacji; apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie dziatan w
celu ochrony 0s6b bezdomnych i ich praw oraz o kierowanie do 0s6b bezdomnych
kampanii informujacych o tych dziataniach, aby w ten sposob utatwi¢ ich wlaczenie w
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zycie spoteczne 1 polityczne oraz spoteczenstwo obywatelskie;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, ogltoszony w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE z 2020 r., dotyczacy aktualizacji dyrektyw w sprawie prawa do
glosowania przystugujacego korzystajacym z prawa do przemieszczania si¢
obywatelom UE w wyborach lokalnych i europejskich (dyrektywy Rady 94/80/WE i
93/109/WE); podkresla w zwiagzku z tym pilng potrzebe usuniecia wszelkich barier i
trudnos$ci w korzystaniu z prawa do gtosowania przez mobilnych obywateli UE, w tym
przez osoby z niepelnosprawno$ciami, zwigkszenia i utatwienia dostgpu do informacji
na temat wyboréw lokalnych i europejskich i procedur gtosowania (w miar¢ mozliwosci
za posrednictwem w petni dostgpnej, jednej, ogdélnounijnej platformy informacyjnej),
zachecenia panstw cztonkowskich, w szczegodlnosci na szczeblu lokalnym, do
utatwiania korzystania z prawa do glosowania przez mobilnych obywateli UE, a takze
zbadania 1 wdrozenia mozliwos$ci gtosowania na odleglo$¢, w tym glosowania
elektronicznego, aby zwigkszy¢ i utatwi¢ uczestnictwo w zyciu demokratycznym,;
podkresla, ze do celow glosowania zdalnego panstwa cztonkowskie musza zapewnic
przejrzystos¢ w projektowaniu 1 wdrazaniu systemow elektronicznych i internetowych,
mozliwos¢ recznego lub elektronicznego ponownego liczenia gloséw bez uszczerbku
dla tajemnicy glosowania i ochrony danych osobowych zgodnie z majacym
zastosowanie prawem Unii; przypomina, ze w niektorych panstwach cztonkowskich
osoby z niepetnosprawnosciami obj¢te roznymi srodkami ochrony, jak np. opieka
prawna, s3 automatycznie wykluczone z udzialu w Zyciu politycznym, a przez to
pozbawione prawa do glosowania; podkresla potrzebe odejscia od tego drastycznego
rozwigzania na rzecz wsparcia osob z niepetnosprawnosciami w wybranych obszarach
zycia; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ Komisji dotyczaca
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 Parlamentem Europejskim w celu
zagwarantowania politycznych praw osob z niepelnosprawnosciami na rownych
zasadach z innymi osobami, a w szczegolnosci zapewnienia mozliwos$ci korzystania z
tego prawa podczas kolejnych wyboréw europejskich;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby w kontekscie europejskiej sieci
wspolpracy w zakresie wyborow wymieniaty 1 promowaly najlepsze praktyki dotyczace
sposobow zaspokojenia szczegdlnych potrzeb wyborczych grup obywateli znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, aby zwigkszy¢ ich udzial w wyborach i zapewni¢ im
mozliwos¢ skutecznego korzystania z prawa do gtosowania w kolejnych wyborach
europejskich; w zwigzku z tym podkresla, ze niezbedne sa kompleksowe dane na temat
niewystarczajaco reprezentowanych kategorii wyborcow oraz uzgodnienie
podstawowego zestawu wspdlnych definicji grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, ktore to grupy obejmowac moga osoby LGBTIQ, migrantow i uchodzcow,
osoby pochodzace z gospodarstw domowych o niskich dochodach, mniejszo$ci rasowe,
etniczne lub jezykowe oraz osoby z niepetnosprawnosciami;

przypomina ponadto, ze prawa wyborcze obywateli UE mieszkajacych za granica
czesto sg przedmiotem petycji; odnotowuje, ze kilka panstw cztonkowskich pozbawia
swoich obywateli prawa do glosowania w krajowych wyborach parlamentarnych, gdy
przeprowadzg si¢ oni do innego kraju UE; jest zdania, ze pozbawienie praw
wyborczych obywateli UE ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania za granica, a takze
nieuznawanie ich prawa do glosowania w wyborach krajowych w kraju zamieszkania,
moze utrudnia¢ swobode przemieszczania si¢ i moze prowadzi¢ do odbierania
podstawowego prawa do uczestnictwa w zyciu politycznym; podkresla, ze kilka panstw
cztonkowskich pozbawito rezydentéw dlugoterminowych bedacych obywatelami
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innego panstwa cztonkowskiego UE prawa udziatu w wyborach lokalnych i
europejskich;

podkresla, ze ponad 60 % respondentdéw, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach
publicznych dotyczacych sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2020 r., uznalo, ze
dziatania na rzecz informowania obywateli o przystugujacych im prawach jako
obywatelom UE s3 niewystarczajace; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, by
lepiej informowaty obywateli UE o ich prawach i obowigzkach, w formatach
dostepnych dla 0sob z ré6znymi rodzajami niepelnosprawnosci, oraz by dopilnowaty
jednakowego przestrzegania tych praw zaro6wno w kraju pochodzenia, jak i w kazdym
innym panstwie cztonkowskim; podkresla, ze istotne jest, by na szczeblu krajowym
istnialy strony internetowe objasniajace prawa obywateli UE oraz sposéb, w jaki mozna
si¢ skontaktowac z postami do PE oraz $ledzi¢ ich sposéb glosowania i podejmowane
przez nich decyzje;

majac na uwadze, ze nalezy zachecic panstwa cztonkowskie do zwrdcenia wigkszej
uwagi na edukacje polityczng dotyczaca kwestii UE, m.in. praw obywateli Unii, w ich
programach nauczania oraz do odpowiedniego dostosowania programéw ksztatcenia
nauczycieli; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ w ramach
swoich systemach edukacyjnych wizyty grup szkolnych w instytucjach UE; majac na
uwadze, ze nalezy podkresli¢, 1z dostepne ksztatcenie odgrywa kluczowgq role w
zapewnianiu informacji przysztym obywatelom;

przyznaje, ze obecna struktura unijnych ram uczestnictwa moze powodowac u
obywateli watpliwos$ci co do tego, ktory kanal jest bardziej odpowiedni dla ich potrzeb,
a tym samym znieche¢cac ich do korzystania z dostepnych narzedzi komunikacji z
instytucjami UE; apeluje do Komisji i1 panstw cztonkowskich o wdrozenie
odpowiednich narzedzi majacych na celu zapewnienie, aby obywatele i mieszkancy UE
byli szeroko informowani o prawie do sktadania petycji do Parlamentu oraz o prawie do
odwotania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich jako srodkach ochrony
przystugujacych im praw i1 zglaszania naruszen, zgodnie z art. 44 Karty 1 art. 227 TFUE;

wzywa do utworzenia internetowego punktu kompleksowej obstugi centralizujacego
wszystkie unijne instrumenty uczestnictwa i oferujacego — we wszystkich jezykach
urzedowych UE 1 w formatach dost¢pnych dla 0s6b z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci — informacje, porady i1 wsparcie w kwestii angazowania si¢ w
dziatania UE, co pomoze samym uzytkownikom w ustaleniu 1 wykorzystaniu
najbardziej odpowiedniego kanatu, z myslg o tym, by zblizy¢ obywateli do UE 1
zwigkszy¢ ich udzial w zyciu demokratycznym; wyraza przekonanie, ze taki punkt
kompleksowej obstugi usprawnilby stosowanie roznych instrumentow
partycypacyjnych, jednocze$nie w peini uwalniajac ich potencjat;

przypomina o swoim poparciu dla Konferencji w sprawie przysztosci Europy;
zdecydowanie uwaza, ze konferencja stanowi okazje do oddolnego uczestnictwa w
procesie demokratycznym UE; ponawia swoj apel, aby w zwiazku z konferencja
powstaty konkretne zalecenia, do ktorych odniosg si¢ instytucje, przeksztatcajac je w
dziatania; wzywa wszystkich uczestnikow konferencji do zapewnienia realnych dziatan
nastepczych opierajacych si¢ na wynikach konferencji;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, rzadom i parlamentom



panstw cztonkowskich, ich komisjom petycji oraz ich krajowym rzecznikom praw
obywatelskich lub organom o podobnych kompetencjach.



