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Резолюция на Европейския парламент от 10 март 2022 г., съдържаща препоръки 
към Комисията относно справедливо и опростено данъчно облагане в подкрепа на 
стратегията за възстановяване (последващи действия на ЕП във връзка с плана за 
действие на Комисията от юли и нейните 25 инициативи в областта на ДДС, 
данъчното облагане на предприятията и данъчното облагане на физическите 
лица) (2020/2254(INL))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 225 от Договора за функционирането на Европейския съюз,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 15 юли 2020 г., озаглавено „План 
за действие за справедливо и опростено данъчно облагане в подкрепа на 
стратегията за възстановяване“ (COM(2020)0312),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 15 юли 2020 г. относно доброто 
управление в областта на данъчното облагане в ЕС и извън него 
(COM(2020)0313),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 7 април 2016 г., озаглавено „План 
за действие във връзка с ДДС – Към единно пространство на ЕС по отношение на 
ДДС – Време за избор“ (COM(2016)0148),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 3 март 2021 г., озаглавено „Една 
година от началото на пандемията от COVID-19: ответни мерки на фискалната 
политика“ (COM(2021)0105),

– като взе предвид предложенията на Комисията, които предстои да бъдат приети, 
по-специално относно общата основа за облагане с корпоративен данък (ОООКД), 
общата консолидирана основа за облагане с корпоративен данък (ОКООКД)1 и 
пакета за данъчно облагане на цифровия сектор2, както и позициите на 

1 Предложение от 25 октомври 2016 г. за директива на Съвета относно обща основа 
за облагане с корпоративен данък (ОООКД) (COM(2016)0685) и от 25 октомври 
2016 г. относно обща консолидирана основа за облагане с корпоративен данък 
(ОКООКД) (COM(2016)0683).

2 Пакетът се състои от съобщението на Комисията от 21 март 2018 г., озаглавено 
„Време е да установим стандарт за модерно, справедливо и ефикасно данъчно 



Европейския парламент по тези предложения,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 15 януари 2019 г., озаглавено 
„Към по-ефективен и демократичен процес на вземане на решения в данъчната 
политика на ЕС“ (COM(2019)0008),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 19 февруари 2020 г., озаглавено 
„Изграждане на цифровото бъдеще на Европа“ (COM(2020)0067),

– като взе предвид приобщаващата рамка на ОИСР/Г-20 относно плана за действие 
за борба със свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби (BEPS) 
от октомври 2015 г.,

– като взе предвид приетия през 2018 г. междинен доклад на приобщаващата рамка 
на ОИСР/Г-20, озаглавен „Данъчните предизвикателства, произтичащи от 
цифровизацията“, и съответната работна програма за изготвянето на консенсусно 
решение за предизвикателствата в данъчната област, възникващи в резултат на 
цифровизацията на икономиката, приета през май 2019 г.,

– като взе предвид докладите относно подробните планове за първия и втория 
стълб, приети от приобщаващата рамка на ОИСР/Г-20 на 14 октомври 2020 г., 
както и резултатите от икономическия анализ и оценката на въздействието, 
извършени от ОИСР,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 18 май 2021 г., озаглавено 
„Данъчно облагане на предприятията за 21-ви век“ (COM(2021)0251),

– като взе предвид годишния доклад относно данъчното облагане за 2021 г. – 
преглед на данъчните политики в държавите – членки на ЕС, ГД „Данъчно 
облагане и митнически съюз“, 18 май 2021 г.

– като взе предвид доклада на Международния валутен фонд, озаглавен „Данъчно 
облагане на многонационалните предприятия в Европа“, Европейски департамент 
и Департамент по данъчните въпроси, 2021 г., № 21/12,

– като взе предвид резултатите от различните срещи на високо равнище на Г-7, Г-8 
и Г-20 по международните данъчни въпроси,

– като взе предвид своята резолюция от 16 декември 2015 г., съдържаща препоръки 
към Комисията относно осигуряването на прозрачност, координация и 
конвергенция в корпоративните данъчни политики в Съюза3,

– като взе предвид своите резолюции, свързани със специалните комисии TAXE: от 

облагане на цифровата икономика“ (COM(2018)0146), предложението от 21 март 
2018 г. за директива на Съвета за определяне на правилата относно 
корпоративното данъчно облагане на значително цифрово присъствие 
(COM(2018)0147), предложението от 21 март 2018 г. за директива на Съвета 
относно общата система на данък върху цифровите услуги, начисляван върху 
приходите от предоставянето на някои цифрови услуги (COM(2018)0148) и 
препоръката на Комисията от 21 март 2018 г. във връзка с корпоративното 
данъчно облагане на значително цифрово присъствие (C(2018)1650).

3 ОВ С 399, 24.11.2017 г., стр. 74.



25 ноември 2015 г. относно данъчните постановления и другите мерки, сходни по 
естество или въздействие (TAXЕ 1)4, от 6 юли 2016 г. относно данъчните 
постановления и другите мерки, сходни по естество или въздействие (TAXЕ 2)5 и 
от 26 март 2019 г. относно финансовите престъпления, данъчните измами и 
избягването на данъци (TAXЕ 3)6, 

– като взе предвид своята резолюция и препоръките си от 13 декември 2017 г. след 
разследването във връзка с изпирането на пари, избягването на данъци и 
данъчните измами (PANA)7,

– като взе предвид своя доклад относно прилагането на изискванията на ЕС за 
обмена на данъчна информация: осъществен напредък, извлечени поуки и пречки, 
които трябва да бъдат преодолени (2020/2046(INI)),

– като взе предвид своя доклад относно реформирането на политиката на ЕС 
относно вредните данъчни практики (включително реформата на групата „Кодекс 
за поведение“) (2020/2258(INI)),

– като взе предвид членове 47 и 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по икономически и парични въпроси (A9-
0024/2022),

А. като има предвид, че безпрецедентният мащаб на кризата с COVID-19 и 
безпрецедентното ѝ въздействие върху икономиката доведоха до намаляване на 
данъчните приходи и увеличаване на дълга и фискалните разходи за защита на 
обществото и икономиката и водят до рязко увеличение на държавния дълг; като 
има предвид, че избягването на данъци, данъчните измами и отклонението от 
данъчно облагане подкопават държавните приходи, както и устойчивостта на 
публичните финанси, данъчните системи и данъчната справедливост; като има 
предвид, че е от първостепенно значение да се води борба с избягването на 
данъци и отклонението от данъчно облагане, като същевременно данъците се 
задържат на равнища, които подкрепят устойчивия растеж на икономиката, както 
и икономическото и социалното възстановяване на Съюза и дългосрочните 
предизвикателства, като например застаряването на населението, екологичния 
преход и прехода към неутрална по отношение на климата икономика, както и 
цифровизацията на икономиката, без да се подкопават адекватните данъчни 
приходи; 

Б. като има предвид, че данъчната тежест се измести от богатството към доходите, 
от капитала към трудовите доходи и потреблението, от многонационалните 
предприятия към МСП и от финансовия сектор към реалната икономика, с 
изместване на данъчната тежест от по-мобилните към по-малко мобилните 
данъкоплатци;

В. като има предвид, че за да бъде възстановяването бързо, е необходим силен 
отговор в рамките на икономическата и фискалната политика посредством 
реформи и инвестиции и наред с другото, посредством: i) осигуряване на 

4 ОВ C 366, 27.10.2017 г., стр. 51.
5 ОВ C 101, 16.3.2018 г., стр. 79.
6 ОВ C 108, 26.3.2021 г., стр. 8.
7 OВ C 369, 11.10.2018 г., стp. 132.



ефективни еднакви условия на конкуренция за данъкоплатците и предприятията, 
като бъдат намалени или премахнати данъчните облекчения, които несправедливо 
създават неравностойни условия за МСП, включително по-малко бюрократични 
формалности, за да се насърчава конкуренцията, националната търговия и 
търговията в рамките на единния пазар благодарение на проста, по-справедлива, 
цифрова и по-предвидима данъчна среда; ii) осигуряване на данъчни приходи за 
държавите членки за финансиране на възстановяването, прехода към неутрална по 
отношение на въглеродните емисии икономика, намаляване на съотношението на 
дълга към БВП и насърчаване на инвестициите, както и iii) осигуряване на 
справедливо данъчно облагане на предприятията и гражданите, повишаване на 
прозрачността, доверието на обществото и лоялната конкуренция чрез 
координирани и цифровизирани системи за отчитане;

Г. като има предвид, че планът за действие на Комисията за справедливо и 
опростено данъчно облагане в подкрепа на стратегията за възстановяване 
(„планът за действие“) е част от по-широка данъчна стратегия на Съюза в 
областта на данъка върху добавената стойност (ДДС), данъчното облагане на 
предприятията и данъчното облагане на физическите лица; като има предвид, че 
планът за действие определя двоен подход, съчетаващ действия за борба с 
данъчните измами и отклонението от данъчно облагане и мерки за опростяване с 
цел премахване на ненужните пречки и ненужната административна тежест за 
данъкоплатците, и по-специално за гражданите и МСП;

Д. като има предвид, че МСП представляват 99% от предприятията в Съюза и 
създават две от всеки три работни места в частния сектор, а разходите за спазване 
на данъчните разпоредби за тези предприятия възлизат на 30% от тяхната данъчна 
тежест, докато за големите дружества те са едва 2%;

Е. като има предвид, че е необходимо да се изгради по-голямо взаимно доверие и 
сътрудничество между данъчните органи на държавите членки и да се обменят 
най-добри практики между държавите членки относно националните системи за 
отчитане;

Ж. като има предвид, че според Специалния доклад на Европейската сметна палата 
от 2021 г. относно обмена на данъчна информация в ЕС8 информацията, която 
държавите членки обменят помежду си, е неактуална, неточна и непълна;

З. като има предвид, че настоящите международни правила за корпоративно 
данъчно облагане вече не са подходящи в контекста на цифровизацията и 
глобализацията на икономиката; като има предвид, че развитието на 
цифровизацията, по-силната зависимост от нематериални активи и тяхното 
увеличаване във веригите за създаване на стойност водят до перспективи и 
предизвикателства по отношение на проследимостта на икономическите операции 
и облагаемите събития, включително възможности за практики за избягване на 
данъци, особено когато тези операции са трансгранични или се извършват извън 
Съюза;

И. като има предвид, че корпоративното данъчно облагане следва да се ръководи от 

8 Специален доклад № 03/2021 на Европейската сметна палата от 26 януари 2021 г., 
озаглавен „Обмен на данъчна информация в ЕС: солидна основа, пропуски в 
изпълнението“.



принципа на данъчно облагане на печалбите там, където са генерирани, по-
хармонизиран и координиран подход по отношение на системата за корпоративно 
данъчно облагане в целия Съюз би могъл допълнително да спомогне за борбата с 
нелоялната конкуренция, създавана от вредни данъчни практики, които 
нарушават функционирането на единния пазар и често водят до неправилно 
разпределение на ресурсите;

Й. като има предвид, че по-доброто сътрудничество между Съюза и националните 
данъчни органи в областта на корпоративното данъчно облагане може да увеличи 
събирането на данъци и изпълнението и е необходимо за укрепване на лоялната 
конкурентоспособност на единния пазар, което ще направи работата на данъчните 
органи по-ефективна; като има предвид, че използването на технологиите и 
цифровизацията, насочено към по-ефективно използване на наличните данни, 
може да подпомогне ефективността и прозрачността на данъчните органи, да 
намали разходите за привеждане в съответствие и да повиши доверието на 
обществеността; като има предвид, че напредъкът, реализиран с цифровизацията, 
както за данъкоплатците, така и за данъчните органи, създава алтернативи за 
системна борба с определени данъчни измами и може също така да улесни 
облагането на мобилни данъчни основи;

Общи съображения относно плана за действие на Комисията за справедливо и 
опростено данъчно облагане, подкрепящ стратегията за възстановяване

1. приветства плана за действие и подкрепя цялостното му изпълнение; отбелязва, че 
по-голямата част от 25-те действия са свързани с ДДС, което е целесъобразно 
поради високото равнище на загуби на приходи в областта на ДДС и 
необходимостта от подкрепа за предприятията, по-специално МСП; счита обаче, 
че следва да се извърши оценка на въздействието с цел допълване на конкретни 
законодателни предложения, за да се разберат по-добре потенциалните последици 
за данъкоплатците и предприятията; приветства неотдавнашното споразумение 
относно ставките на ДДС в Съвета, но остава загрижен, че окончателният режим 
на ДДС не е получил подкрепа в Съвета; призовава Комисията да провери плана 
за действие в светлината на развоя на международното положение на равнище 
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР)/Г-20 и с 
оглед на пандемията от COVID-19; 

2. счита, че решението на Комисията да проведе инициативи, насочени към 
укрепване на сътрудничеството между данъчните органи и по-голяма 
хармонизация на процедурните правила в рамките на вътрешния пазар, е от 
изключителна важност; приветства инициативата на Комисията за програма на ЕС 
за спазване на правните изисквания в условията на сътрудничество като метод за 
насърчаване на по-тясно сътрудничество между данъчните органи и 
предприятията и препоръчва ясни правила за допустимост и функциониране, 
както и потенциално разширяване на програмата, така че да са включат 
свързаните с ДДС въпроси; приветства и очаква законодателната инициатива на 
Комисията за въвеждане на обща стандартизирана система на равнището на 
Съюза за облекчения във връзка с данъка, удържан при източника, придружена от 
механизъм за обмен на информация и сътрудничество между данъчните органи; 
призовава Комисията в тази връзка и в отговор на неотдавнашните разкрития 
относно досиетата Cum-Ex и глобалното данъчно споразумение на ОИСР/Г-20 да 
направи оценка на потенциалните ползи от минимална ефективна ставка на 
данъка, удържан при източника; призовава Комисията в тази връзка да започне 



отново разискванията относно блокираното преразглеждане на Директива 
2003/49/ЕО на Съвета9 (Директива за данъчното облагане на плащания на лихви и 
роялти);

3. приветства предложението на Комисията за модернизиране, опростяване и 
хармонизиране на изискванията за ДДС чрез отчитане въз основа на операции в 
реално време и електронно фактуриране; отбелязва, че това отчитане трябва да е 
лесно за използване от данъкоплатците и същевременно да позволява на 
данъчните администрации да имат поглед върху различните операции в реално 
време, като така се улеснява предотвратяването и разкриването на измами и 
рискови икономически оператори; счита, че изискванията за отчитане и 
данъчните формуляри следва да се унифицират в различните държави членки; 
счита, че използването на инструмента за извличане на данни „Анализ на 
операциите в мрежа“ представлява един от наличните варианти за намаляване на 
данъчните измами, и насърчава по-нататъшното му развиване и споделянето на 
най-добри практики между държавите членки;

4. припомня, че всички данъчни мерки, временни или не, следва да избягват 
изкривяването на инвестиционните решения и следва да действат като 
инструмент в подкрепа на постигането на целите на Съюза, очертани в член 3, 
параграф 3 от Договора за Европейския съюз, включително 
конкурентоспособността на европейските предприятия; подчертава, че 
изискванията за отчитане не следва да водят до непропорционално увеличение на 
административните разходи за стопанските субекти, и по-специално за МСП; 
отбелязва, че за да се противодейства ефективно на загубата на данъчни приходи, 
може да са необходими данни с по-добро качество и евентуално в по-голямо 
количество; настоява да се спазва принципът, че всички данни, които данъчните 
органи събират от данъкоплатците, в съответствие с правата на данъкоплатците, 
трябва да бъдат предоставени на държавите членки еднократно и да са защитени в 
условия на максимална сигурност и спазване на законите за защита на данните; 
отбелязва потенциала на данните и цифровите инструменти за намаляване на 
бюрократичните формалности и опростяване на различните задължения на 
данъкоплатците, по-специално в областта на подаване на справки-декларации за 
ДДС и обобщени декларация, и отбелязва, че изкуственият интелект (ИИ) и 
различни видове софтуер следва да се използват за постигане на максимална 
ефективност на използването на данните; подчертава необходимостта от 
продължаване на усилията за засилване на административното сътрудничество 
между държавите членки с цел намаляване на измамите и отклонението от 
данъчно облагане; счита, че е необходимо не само да се увеличи количеството, но 
и да се подобри качеството на обменяните данни с цел по-голяма ефективност на 
системата;

5. подчертава, че многообразието в данъчните регулации на държавите членки 
представлява тежест и предизвикателство, по-специално за МСП и стартиращите 
предприятия, извършващи дейност или желаещи да започнат да търгуват на 
единния пазар, тъй като им се налага да се съобразяват с до 27 различни данъчни 
системи; счита, че следва да се обърне надлежно внимание на по-високите 
разходи за привеждане в съответствие, поемани от МСП; подчертава, че МСП не 

9 Директива 2003/49/ЕО на Съвета от 3 юни 2003 г. относно общата система на 
данъчно облагане на плащания на лихви и роялти между свързани дружества от 
различни държави членки (ОВ L 157, 26.6.2003 г., стр. 49).



следва да бъдат допълнително санкционирани чрез финансовата тежест, свързана 
с извършването на дейност в различни национални системи, а ползите от единния 
пазар следва да бъдат лесно достъпни за тях;

6. подчертава, че в стратегията за устойчиво възстановяване следва да се разгледа 
устойчивостта на настоящите ниски лихвени проценти и да се вземе предвид 
нарастващата инфлация в целия Съюз; счита, че данъчната тежест не следва да се 
измества от капиталовите печалби към труда, както е понастоящем; във връзка с 
това счита, че следва да се обърне повече внимание на големия брой мобилни 
работници;

7. отново посочва значението на средствата по инструмента Next Generation EU за 
икономическото възстановяване на Съюза и подчертава възможността за 
използване на Механизма за възстановяване и устойчивост за извършване на 
фискални реформи и инвестиции, водещи до по-справедлива, по-устойчива и 
цифровизирана в по-голяма степен фискална система; припомня, че програмата 
„Фискалис“ за периода 2021 – 2027 г. с бюджет в размер на 269 милиона евро има 
за цел борба с данъчните измами и подкрепя събирането на приходите за 
бюджетите на Съюза и на държавите членки, като помага на националните 
данъчни органи да си сътрудничат по-добре за борба с данъчните измами, 
отклонението от данъчно облагане и агресивното данъчно планиране;

8. отбелязва, че според приблизителните оценки загубите на приходи поради 
международно отклонение от данъчно облагане от страна на физически лица 
възлизат на 46 милиарда евро през 2016 г.; отбелязва настоящите нарушения на 
единния пазар, дължащи се на вредни данъчни практики, които представляват 
вредна данъчна конкуренция; отбелязва, че освен плана за действие е 
публикувано и съобщение на Комисията относно доброто управление в областта 
на данъчното облагане в ЕС и извън него, в което се поставя акцент върху 
необходимостта от реформа на Кодекса за поведение при данъчното облагане на 
предприятията на ЕС и на критериите, заложени в списъка на ЕС на 
юрисдикциите, които не оказват съдействие; изразява съжаление относно липсата 
на напредък и по двата въпроса в Съвета; отбелязва резултата от заседанието на 
Съвета по икономически и финансови въпроси (ECOFIN), проведено на 8 
декември 2021 г.; във връзка с това изразява съжаление, че министрите на 
финансите на държавите членки не успяха да постигнат съгласие относно 
реформата на Кодекса за поведение при данъчното облагане на предприятията на 
ЕС от 1997 г., и припомня резолюцията на Европейския парламент от 7 октомври 
2021 г. относно реформирането на политиката на ЕС относно вредните данъчни 
практики (включително реформата на групата „Кодекс за поведение“); отново 
изразява подкрепата си за намерението на Комисията да разшири обхвата на 
групата „Кодекс за поведение“, така че да бъдат включени допълнителни видове 
режими и общи аспекти на националните системи за корпоративно данъчно 
облагане, и насърчава Комисията да продължи да развива механизми за 
координация, като например процедури за партньорски проверки в рамките на 
групата „Кодекс за поведение“; препоръчва включването на преференциални 
режими за данъчно облагане на доходите на физическите лица, за да се 
предприемат действия във връзка със специалните схеми за гражданство или 
мерките за привличане на силно мобилни богати лица и цифрови номади, които 
могат да водят до значителни нарушения на единния пазар; приканва Комисията 
да анализира в рамките на предстоящия симпозиум по данъчни въпроси през 
2022 г. нарушенията на единния пазар и да предложи пропорционални решения;



Движещи сили за промени

9. счита, че по-добрите приблизителни изчисления на общите данъчни загуби в 
Съюза и подробният анализ на системните причини за тях са от съществено 
значение, за да се представят ефикасни предложения относно начините за 
ефективно намаляване на данъчните загуби; подчертава, че по-добрата наличност 
на данни, предоставяни от дружествата и данъчните администрации, може 
значително да допринесе за по-добри приблизителни оценки; подчертава 
значението на базата данни на ОИСР за статистиката за корпоративното данъчно 
облагане и приноса на държавите членки към тази база данни; изразява съжаление 
освен това, че Съветът не е споделил с Европейския парламент необходимата 
информация в рамките на доклада за изпълнение на ДАС; подчертава, че 
измамите с ДДС като т.нар. „верижни измами“ оказват пряко влияние 
върху основаните на ДДС собствени ресурси и оттам върху състава на приходите 
на Съюза10; подчертава, че видовете измами с ДДС имат множество форми и 
вероятно се променят, за да се адаптират към новите правни рамки, като например 
предложената „окончателна система“; призовава Комисията да поеме инициатива 
за координирани усилия от страна на държавите членки с цел създаване на 
съвместна система за събиране на статистически данни за „верижните измами“ с 
ДДС; посочва, че подобна система би могла да се основава на вече използваните в 
някои държави членки практики; отбелязва създаването на Данъчната 
обсерватория на ЕС и призовава Комисията да предостави независима оценка на 
извършената до момента работа по отношение на начините за постигане на 
напредък при това подготвително действие, инициирано от Европейския 
парламент въз основа на пилотен проект в рамките на годишния бюджет на 
Съюза;

10. припомня, че данъчната прозрачност, справедливост и сигурност въз основа на 
ясни права и задължения е основният принцип, въз основа на който следва да се 
изгради взаимно доверие между данъкоплатците и данъчните администрации; в 
този контекст подкрепя даването на официален статус на Хартата за правата на 
данъкоплатците, по-голямата последователност в правилата за статута на местно 
лице за данъчни цели за физическите лица и повишаването на обмена на 
информация; счита, че трябва да се разгледат въпросите за по-нататъшното 
развитие и установяването на пропуските в ефективния европейски механизъм за 
уреждане на спорове; счита, че изходът от споровете следва да бъде публично 
достъпен под формата на обобщение, в което да се публикува, освен другата 
съществена информация, която не е чувствителната от търговска гледна точка, и 
ефективната данъчна ставка, заплатена от данъкоплатеца в резултат от спора.

11. отбелязва, че новите схеми на работа като работата от разстояние създават както 
предизвикателства, така и възможности за работниците и работодателите; 
подчертава спешната необходимост от по-добро определяне на понятието статут 
на местно лице за данъчни цели за физическите лица с оглед на новите схеми за 
работа, които се развиха бързо поради пандемията от COVID-19; подчертава, че 
държавите членки все още използват различни критерии, за да определят статута 
на местно лице за данъчни цели, като така се създава риск от двойно данъчно 
облагане или двойно данъчно необлагане; във връзка с това припомня плана за 

10 Преглед на комисията по бюджети – Собствените ресурси на ЕС (2020 г.), 
достъпен на адрес https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/
2020/647459/IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/647459/IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/647459/IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf


действие, в който се обявява законодателно предложение на Комисията през 
2022/2023 г., изясняващо къде данъкоплатците трябва да се считат за местни лица 
за данъчни цели, когато извършват трансгранична дейност в Съюза; очаква това 
предложение на Комисията, което следва да е насочено към осигуряването на по-
последователно определяне на статута на местно лице за данъчни цели в рамките 
на единния пазар;

12. очаква предложението на Комисията за директива относно административното 
сътрудничество в областта на данъчното облагане (ДАС 8) да разшири 
автоматичния обмен на информация, така че да се включат и криптоактивите; във 
връзка с това припомня препоръките, приети от Европейския парламент и 
посочени в доклада за изпълнението на ДАС; счита, че данъчната сигурност би се 
засилила, ако държавите членки имат общо разбиране за това кои данъчни 
политики, стимули и практики не нарушават единния пазар; призовава Комисията 
да представи анализ относно насоки или други мерки, които биха могли да 
спомогнат за постигането на тази цел;

13. приветства действията, предприети от Комисията в областта на 
предотвратяването и разрешаването на споровете във връзка с двойно облагане с 
ДДС;

14. отбелязва, че процесът на вземане на решения в Съюза не насърчава промяната, 
тъй като данъчната политика е национален прерогатив и област, в която 
решенията се вземат с единодушие; припомня, че член 116 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) гласи, че нарушенията на 
конкуренцията на вътрешния пазар от страна на държавите членки трябва да 
бъдат отстранени; изразява съжаление, че настоящото положение понякога води 
до нееднакво или непоследователно прилагане на данъчните разпоредби и до 
забавяне на хармонизацията на данъчните практики в рамките на Съюза; 
призовава Комисията и държавите членки да осигурят по-хармонизирани и 
последователни данъчни правила и тяхното прилагане, да защитават 
функционирането на единния пазар и да гарантират принципа, че „данъците се 
плащат там, където се генерират печалбите“; изразява съжаление относно факта, 
че предложения като ОКООКД, преразглеждането на Директивата относно 
данъчното облагане на плащания на лихви и роялти и реформата на Кодекса за 
поведение при данъчното облагане на предприятията остават блокирани в Съвета;

15. припомня в тази връзка съобщението на Комисията, озаглавено „Към по-
ефективен и демократичен процес на вземане на решения в данъчната политика 
на ЕС“; отбелязва, че макар и това да се предлага в плана за действие, член 116 от 
ДФЕС все още не се използва в областта на данъчното облагане и че би дал 
възможност за по-ефективно вземане на решения в Съвета; призовава Комисията, 
Европейския парламент и Съвета, в контекста на Конференцията за бъдещето на 
Европа, да проучат допълнително процеса на вземане на решения при изготвянето 
на политиките за данъчно облагане в контекста на защитата на финансовите 
интереси на Съюза;

16. подчертава, че бързият обмен на информация между държавите членки е от 
значение за борбата с данъчните измами; приветства предложението за Еврофиск 
2.0 в плана за действие на Комисията с цел допълнително развиване на Еврофиск; 
силно подкрепя предложението на Комисията Еврофиск да се разшири, така че да 
обхване прякото данъчно облагане; подкрепя превръщането на Еврофиск в център 



на Съюза за данъчна информация, който да служи не само за целите на ДДС; 
припомня, че за да бъде ефективна Еврофиск като мрежа на Съюза от експерти в 
борбата срещу измамите, тя трябва да бъде укрепена и да ѝ се осигурят 
достатъчно ресурси, за да извършва съвместни анализи на риска, да координира 
разследвания и да си сътрудничи с Европейската служба за борба с измамите 
(OLAF), Европол и Европейската прокуратура, по-специално с цел разследване на 
измамите с ДДС;

17. очаква преразглеждането на Директива 2011/64/ЕС на Съвета11, както е обявено в 
пакета на Комисията за справедливо и опростено данъчно облагане; отбелязва 
големите разлики в цените между държавите членки, което стимулира 
трансграничното пазаруване; отбелязва също така появата на нови изделия като 
електронни цигари, тютюневи изделия със загряване и нови тютюневи изделия; 
очаква амбициозно преразглеждане по отношение на ставките, насочено към по-
добър принос за осъществяването на целите в областта на здравеопазването;

Предизвикателства в данъчната политика на Съюза по отношение на ДДС

18. отбелязва, че настоящата система на ДДС в Съюза продължава да бъде твърде 
сложна, по-специално за МСП, и уязвима спрямо измами, като същевременно 
води до високи разходи за привеждане в съответствие за икономическите 
оператори12; отбелязва, че различните мерки за борба с данъчните измами са 
приети в държавите членки; припомня, че следва да се предприемат спешни 
действия за модернизиране на системата на ДДС и прехода към по-съгласувана 
система на ДДС в целия Съюз13;

19. подчертава, че справянето с неизпълнението на потенциалните приходи от ДДС и 
с данъчните измами следва да бъде неотложен приоритет за Съюза и държавите 
членки в контекста на икономиката след COVID-19; изразява загриженост 
относно степента на неизпълнение на потенциалните приходи от ДДС, възлизащо 
според приблизителните оценки на около 140 милиарда евро през 2018 г., от 
които 50 милиарда евро са свързани с трансгранично отклонение от данъчно 
облагане и трансгранични данъчни измами; отбелязва със загриженост, че според 
оценката на Комисията неизпълнението на потенциалните приходи от ДДС може 
да нарасне до над 160 милиарда евро поради кризата с COVID-19; отбелязва, че 
сложният състав на неизпълнението на потенциалните приходи от ДДС изисква 
множество действия, съобразени със специфичните елементи на факторите за това 

11 Директива 2011/64/ЕС на Съвета от 21 юни 2011 г. относно структурата и 
ставките на акциза върху обработен тютюн (OВ L 176, 5.7.2011 г., стр. 24).

12 Според Отдела за европейска добавена стойност на Генерална дирекция за 
парламентарни изследвания (септември 2021 г.) неизпълнението на 
потенциалните приходи от ДДС, включително трансграничното отклонение от 
облагане с ДДС и измамите в областта на ДДС, може приблизително да възлиза 
на около 120 милиарда евро през 2020 г., стр. 42.

13 Според Отдела за европейска добавена стойност на Генерална дирекция за 
парламентарни изследвания (септември 2021 г.) очакваната добавена стойност от 
разширеното сътрудничество между държавите членки и пълното прилагане на 
системата за обслужване на едно гише би могла да доведе до намаляване с 
приблизително 29 милиарда евро на неизпълнението на потенциалните приходи 
от ДДС и до намаляване с приблизително 10 милиарда евро на разходите за 
привеждане в съответствие за предприятията, стр. 39.



неизпълнение;

20. подчертава, че действащата система на ДДС остава разпокъсана и предизвиква 
значителна административна тежест за дружествата, по-конкретно за тези, които 
извършват трансгранични операции, и за МСП, което намалява ползите от 
съществуването на единния пазар и също така налага разходи за държавите 
членки чрез възможни загуби на приходи; отбелязва, че при новите си 
предложения Комисията следва да вземе под внимание специфичните нужди на 
МСП и да създаде еднакви условия на конкуренция, наред с другото и чрез 
въвеждането на изисквания, основаващи се на прагове, когато това е 
целесъобразно;

21. приветства създаването на системата на Съюза за обслужване на едно гише с цел 
опростяване на спазването на данъчното законодателство, по-специално чрез 
намаляване на несигурността в рамките на единния пазар и намаляване на 
разходите за трансгранични операции, което позволява на трансграничните 
икономически оператори по-лесно да изпълняват задълженията си във връзка с 
ДДС върху продажбите чрез електронна търговия в рамките на Съюза; приканва 
Комисията да направи оценка на начините за разширяване на обхвата на 
обслужването на едно гише, така че да се включи по-широк набор от услуги, 
особено по отношение на всички сделки със стоки между дружества и 
потребители и прехвърлянето на собствени складови наличности, което ще 
позволи на дружествата да се регистрират за целите на ДДС само в една държава; 
приветства предложението за единна регистрация за целите на ДДС;

22. отбелязва инициативата на Комисията за преглед на действащото освобождаване 
от облагане с ДДС на финансовите и застрахователните услуги, по-конкретно 
след оттеглянето на Обединеното кралство от Съюза и преразглеждането на 
националните правила в тази област; подчертава, че този преглед следва да 
гарантира, че правилата за ДДС за финансовите услуги са подходящи за 
настоящата цифрова икономика, включително за финансовите технологии, и че се 
поддържат еднакви условия на конкуренция на международния пазар за 
дружествата от Съюза;

23. отбелязва, че Комисията описа в плана за действие „добре проектирана данъчна 
система, играеща важна роля в подкрепа на екологичния преход“, която би могла 
да спомогне за постигането на целите на Европейския зелен пакт; очаква в този 
контекст предложението за преразглеждане на ставките на ДДС в областта на 
освобождаването от облагане на превоза на пътници, както е обявено в пакета на 
Комисията справедливо и опростено данъчно облагане; подчертава 
необходимостта да се балансира данъчният микс с цел постепенно свеждане до 
минимум на въздействието на данъка върху труда върху работниците и да се 
работи за по-справедлива данъчна система;

24. отбелязва със загриженост, че някои държави членки по принцип не предоставят 
освобождаване от ДДС за даренията в натура, поради което предприятията 
унищожават потребителски стоки, по-специално върнати стоки, въпреки че 
такова освобождаване е възможно съгласно Директива 2006/112/ЕО на Съвета14; 
призовава Комисията да издаде насоки за държавите членки, в които да се 

14 Директива 2006/112/ЕО на Съвета от 28 ноември 2006 г. относно общата система 
на данъка върху добавената стойност (OB L 347, 11.12.2006 г., стр. 1).



пояснява, че освобождаванията от облагане с ДДС за даренията в натура са 
съвместими с действащото законодателство на Съюза в областта на ДДС до 
приемането от държавите членки на предложението за директива на Съвета 
(COM(2018)0020, и по-специално член 98, параграф 2);

25. призовава Комисията да анализира и проучи възможностите за използване на 
технологии, например ИИ и различни видове софтуер, като ги прилага за 
отчитане на ДДС в реално или в почти реално време при сделки между дружества, 
като се вземат предвид защитата на данните и поверителността;  отбелязва, че 
най-добър резултат ще бъде постигнат, ако инструментите за анализ на данните 
бъдат въведени и прилагани в рамките на единния пазар или ако стандартите за 
това отчитане бъдат установени едновременно в целия Съюз;

26. приветства започването на дейността на Европейската прокуратура през юни 
2021 г.;

27. приветства инструмента TNA и подкрепя създаването на засилено сътрудничество 
между членовете на Еврофиск с цел бързото откриване на верижни измами; 
призовава Комисията да предприеме стъпки, насочени към по-ефикасна употреба 
на инструмента TNA, и да постави акцент върху качеството на предоставяните 
данни, тъй като това представлява ключов инструмент в борбата с измамите с 
ДДС; призовава Комисията в тази връзка да извърши преглед как държавите 
членки използват инструмента TNA и да им помогне при въвеждането на насоки 
за най-добри практики; счита, че за да бъдат намалени разходите за привеждане в 
съответствие за данъкоплатците, предоставяните данни следва да бъдат 
генерирани от автоматизирана цифровизирана система за отчитане на данните от 
данъкоплатците към данъчните органи15 (например чрез системата за електронно 
фактуриране, посочена в приложението);

Текущи реформи на международната данъчна система и на данъчната система на 
Съюза

28. отбелязва намаляването на очакваното неизпълнение на потенциалните 
приходи16, дължащо се на избягването на корпоративни данъци в размер на около 
35 милиарда евро годишно, в сравнение с предишните приблизителни оценки на 
Комисията за сума в размер на 50 – 70 милиарда евро, преди да бъдат въведени 
мерки срещу свиването на данъчната основа и прехвърлянето на печалби, и 

15 Предложението да се предвиди отказване от съществуващото отчитане и да се 
създаде хармонизирана система за отчитане за трансграничните сделки би 
позволило по-лесното идентифициране на сделките (както се потвърждава в 
изследването на Генералната дирекция за парламентарни изследвания).

16 COM(2020)0312, стp. 5. Съгласно други приблизителни оценки, например на 
Европейския парламент, загубите, дължащи се на финансови престъпления, 
укриване и избягване на данъци възлизат на около 190 милиарда евро. Въз основа 
на всеобхватната работа на ОИСР в доклада относно свиването на данъчната 
основа и прехвърлянето на печалби (BEPS), действие 11, световните загуби на 
приходи преди вземането на решение за въвеждане на мерки срещу свиването на 
данъчната основа и прехвърлянето на печалби възлизат на близо 100 – 240 
милиарда щатски долара или 0,35% от световния БВП. Според приблизителните 
изчисления на Комисията близо 50 – 70 милиарда евро биха могли да произтичат 
от ЕС, преди държавите членки да се договорят за директиви I и II срещу 
избягването на данъци.



връзката между подобрението и законодателните усилия за избягване на данъци, 
полагани от Комисията; отбелязва прилагането на Директивата срещу избягването 
на данъци от 2019 г. и призовава Комисията да изготви доклад за оценка на 
нейното въздействие и прилагане; подчертава, че ситуации, при които някои 
предприятия все още са в състояние да намалят данъчните си разходи чрез 
избягване на данъци или агресивно данъчно планиране, подкопават лоялната 
конкуренция на единния пазар и често вредят на конкурентоспособността на 
МСП; припомня, че неизпълнението на потенциалните данъчни приходи, 
дължащо се на избягването на корпоративни данъци, може да достигне до 190 
милиарда евро17, ако бъдат взети под внимание специалните данъчни режими, 
неефективното събиране на данъци и други практики; подчертава освен това, че 
едностранните специални режими, като например по-ниските ставки на 
корпоративния подоходен данък за някои данъкоплатци, могат да представляват 
риск за стабилните данъчни основи в целия ЕС;

29. подчертава, че настоящата световна данъчна среда е остаряла и че проблемите в 
нея могат да бъдат изцяло преодолени само на световно равнище; приветства 
историческото градящо се на два стълба споразумение, постигнато в контекста на 
приобщаващата рамка на ОИСР/Г-20, относно разпределението на правата на 
данъчно облагане и прилагането на минимална ефективна данъчна ставка от 15% 
върху световните печалби на многонационалните предприятия; счита, че това е 
уникална възможност за постигане на по-голяма съгласуваност между 
международната данъчна структура и развитието на икономиката чрез по-
нататъшна борба с нарушенията на лоялната конкуренция на пазара, които се 
увеличиха по време на кризата с COVID-19 и подчертаха проблемите, свързани с 
данъчното облагане на големите многонационални предприятия; отбелязва, че 
споразумението изисква от всички участници „да премахват данъците върху 
цифровите услуги и други съответни подобни мерки (...) и да се ангажират да не 
въвеждат такива мерки в бъдеще“; отбелязва необходимостта от ефективно 
прилагане в Съюза и извън него на градящото се на два стълба решение, с цел да 
се осигури по-справедливо разпределение на печалбите и на правата на данъчно 
облагане сред държавите по отношение на най-големите и най-печелившите 
многонационални предприятия; приветства законодателното предложение на 
Комисията от 22 декември 2021 г. за прилагане на двата стълба на приобщаващата 
рамка; призовава Съвета бързо да приеме тези предложения, за да може 
споразумението да влезе в сила през 2023 г.; приветства предложението на 
Комисията относно използването на фиктивни дружества;

30. отбелязва, че някои държави членки са предприели едностранни мерки, които са 
оказали въздействие върху международните преговори; отбелязва, че 
Многостранната конвенция ще изисква от всички страни постепенно да 
премахнат всички данъци върху цифровите услуги и други подобни мерки по 
отношение на всички дружества и да се ангажират да не въвеждат такива мерки 
преди края на 2023 г.;

Проправяне на пътя за новата програма на Съюза за данъчното облагане на 
предприятията

31. припомня, че бъдещите политически варианти и решения на Съюза в областта на 
данъчното облагане на предприятията следва да се основават на справедливост, 

17 Пак там. 



ефективност и прозрачност на данъчната система, като същевременно се отчита и 
необходимостта от стабилност на данъчните приходи на държавите членки 
предвид решаващата роля на правителствата за насърчаване на устойчивото 
икономическо възстановяване от кризата с COVID-19, което ще доведе до 
справедливо споделяне на данъците за всички видове многонационални 
предприятия, като същевременно ще се намалят разходите за спазване на 
изискванията за данъкоплатците, и по-специално за МСП, и ще се премахнат 
източниците на нарушения на стопанската дейност в рамките на единния пазар и 
при търговията и инвестициите;

32. подкрепя обосновката на предложението на Комисията относно бизнеса в Европа: 
рамката за подоходно данъчно облагане (BEFIT), очаквана през 2023 г., с оглед на 
изготвянето на единен правилник за корпоративно данъчно облагане за Съюза, 
основан на справедливо, всеобхватно и ефективно разпределяне въз основа на 
формула и обща данъчна основа за данъчното облагане на приходите на 
предприятията, което ще осигури яснота и предвидимост за предприятията и ще 
отрази консенсуса, постигнат при преговорите по стълб 1 и стълб 2 на ОИСР; 
припомня, че при предходните опити на Съюза да определи общ правилник бяха 
взети под внимание три фактора: труд, активи и продажби; счита, че поставянето 
на акцент върху един фактор би имало небалансирано въздействие върху 
данъчните приходи в държавите членки; призовава Комисията да обмисли мерки, 
които биха улеснили прилагането на бъдещото предложение за BEFIT, по-
конкретно за МСП; 

33. счита обаче, че инициативата за BEFIT следва да бъде подкрепена от 
политическия процес за получаване на политическа подкрепа за промяната и че 
инициативата следва да бъде придружена от задълбочена оценка на 
въздействието, за да се формулират бъдещите предложения, които следва да 
допринесат за постигането на консенсус между държавите членки; очаква 
подробностите относно инициативата BEFIT и в тази връзка призовава Комисията 
да започне широк и приобщаващ процес на консултации със заинтересованите 
страни, държавите членки, включително техните национални парламенти, и 
Европейския парламент, и да започне диалог с експерти и граждани относно 
ръководните принципи преди представянето на предложението на Комисията за 
BEFIT през 2023 г.; подчертава, че прилагането на единен правилник за 
данъчното облагане би донесло значителни ползи за намаляване на обхвата за 
прехвърлянето на печалби чрез прибягване до системи за данъчно планиране, като 
същевременно би намалило разходите за привеждане в съответствие, по-
конкретно за трансгранични икономически операции;

34. отбелязва, че новата програма за корпоративно данъчно облагане следва да 
включва механизъм за преодоляване на преференциалното данъчно третиране на 
дълга чрез система от стимули, спомагайки да се подкрепи устойчивостта на 
предприятията при неблагоприятни икономически условия в бъдеще и да се 
премахнат стимулите, които благоприятстват модел на корпоративно 
финансиране, при който твърде много се разчита на дълга; отбелязва намерението 
на Комисията да изготви предложение за субсидии за намалението на 
преференциалното данъчно третиране на дълга и изисква от Комисията да 
извърши задълбочена оценка на въздействието и да включи строги разпоредби за 
борба с избягването на данъци, за да не се позволи използването на субсидиите 
относно задлъжнялостта като нов инструмент за свиване на данъчната основа;



35. подкрепя, за целите на данъчната прозрачност, събирането на редовно 
актуализирани данни относно ефективните ставки на корпоративния данък, 
плащан от най-големите дружества в Съюза върху генерираните от тях печалби в 
рамките на Съюза; това картографиране следва да се използва за оценка на 
ефикасността на действащата данъчна рамка и действащите данъчни правила;

36. отправя искане Комисията да представи до 2022/2023 г. едно или повече 
предложения за законодателен акт, като се придържа към препоръките, съдържащи 
се в приложението;

37. счита, че следва да бъдат предвидени подходящи бюджетни средства във връзка с 
финансовите последици от исканото предложение;

°

°     °

38. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция, както и 
препоръките, съдържащи се в приложението, на Комисията и на Съвета.



ПРИЛОЖЕНИЕ КЪМ РЕЗОЛЮЦИЯТА:
ПРЕПОРЪКИ ПО СЪДЪРЖАНИЕТО НА ИСКАНОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ

А. Опростяване, намаляване на разходите за спазване на изискванията за 
данъкоплатците

Препоръка А1 – Единна процедура на ЕС за регистрация за целите на ДДС и 
единен идентификационен номер за целите на ДДС в ЕС

Европейският парламент призовава Комисията да премине към приемането на единна 
процедура на ЕС за регистрация за целите на ДДС и единен идентификационен номер 
за целите на ДДС в ЕС до 2023 г.

Тази процедура следва:

 да намали разходите за спазване на изискванията, особено за МСП, 
извършващи дейност на единния пазар, и да предложи един и същ процес за 
регистрация за целите на ДДС в целия Съюз (като се спазват различните 
условия за регистрация в държавите членки);

 да гарантира, че регистрацията е лесно достъпна и да използва хармонизирана(-
и) онлайн платформа(-и), функционираща(-и) по един и същ начин в целия 
Съюз на договорен минимален брой езици, за да се даде възможност за по-
лесно използване в целия Съюз.

Препоръка А2 – Опростено данъчно облагане за и с европейските дружества / 
МСП

Европейският парламент призовава Комисията да въведе мерки за допълнително 
намаляване на разходите и сложността на данъчното облагане на МСП и на 
европейските дружества до 2023 г. 

 Редица инициативи, посочени в настоящия доклад, следва да бъдат предложени 
от Комисията и бързо да бъдат последвани от конкретни предложения с цел 
подпомагане на МСП в условията на икономиката след COVID-19.

 За да подкрепи допълнително европейските дружества и стартиращите 
предприятия, Европейският парламент отправя искане към Комисията да 
направи оценка на възможността за въвеждане на единен общоевропейски 
режим за данъчно облагане на приходите за европейските дружества и 
стартиращите предприятия, за да се сведат до минимум разходите, свързани 
със спазването на данъчното законодателство, особено в случаите, когато те 
извършват дейност в повече от една държава членка. Режимът ще бъде 
незадължителен за европейските дружества (напр. ограничен от оборота) и би 
могъл да се основава на европейското дружество. Данъчните приходи от 
режима ще се разпределят между държавите членки, като се използва 
договорена формула (напр. въз основа на дела на заетите местни лица).

Б. По-голяма сигурност за данъкоплатците и/или данъчните администрации на 
държавите членки



Препоръка Б1 – Механизъм за разрешаване на спорове в случаите, когато две или 
повече държави членки претендират за статут на местно лице за данъчни цели:

Европейският парламент призовава Комисията да отрази опита и да установи 
оставащите пропуски в действащата Директива (ЕС) 2017/1852 на Съвета относно 
механизми за разрешаване на спорове във връзка с данъчното облагане в Европейския 
съюз и да предложи ефикасен(-и) начин(и), за да се преодолеят съществуващите 
конфликти и несигурност по отношение на статута на местно лице (както за 
физическите, така и за юридическите лица), създаващи риск от двойно данъчно 
облагане или двойно данъчно необлагане. Призовава Комисията да публикува 
предложения за определяне на статута на местно лице за данъчни цели до 2023 г.

Европейският парламент също така припомня, че резултатът от споровете следва 
да бъде публично достъпен под формата на резюме въз основа на процедурата, 
посочена в член 18 от Директива (ЕС) 2017/1852, и следва да включва ефективните 
данъчни ставки. Установеният режим трябва да гарантира, че сроковете за 
получаване на решение, отразяващи проблемите, причинени на данъкоплатците 
вследствие на спорове, ще бъдат правно обвързващи и прилагани. Предвид промените 
в икономиката след COVID-19 , включително преминаването към дистанционна 
работа, Комисията следва възможно най-бързо да направи оценка дали действащото 
законодателство е достатъчно за намаляване на рисковете от двойно данъчно 
облагане за данъкоплатците и ако е целесъобразно, да извърши преразглеждане на 
тази директива или в противен случай да предложи нови мерки. Отбелязва се също 
така, че тази директива няма голяма обществена видимост и че Комисията следва да 
положи повече усилия, за да гарантира, че гражданите са наясно с наличието на този 
механизъм.

Препоръка Б2 – Разширяване на обхвата на автоматичния обмен на информация

Европейският парламент призовава Комисията да направи оценка на необходимостта 
и най-подходящия начин за разширяване на автоматичния обмен на информация 
между държавите членки, така че да включва и други категории доходи и активи, 
като например криптоактиви (ДАС8). Тъй като държавите членки са правно 
задължени да изпращат данни само за онези категории, за които вече има налична 
информация, в резултат на това изглежда все още липсва информация относно 
определени категории доходи и активи; 

Препоръка Б3 – Насоки за положителни данъчни стимули

Европейският парламент призовава Комисията да публикува насоки за данъчни 
стимули, които не водят до нарушения на единния пазар. Причината е, че данъчната 
сигурност за данъкоплатците и държавите членки би била засилена, ако държавите 
членки имат общо разбиране за това кои данъчни стимули насърчават 
икономическите резултати в Съюза, без да нанасят вреда на функционирането на 
единния пазар.

В. Намаляване на неизпълнението на потенциалните данъчни приходи и 
разходите за спазване на изискванията

Препоръка В1 – Електронно фактуриране 



Европейският парламент призовава Европейската комисия:

 да създаде хармонизиран общ стандарт за електронно фактуриране в целия 
Съюз без забавяне и до 2022 г., за да се намалят разходите от създаването на 
фрагментирани и различни системи в държавите членки; 

 да определи ролята на електронното фактуриране в отчитането в реално време;

 да проучи възможността за постепенно въвеждане на задължително електронно 
фактуриране в целия Съюз до 2023 г., като се поставя акцент върху 
значителното намаляване на разходите за спазване на изискванията, особено за 
МСП. Издаването на фактури следва да се администрира само чрез 
управлявана(-и) от държавата/сертифицирана(-и) система(-и) с гарантирана 
пълна защита на данните;

 до 2023 г. да проучи възможността системата да предоставя данни/документи 
за частично (или пълно) спазване на данъчното законодателство за 
отговарящите на условията данъкоплатци, включително отговорността за 
съответствието на тези декларации (или части от тях), по-специално от гледна 
точка на намаляване на разходите за спазване на изискванията и риска за МСП. 

Препоръка В2 – Алтернатива на намаляването на неизпълнението на 
потенциалните приходи от ДДС 

Европейският парламент призовава Комисията, с цел значително намаляване на 
неизпълнението на потенциалните приходи от ДДС в целия Съюз, особено в 
контекста на икономиката след COVID-19, да предложи мерки, които значително да 
намалят установеното неизпълнение на потенциалните приходи от ДДС, особено 
неизпълнението, свързано с освобождаването на трансграничната търговия в Съюза. 
Искането може да бъде изпълнено чрез една или повече от следните инициативи до 
2022 – 2023 г.:

 даване на нов тласък на инициативата за окончателния режим като най-
естествения и ефикасен начин за справяне с измамите с ДДС, водещи ежегодно 
до значителни загуби;

 опростяване на спазването на задълженията във връзка с ДДС и получаване на 
данни за наблюдението на и борбата с данъчните измами1, за да се намали 
административната тежест на ДДС, свързана с трансграничната търговия; 
призовава Комисията да предложи постепенно, но бързо допълнително 
разширяване на обхвата на съществуващата платформа за обслужване на едно 
гише, така че да включва както сделките между дружества и потребители, така 
и сделките между дружества, особено по отношение на сделките за доставки на 
стоки между дружество и потребител, за които лицето – платец на ДДС, не е 
установено в държавата членка, в която се дължи ДДС, по отношение на някои 
доставки на услуги между дружества, когато сделките за предоставянето на 
услуги са предимно между дружество и потребител, и във връзка с член 196 от 

1 Според Отдела за европейска добавена стойност на Генерална дирекция за 
парламентарни изследвания сценарият за разширено сътрудничество – обмен на 
информация + обслужване на едно гише, ще доведе до създаването на европейска 
добавена стойност от около 39 милиарда евро.



Директива 2006/112/ЕО;

 разработване и предлагане на стандарт за онлайн отчитане на данни за (на 
първо място) трансграничната търговия в Съюза, за предпочитане чрез 
използване на данни от електронно фактуриране (или от алтернативен 
източник, но при спазване на принципа, че данните трябва да се предоставят 
еднократно), включително ефикасна и с висока степен на сигурност 
централизирана/децентрализирана обработка на данни за разкриване на 
измами; данните ще заменят всички съществуващи изисквания за отчитане в 
тази област и ще доведат до намаляване на общите разходи за спазване на 
изискванията, особено за МСП; събраните данни следва да се използват при 
надлежно зачитане на поверителността и при отчитане на всички съответни 
законодателни актове за защита на данните; може да бъде обмислено 
използването на технологията на блоковата верига (или на друга технология), а 
схемите, основани на общи стандарти на Съюза, биха могли да бъдат 
управлявани от частни доставчици.

Препоръка В3 – Единна хармонизирана данъчна декларация и система за 
обслужване на едно гише

Европейският парламент призовава Комисията да представи законодателна 
инициатива за:

единна и хармонизирана данъчна декларация за корпоративния данък в подкрепа на 
BEFIT в Съюза. Може да се използва стандартизиран подход към съдържанието и 
формата на данъчната декларация с цел опростяване на изготвянето на 
декларацията. Този вариант би допринесъл за опростяване на отчитането на 
корпоративния данък и за намаляване на необходимостта от възлагане на външни 
изпълнители на работата по привеждане в съответствие с данъчното 
законодателство, по-специално за МСП, които извършват трансгранична стопанска 
дейност.

Препоръка В4 – Данъчна обсерватория за наблюдение и количествено измерване 
на тенденциите в европейското данъчно облагане

През 2019 г. Европейският парламент инициира стартирането на Данъчна 
обсерватория на ЕС като подготвително действие. Европейският парламент 
призовава Комисията да предостави независима оценка на извършената работа и да 
предложи начини за постигане на напредък по тази инициатива.

Г. Нова координирана европейска система за корпоративно подоходно данъчно 
облагане 

Препоръка Г1 – Намиране на решение за преференциалното данъчно третиране на 
дълга в корпоративното данъчно облагане

Комисията обяви инициатива за смекчаване на преференциалното данъчно третиране 
на дълга в корпоративното данъчно облагане при корпоративните инвестиционни 
решения, предизвикано от възможността за приспадане на лихвени плащания по 
финансирането на дълга.

Европейският парламент призовава Комисията:



 да извърши задълбочена оценка на въздействието и да включи солидни клаузи 
срещу избягването на данъци в бъдещото предложение за субсидии за 
намаляване на преференциалното данъчно третиране на дълга; да предвиди, 
че такова преференциално третиране може да бъде преодоляно или чрез 
разрешаване на ново приспадане на разходи, свързани с дялово финансиране, 
или чрез намаляване на възможностите за приспадане на лихвите, и 
припомня, че ограничаването на намаляването на приспадането на 
превишението на разходите по заеми до 20% от печалбата на данъкоплатеца 
преди лихви, данъци и амортизация (EBITDA) е друго решение за намаляване 
на преференциалното данъчно третиране на дълга.

Препоръка Г2 – Единен правилник за данъчното облагане за Съюза

В рамките на инициативата BEFIT Европейският парламент призовава Комисията:

 да анализира различните елементи, съставляващи реалната икономическа 
дейност на дружествата (продажби, работна сила, активи), които се вземат под 
внимание;

 да започне широки консултации, които включват държавите членки, 
националните парламенти и Европейския парламент.

Д. Ефективност на данъчните администрации, обмен на данъчна информация и 
качество на данните 

Препоръка Д1 – Еврофиск 2.0

Европейският парламент призовава Комисията:

 да укрепи мрежата на ЕС от експерти в борбата срещу измамите Еврофиск и 
да ѝ осигури достатъчно ресурси, за да извършва ефективно съвместни 
анализи на риска, да координира разследвания и да си сътрудничи с 
Европейската служба за борба с измамите (OLAF), Европол и Европейската 
прокуратура, по-специално с цел разследване на измамите с ДДС;

  да представи предложението за Еврофиск 2.0; отново повтаря препоръките от 
своята резолюция от 16 септември 2021 г. относно прилагането на 
изискванията на ЕС за обмена на данъчна информация: осъществен напредък, 
извлечени поуки и пречки, които трябва да бъдат преодолени; отбелязва, че 
мрежата Еврофиск 2.0 би могла да допринесе значително за ефективното 
използване от данъчните администрации на обменяната данъчна информация, 
както и за качеството на тази информация. 


