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retsstatssituationen 2021 (2021/2180(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), serlig artikel 2, artikel 3,
stk. 1, artikel 3, stk. 3, andet afsnit, artikel 4, stk. 3, og artikel 5, 6, 7, 11, 19 og 49,

der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF), serlig
artiklerne vedrerende respekt for og beskyttelse og fremme af demokrati,
retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder 1 Unionen, herunder artikel 70, 258,
259, 260, 263, 265 og 267,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
("chartret"),

der henviser til Den Europ@iske Unions Domstols (EU-Domstolens) retspraksis,
navnlig afgerelserne i sag C-156/21, Ungarn mod Europa-Parlamentet og Rédet for Den
Europaiske Union!, og sag C-157/21, Republikken Polen mod Europa-Parlamentet og
Radet for Den Europaiske Union?, om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens
budget,

der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 20. juli 2021 om retsstatssituationen
2021 — Retsstatssituationen 1 EU (COM(2021)0700),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sdidanne oplysninger og om ophavelse af
direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af
14. november 2018 om andring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og

Domstolens dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Europa-Parlamentet og Rédet for
Den Europziske Union, sag C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.

Domstolens dom af 16. februar 2022, Republikken Polen mod Europa-Parlamentet og
Rédet for Den Europaeiske Union, sag C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de @ndrede
markedsforhold!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget? (forordningen om konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/692 af 28. april
2021 om oprettelse af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1381/2013 og
Radets forordning (EU) nr. 390/20143,

der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder,

der henviser til FN's instrumenter om beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder, henstillingerne og rapporterne fra FN's universelle
regelmassige gennemgang samt retspraksis 1 FN's traktatorganer og
Menneskerettighedsradets sarlige procedurer,

der henviser til henstillingerne og rapporterne fra Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder, hgjkommissaren for nationale mindretal,
repraesentanten for mediefrihed og andre organer under Organisationen for Sikkerhed
og Samarbejde 1 Europa (OSCE),

der henviser til den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder, den europaiske socialpagt, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols og Den Europ®iske Komité for Sociale Rettigheders
retspraksis og til konventioner, henstillinger, resolutioner, udtalelser og rapporter fra
Europaradets Parlamentariske Forsamling, Ministerkomitéen,
menneskerettighedskommissaren, Den Europaiske Kommission mod Racisme og
Intolerance, styringskomitéen for bekempelse af forskelsbehandling, inklusion og
mangfoldighed, Venedigkommissionen og andre organer under Europarédet,

der henviser til aftalememorandummet af 23. maj 2007 mellem Europaradet og Den
Europaiske Union og Radets konklusioner af 8. juli 2020 om EU's prioriteter for
samarbejdet med Europaradet 2020-2022,

der henviser til Kommissionens begrundede forslag i henhold til artikel 7, stk. 1,1 TEU,
til Radets afgarelse af 20. december 2017, hvorved det fastslas, at der er en klar fare for,
at Republikken Polen groft overtreder retsstatsprincippet (COM(2017)0835),

der henviser til EU's handlingsplan for bekaempelse af racisme 2020-2025, "En Union
med lighed", der blev ivarksat den 18. september 2020 (COM(2020)0565),

der henviser til rapporten fra EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder af
9. november 2021 med titlen Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded
in the European Union (Antisemitisme: overblik over registrerede antisemitiske
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handelser 1 Den Europaiske Union),

der henviser til rapporten af 22. september 2021 fra Den Europaiske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder med titlen Protecting civic space in the EU (beskyttelse
af civilsamfundets rdderum i EU) og dets andre rapporter, data og verktejer, navnlig
Den Europ@iske Unions informationssystem for grundleggende rettigheder (EFRIS),

der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2016 med henstillinger til Kommissionen
om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder!,

der henviser til sin beslutning af 1. marts 2018 om Kommissionens beslutning om at
tage artikel 7, stk. 1, 1 TEU i anvendelse i forbindelse med situationen i Polen?,

der henviser til sin beslutning af 19. april 2018 om behovet for at oprette et instrument
for europeiske verdier til stotte for civilsamfundsorganisationer, der fremmer de
grundleggende veerdier inden for Den Europeiske Union pé lokalt og nationalt plan?,

der henviser til sin beslutning af 12. september 2018 om et forslag om at opfordre Radet
til 1 henhold til artikel 7, stk. 1, 1 TEU at fastsla, at der er en klar fare for, at Ungarn
groft overtreeder de veerdier, som Unionen bygger pa?,

der henviser til sin beslutning af 14. november 2018 om behovet for en omfattende
EU-mekanisme til beskyttelse af demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder?,

der henviser til sin beslutning af 16. januar 2020 om igangverende heringer inden for
rammerne af artikel 7, stk. 1, i TEU vedrerende Polen og Ungarn®,

der henviser til sin beslutning af 8. oktober 2020 om retsstatsprincippet og de
grundleggende rettigheder i Bulgarien’,

der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2020 om oprettelse af en EU-mekanisme for
demokrati, retsstatsprincippet og grundlaggende rettigheder®,

der henviser til sin beslutning af 13. november 2020 om covid-19-foranstaltningernes
indvirkning pa demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder?,

der henviser til sin beslutning af 26. november 2020 om situationen vedrerende
grundleggende rettigheder i Den Europaiske Union — arsberetning 2018-201910,
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der henviser til sin beslutning af 24. juni 2021 om Kommissionens rapport om
retsstatssituationen 2020! ,

der henviser til sin beslutning af 8. juli 2021 om udarbejdelse af retningslinjer for
anvendelsen af den generelle konditionalitetsordning for beskyttelse af Unionens
budget? ,

der henviser til sin beslutning af 8. juli 2021 om tilsidesettelse af EU-retten og
LGBTIQ-borgeres rettigheder 1 Ungarn som felge af de lovendringer, der er vedtaget i
det ungarske parlament? ,

der henviser til sin beslutning af 14. september 2021 om LGBTIQ-rettigheder i EU* ,

der henviser til sin beslutning af 16. september 2021 om mediefrihed og yderligere
forverring af retsstatsprincippet i Polen?,

der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2021 om Europas medier i det digitale arti:
En handlingsplan til stette for genopretning og transformering®,

der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2021 om retsstatskrisen i Polen og EU-
rettens forrang’,

der henviser til sin beslutning af 11. november 2021 om styrkelse af demokrati og
mediefrihed og -pluralisme 1 EU: uberettiget brug af civil- og strafferetlige
foranstaltninger til at bringe journalister, NGO'er og civilsamfundet til tavshed?,

der henviser til sin beslutning af 11. november 2021 om etirsdagen for
de facto-abortforbuddet i Polen®,

der henviser til sin beslutning af 15. december 2021 om evaluering af forebyggende
foranstaltninger til undgéelse af korruption, regelstridige udgifter og misbrug af
EU-midler og nationale midler 1 forbindelse med nedfonde og kriserelaterede
udgiftsomréader!?,

der henviser til sin beslutning 16. december 2021 om grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet i Slovenien, navnlig den forsinkede indstilling af EPPO-anklagere!!,

der henviser til sin beslutning af 9. marts 2022 om udenlandsk indblanding, herunder
spredning af desinformation, i alle demokratiske processer i Den Europaiske Union'?,
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der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 09/2021 af 3. juni 2021
med titlen "Desinformation med indvirkning pa EU: tacklet, men ikke temmet",

der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning 01/2022 af 10. januar 2022
med titlen "EU's stotte til retsstatsprincippet pd Vestbalkan: Trods indsatsen er der
stadig grundleggende problemer",

der henviser til forretningsordenens artikel 54,

der henviser til udtalelser fra Budgetkontroludvalget, Retsudvalget, Budgetudvalget,
Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og Udvalget for Andragender,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A9-0139/2022),

der henviser til, at Unionen bygger pé de fzlles verdier, der er fastsat i artikel 2 1 TEU,
nemlig respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for
personer, der tilherer mindretal — vaerdier, der er faelles for EU's medlemsstater, som
kandidatlande skal tilslutte sig for at kunne blive medlem af Unionen som en del af
Kebenhavnskriterierne, og som ikke kan ignoreres eller genfortolkes efter tiltredelsen;
der henviser til, at demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder er
gensidigt forsteerkende vaerdier, og at undergravning af dem kan udgere en systemisk
trussel mod Unionen og unionsborgernes rettigheder og friheder; der henviser til, at
respekt for retsstatsprincippet er bindende for Unionen som helhed og for dens
medlemsstater pa alle forvaltningsniveauer, herunder subnationale enheder;

der henviser til, at princippet om loyalt samarbejde 1 artikel 4, stk. 3, 1 TEU pélegger
Unionen og medlemsstaterne en forpligtelse til at bistd hinanden ved gennemforelsen af
de opgaver, der folger af traktaterne, med fuld gensidig respekt, og at medlemsstaterne
er forpligtet til at treeffe alle hensigtsmaessige foranstaltninger, almindelige eller sarlige,
for at sikre opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af traktaterne eller af retsakter
vedtaget af EU-institutionerne;

der henviser til, at den arlige gennemgang af retsstatsprincippet er en velkommen
tilfojelse til de redskaber, der er til radighed for at veerne om verdierne i artikel 2 i
TEU, idet den anskuer situationen i alle EU's medlemsstater i en rapport med
udgangspunkt i fire sgjler med direkte indflydelse pa respekten for retsstatsprincippet;

der henviser til, at rapporten om retsstatssituationen i mangel pd konkrete henstillinger
og en effektiv opfelgning méske ikke vil forma at sikre forebyggelse, opdagelse eller
effektiv og rettidig imodegéelse af de systemiske udfordringer og tilbageskridt for
retsstatsprincippet, som har kunnet iagttages i flere EU-medlemsstater i de senere ar;

der henviser til, at medlemsstaterne har truffet nedforanstaltninger som reaktion pa
covid-19-pandemien; der henviser til, at disse for at vaere lovlige skal overholde
principperne om nedvendighed og proportionalitet, nir de indskrenker de
grundlaeeggende rettigheder eller frihedsrettigheder; der henviser til, at man i nogle
medlemsstater har set en negativ tendens med hensyn til retsstatsprincippet, idet
regeringerne har brugt de ekstraordinare foranstaltninger som en undskyldning for at
svaekke de demokratiske kontrolmekanismer;



der henviser til, at det er nadvendigt at styrke og stroemline de eksisterende mekanismer
og udvikle en faeelles omfattende EU-mekanisme til at beskytte demokratiet,
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder effektivt og sikre, at veerdierne 1
artikel 2 1 TEU overholdes 1 hele Unionen og i kandidatlandene, om end med forskellige
overvagningsordninger, sdledes at medlemsstaterne forhindres i at udvikle national
lovgivning, der er i strid med beskyttelsen af verdierne 1 artikel 2 1 TEU;,

der henviser til, at retten til ytringsfrihed og oplysning og retten til offentlig deltagelse
harer til demokratiets grundpiller;

der henviser til, at Europaradets ekspertkomité om bekaempelse af hadefuld tale har
udarbejdet et udkast til Ministerkomitéens henstilling om bekempelse af hadefuld tale,
som indeholder ikkebindende vejledning om héndtering af fenomenet, og som skal
vedtages i 2022!; der henviser til, at den nyetablerede ekspertkomité om bekempelse af
hadefuld tale har faet til opgave inden udgangen af 2023 at udarbejde et udkast til
Ministerkomitéens henstilling om hadforbrydelser;

der henviser til, at programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier giver
mulighed for direkte fleksibel stotte til civilsamfundsakterer, der fremmer og beskytter
de vaerdier, der er fastsat 1 artikel 2 1 TEU, pa lokalt, nationalt og europaisk plan;

Rapporten om retsstatssituationen 2021: generelle betragtninger

l.

hilser Kommissionens anden arlige rapport om retsstatssituationen velkommen;
bemarker, at Parlamentet lobende bruger denne arlige rapport som kilde til oplysninger
og input, nar det drofter retsstatssituationen i en specifik medlemsstat; beklager, at
Kommissionen ikke fuldt ud har behandlet de henstillinger, som Parlamentet fremsatte i
sin beslutning af 24. juni 2021 om Kommissionens rapport om retsstatssituationen 2020,
navnlig udvidelsen af rammerne til at omfatte alle de vaerdier, der er nedfeldet i

artikel 2 1 TEU, sondringen mellem systemiske og enkeltstiende overtraedelser og en
mere dybdegdende og gennemsigtig vurdering, herunder foranstaltninger som reaktion
pa overtradelser; mener, at disse henstillinger fortsat er gyldige og gentager dem,;

bifalder, at retssystemernes funktionsevne, rammerne for bekempelse af korruption,
mediepluralisme og visse institutionelle spergsmal vedrerende kontrolmekanismer,
herunder til en vis grad civilsamfundets raderum, alle indgér i Kommissionens arlige
rapport; beklager imidlertid, at det ikke var alle retsstatsspergsmal, der blev daekket pa
en tilstreekkeligt detaljeret og omfattende médde 1 2021-rapporten; foreslar
Kommissionen at analysere retsstatsspergsmaél inden for de enkelte sgjler set i forhold
til alle de veerdier, der er fastsat i artikel 2 1 TEU, og grundlaeggende rettigheder som
omhandlet i chartret; opfordrer til, at der i den arlige rapport medtages andre vigtige
elementer fra Venedigkommissionens tjekliste over retsstatskriterier fra 2016, sdsom
forhindring af magtmisbrug, lighed for loven, ikkeforskelsbehandling og adgang til
domstolspravelse, herunder aspekter af retten til en retferdig rettergang; gentager sin
opfordring til Kommissionen om i fremtidige rapporter at medtage en evaluering af

Udkast til Ministerkomitéens henstilling om bekempelse af hadefuld tale er tilgaengelig
pa https://rm.coe.int/draft-recommendation-on-combating-hate-speech-public-
consultation-v-18/native/1680a2ef25: Nyhed annonceret pd; Nyhed bekendtgjort pa
https://www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-diversity-inclusion/-/the-
cdadi-finalised-important-deliverables-at-its-fourth-plenary-meeting.
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feengselsforholdene;

bemarker med tilfredshed, at rapporten indeholder landespecifikke kapitler; roser
Kommissionens bestrabelser pa at ga 1 dialog med nationale regeringer, nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet sdvel som civilsamfundet og andre nationale
akterer; opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde proaktivt med Kommissionen og
offentliggere deres skriftlige bemerkninger for at gore det muligt for uathengige
eksperter og civilsamfundsgrupper at foretage faktatjek af og reagere pa
bemarkningerne og at sikre fuld gennemsigtighed; opfordrer Kommissionen til at gore
en storre indsats for at udbygge analysen og opfordrer Kommissionen til at sikre
passende ressourcer hertil, herunder menneskelige ressourcer, 1 et forseg pé at rekke ud
til et bredt og forskelligartet udsnit af interessenter; mener, at der ber afsattes mere tid
Kommissionens landebesag, navnlig in situ-beseg, og at de ber tilleegges storre
betydning; opfordrer Kommissionen til at ege offentlighedens kendskab til disse besog
for at fremme en retsstatskultur pa nationalt plan; glaeder sig over Kommissionens
besag 1 nationale parlamenter for at foreleegge rapportens konklusioner;

Metode

4.

understreger, at alle medlemsstater underseges ud fra de samme indikatorer og under
anvendelse af den samme metode uden forskelsbehandling af nogen medlemsstat;
opfordrer Kommissionen til at udvikle de indikatorer, der anvendes til at vurdere
retsstatssituationen 1 medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at indfere en uge for
EU's vardier hvert ér 1 september, hvorunder rapporten forelegges samtidigt for
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter og integreres bedre i EU's resultattavle
for retslige anliggender, rapporten om grundleggende rettigheder fra Den Europ@iske
Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder og observatoriet for mediepluralisme;
er af den opfattelse, at rapporten om retsstatssituationen i gjeblikket fungerer som en
beskrivende dokumentation af situationen i medlemsstaterne, men ber vere et analytisk
og praskriptivt instrument for at opfylde sine forebyggende og afbedende formal;
understreger, at en grundig analyse af, hvor langt man er kommet i medlemsstaterne,
kraever en overordnet analyse og vurdering af retsstatssituationen i medlemsstaterne;
understreger, at fremleggelse af mangler eller tilsidesettelser af en anden karakter eller
alvorsgrad risikerer at trivialisere de alvorligste tilsidesattelser af retsstatsprincippet;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at differentiere sin rapportering ved at sondre
klarere og mere forstéeligt mellem systemiske og bevidste tilsidesattelser af
retsstatsprincippet og enkeltstdende tilsidesattelser;

beklager, at rapporten ikke klart anerkender den bevidste proces med svakkelser af
retsstatsprincippet i lande, der er omfattet af igangvarende procedurer 1 henhold til
artikel 7, stk. 1, 1 TEU, navnlig Polen og Ungarn, og ikke indkredser mangler pa
retsstatsomradet 1 en reekke medlemsstater; opfordrer Kommissionen til at gore det
klart, at medlemsstater kan vaere ude af stand til at opfylde alle de kriterier, der
kendetegner et demokrati, og blive til autoritere regimer, nér vaerdierne i artikel 2 1
TEU over en leengere tidsperiode systematisk, bevidst, groft og permanent krankes;

beklager, at Kommissionen flere gange i den sammenfattende rapport matte navne, at
flere medlemsstater, navnlig Ungarn og Polen, giver anledning til bekymring, og at der
ikke er sket konkrete forbedringer efter offentliggerelsen af rapporten; minder om, at
Parlamentet siden juni 2021 ogsa har behandlet retsstatssituationen i Ungarn, Polen og
Slovenien 1 beslutninger vedtaget pd plenarmederne; minder endvidere om, at



10.

overvagningsgruppen om demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder
under Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
og Budgetkontroludvalget ogsa har dreftet problemer i adskillige medlemsstater;
understreger, at det, efter at der er gennemfort flere ad hoc-delegationsbesog 1 nogle af
disse medlemsstater, har vist sig, at det star langt veerre til med retsstatsforholdene,
demokratiet og de grundleeggende rettigheder end beskrevet i Kommissionens rapport;
mener, at Kommissionen for bedre at kunne indkredse de lande, hvor der sker
tilbageskridt, ber gennemfore en mere omfattende vurdering af de samme elementer i
alle landespecifikke kapitler;

opfordrer Kommissionen til at afslutte hvert landekapitel med en vurdering af
medlemsstaternes resultater i forhold til de enkelte sgjler 1 rapporten med angivelse af, i
hvilket omfang betingelserne i forordningen om konditionalitet vedrerende
retsstatsprincippet er blevet opfyldt; opfordrer derfor Kommissionen til ved siden af den
kvalitative vurdering at udvikle et retsstatsindeks for de forskellige sojler baseret pa et
objektivt, tilgeengeligt, gennemsigtigt, laeseligt og ikke-diskriminerende system for
preesentation og komparativ analyse, som skal udferes af uathengige eksperter, og som
kan udtrykke graden af respekt for retsstatsprincippet 1 medlemsstaterne;

mener, at den arlige rapport ber udpege tvaergéende tendenser pd EU-plan, herunder
mulige systemiske sarbarheder; anmoder Kommissionen om at identificere tilfelde,
hvor foranstaltninger eller praksisser, der underminerer retsstatsprincippet i én
medlemsstat, bliver eller risikerer at blive forbilleder for andre; fremhaver, at de
bevidste angreb pa minoritetsgruppers rettigheder i nogle medlemsstater er slaet
igennem andre steder, hvilket illustreres af tilbageskridt med hensyn til kvinders,
LGBTIQ-personers og andre minoritetsgruppers rettigheder; opfordrer endvidere
Kommissionen til at fremhave de negative konsekvenser, som overtraedelser af
retsstatsprincippet kan have for Unionen som helhed;

mener endvidere, at rapporten ber vere andet og mere end arlige gjebliksbilleder og
give et evolutionart og dynamisk billede af respekten for eller tilbageskridtene med
hensyn til retsstatsprincippet 1 alle medlemsstaters retssystemer; roser bestrebelserne 1
2021-rapporten pé at sammenligne situationen med den 1 2020-rapporten; mener, at det
er nadvendigt klart at udpege positive og negative tendenser med hensyn til
retsstatssituationen og give en analyse af de underliggende arsager hertil;

mener, at det ville vaere enskverdigt med et sarskilt nyt kapitel om EU-institutionerne
til vurdering af situationen med hensyn til magtdeling, ansvarlighed og
kontrolmekanismer;

Vurdering og henstillinger

11.

mener, at 202 1-rapporten kunne have indeholdt klarere vurderinger med angivelse af,
om der foreld mangler, risiko for grov tilsidesettelse eller reel tilsidesattelse af
vaerdierne i artikel 2 1 TEU inden for hver af de sgjler, der analyseres i landekapitlerne;
opfordrer Kommissionen til at medtage en vurdering af alle retsstatsforanstaltninger, der
er gennemfort i det forgangne ar, ledsaget af en analyse af deres effektivitet og forslag
til, hvordan de vil kunne forbedres; opfordrer til en mere integreret analyse af de
indbyrdes forbindelser mellem de fire sgjler og af, hvordan kombinerede mangler kan
udgere overtredelser eller risici for overtradelser af verdierne 1 artikel 2 1 TEU;
gentager, at det er vigtigt at anvende et direkte og utvetydigt sprog og klart understrege



12.

13.

det foreliggende spergsmal 1 overensstemmelse med Kommissionens holdning;

bifalder, at Kommissionen agter at medtage landespecifikke henstillinger 1 2022-
rapporten; opfordrer Kommissionen til at lade sddanne henstillinger ledsage af frister
for gennemforelse, mél og konkrete foranstaltninger, der skal traeffes; opfordrer
Kommissionen til i de efterfelgende rapporter at medtage oplysninger om de fremskridt,
der er gjort med hensyn til gennemforelse af henstillingerne, og desuden at gore det til
en del af den strukturerede dialog med Parlamentet 1 drets lob; opfordrer Kommissionen
til at sikre, at der i dens arlige rapporter ogsé er fokus pa eventuelle relevante
landespecifikke henstillinger 1 forbindelse med det europziske semester, navnlig dem,
der vedrerer domstolenes og den offentlige anklagers uathangighed, bekempelse af
korruption og sikring af gennemsigtighed og integritet;

henstiller, at Kommissionen ved siden af hver af sine henstillinger anferer en
ikkeudtemmende liste over de verktgjer, som EU-institutionerne passende kan anvende,
safremt manglerne ikke afhjelpes; opfordrer Kommissionen til ikke at tove med at
anvende disse varktejer, navnlig ndr der ikke er tillid til en hurtig gennemforelse af
henstillingerne, eller der er risiko for yderligere forvarring, uden at vente pa naste
arlige rapporteringscyklus;

Afgreensning

14.

beklager, at bidde 2020-rapporten og 2021-rapporten ikke 1 fuldt omfang dekker de
veerdier 1 artikel 2 1 TEU, der drejer sig om demokrati og grundleggende rettigheder, og
som straks bliver berort, ndr lande begynder at slaekke pé retsstatsprincipperne; minder
om, at retsstaten, demokrati og grundleggende rettigheder er uleseligt forbundne;

Retsveesen

15.

16.

understreger, at retsvaesenets ansvarlighed, anklagemyndighedens og retsvasenets
uathengighed og fuldbyrdelsen af retsafgerelser er afgerende elementer 1
retsstatsprincippet; beklager de alvorlige og strukturelle problemer med hensyn til
retsvaesenets uathengighed 1 visse medlemsstater; understreger den grundleggende
rolle, som de juridiske erhverv spiller med hensyn til at sikre beskyttelsen af de
grundlaeggende rettigheder og styrke retsstatsprincippet; opfordrer alle medlemsstater til
at beskytte dommere og anklagere mod politiske angreb og pressionsforseg, der har til
formal at undergrave deres arbejde, og fastholder, at medlemsstaterne fuldt ud skal leve
op til EU-retten og folkeretten for s& vidt angdr domstolenes uathengighed; opfordrer
Kommissionen til at medtage konkrete henstillinger i sin 2022-rapport med henblik pé
at sikre domstolenes uathengighed i alle medlemsstater og til ogsa at dekke advokaters
og advokatsammenslutningers uathangighed i den arlige rapport, da de er afgerende for
uafhangige retssystemer;

minder om EU-rettens forrang for national ret, uanset hvordan det nationale retsvasen
er udformet; opfordrer Kommissionen til ngje at overvdge de nationale domstoles
afgerelser for sa vidt angar EU-rettens forrang for national ret og navnlig
uforeneligheden af visse af traktatens artikler med de nationale forfatninger; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at sikre konkrete, gjeblikkelige og passende reaktioner
pé afvisninger af at gennemfore og respektere EU-Domstolens afgerelser og til at melde
tilbage til Parlamentet om de foranstaltninger, der er truffet i denne henseende;



17.

18.

19.

understreger den vigtige rolle, som domstolsrad spiller med hensyn til at beskytte
domstolenes uathangighed; papeger, at flere medlemsstater har langvarige problemer
med sammensatningen af deres domstolsrad og med udnavnelsen af dommere, der
sommetider er sdrbare over for utilberlig politisk indblanding; opfordrer
medlemsstaterne til systematisk at hore Venedigkommissionen, hvis den seger at
tilpasse disse organers sammens&tning og funktionsmade og til at folge op pa disse
anbefalinger; anser det for nedvendigt, at Kommissionen evaluerer denne opfelgning 1
den érlige rapport;

papeger, at anklagemyndigheden er et centralt element 1 bekampelsen af kriminalitet,
korruption og magtmisbrug; understreger behovet for indforelse af
sikkerhedsforanstaltninger med henblik pé at opretholde anklagemyndighedens og de
enkelte anklageres uathengighed, saledes at de ikke udsattes for utilberligt politisk
pres, isar fra regeringen, og samtidig opfylder nedvendige betingelser for ansvarlighed
med henblik pé at forhindre misbrug eller forsemmelse; udtrykker sin fuldsteendige
solidaritet med og fulde stette til alle ofre for kriminalitet;

papeger, at strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP'er) ikke blot i
alvorlig grad undergraver retten til effektiv adgang til domstolsprevelse for SLAPP-ofre
og dermed retsstatsprincippet, men ogsa udger et misbrug af medlemsstaternes
retssystemer og retlige rammer, navnlig ved at hemme medlemsstaternes evne til med
held at tackle eksisterende udfordringer sdsom retssagernes varighed, retssystemernes
kvalitet samt sagsbehandlingen og efterslaebet af sager;

Rammer for korruptionsbekcempelse

20.

21.

gentager sit synspunkt om, at korruption er en alvorlig trussel mod demokratiet, EU-
midler og retsstaten; er dybt bekymret over det stigende korruptionsniveau og den
forvaerring, som er iagttaget i visse medlemsstater, den stadige afslering af
korruptionssager, som omfatter hojtstdende embedsmaend og politikere, og infiltrationen
af organiseret kriminalitet 1 skonomien og den offentlige sektor; gleeder sig 1 denne
forbindelse over oplysningerne i rapporten om retsstatssituationen 2021 om dette emne
og opfordrer til storre klarhed 1 fremtidige rapporter med hensyn til, om EU-midler er
blevet pavirket;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at ajourfere og styrke Unionens politik og
instrumenter til bekempelse af korruption, herunder ved at fastsatte en ensartet
definition af korruption og skabe falles standarder og benchmarks og sikre, at disse
gennemfores og handheves korrekt; minder om, at det er vigtigt, at EU-
medlemsstaterne gar i dialog med EPPO og aktivt stetter dets opgaver; opfordrer de
medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til at tilslutte sig EPPO; gleder sig over, at
Kommissionen har sendt dbningsskrivelser til nasten samtlige medlemsstater for
manglende gennemforelse af direktivet om whistleblowerbeskyttelse!;

Ytrings- og informationsfrihed, mediefrihed og -pluralisme

22.

minder om, at mediefrihed og -pluralisme, herunder baredygtigt og gennemsigtigt

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om
beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten (EUT L 305 af
26.11.2019, s. 17).



23.

24.

25.

26.

finansierede og uathangige nyhedsmedier af hgj kvalitet, bdde traditionelle og digitale,
uafthangige journalister, faktatjekkere og forskere samt steerke public service-medier er
afgarende for demokratiet og udger en garanti mod magtmisbrug og det bedste middel
mod desinformation; udtrykker bekymring med hensyn til mediernes politiske
uathengighed 1 nogle medlemsstater, idet redaktionelle linjer afspejler den staerke
polarisering af den politiske scene;

er foruroliget over det stadigt mere fjendtlige miljo, hvori journalister og medieaktorer
opererer i mange medlemsstater, navnlig nar deres arbejde fokuserer pad magtmisbrug,
korruption, krenkelser af grundleggende rettigheder og kriminel aktivitet; minder om,
at journalister og medieforetagender i nogle medlemsstater i stigende grad udsattes for
intimidering, trusler (herunder pa sociale medier), strafferetlige anklager, fysiske
angreb, voldelige overgreb og mord; fordemmer de undertrykkende strategier, der
anvendes af visse medlemsstaters regeringer, sdsom brugen af SLAPP'er og
smadekampagner samt gget statslig kontrol med offentlige medier, civilsamfundet og
akademiske institutioner, hvilket forer til selvcensur og tiltagende forringelse af
mediefriheden og den akademiske frihed; minder om, at den undersegende journalist
Daphne Caruana Galizia, da hun blev myrdet, stod anklaget 1 47 civile og strafferetlige
injuriesager, og at hendes familie fortsat ma keempe med mange af dem; der henviser til,
at denne uacceptable udvikling kan have en afskraekkende virkning pa ytrings- og
pressefriheden og ikke ber fa lov til at danne skole hverken i Unionen eller 1
kandidatlande og potentielle kandidatlande;

beklager, at 2021-rapporten ikke afspejler alvoren af disse tendenser, navnlig for sa vidt
angdr visse EU-medlemsstaters statskontrol, strategiske retssager og smedekampagner;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at forbedre de medierelaterede kapitler ved at
give en vurdering af effektiviteten af de nationale rammer for beskyttelse af
mediefrihed, mediepluralisme og gennemsigtigheden af medieejerskab, indfere EU-
lovgivning mod brugen af SLAPP'er med fastsattelse af minimumsstandarder og
fremlaegge en ambities retlig ramme for at modvirke den voksende politisering af
medierne 1 visse medlemsstater 1 den kommende retsakt om mediefrihed; understreger,
at rapporten ber indeholde en grundig vurdering af uathangigheden af
medlemsstaternes audiovisuelle medietjenesters tilsynsmyndigheder, som 1 henhold til
EU-retten skal vaere uafth@ngige af deres respektive regeringer; opfordrer
Kommissionen til at undersege mulighederne for yderligere og mere fleksibel
finansiering af uath@ngig undersogende journalistik 1 EU;

understreger vigtigheden af redaktionelt uathangige public service-medier med hensyn
til at sikre en upartisk og fri dekning af hej kvalitet af offentlige anliggender, navnlig i
forbindelse med valg; opfordrer medlemsstaterne til at sikre stabil, &ben, gennemsigtig,
baredygtig og tilstrekkelig finansiering af public service-medier pa et flerrigt
grundlag for at garantere deres kvalitet og uathangighed af pres fra statsligt, politisk
eller andet hold; beklager, at public service-medier er udeladt af den drlige rapport;
opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig gennemgang af public service-
medier i sine fremtidige rapporter;

bemerker, at falske nyheder og den deraf felgende desinformation rettet mod EU's
borgere udger en trussel mod demokratiet og retsstatsprincippet i Unionen, da
udbredelsen af desinformation polariserer og sveekker vort demokrati; gleeder sig over
Kommissionens beskrivelse i drsrapporten af politisk pres og indflydelse pa medierne
og opfordrer Kommissionen til mere klart at beskrive de systematiske



217.

desinformationskampagner og den udenlandske indblanding, hvis formél er at mindske
offentlighedens tillid til statslige institutioner og til de uatha@ngige medier; anerkender,
at globale onlineplatforme kan have en kolossalt forstyrrende indvirkning pa
mediesektoren; understreger i den forbindelse, at den nuvarende lovgivning ikke
fuldstendigt sikrer et retfeerdigt miljo 1 onlinegkosystemet, f.eks. 1 kampen mod
desinformation og for algoritmisk ansvarlighed; mener, at vedtagelsen af relevant
lovgivning, navnlig retsakten om digitale tjenester og retsakten om digitale markeder,
var et skridt 1 den rigtige retning, men at der i den europaiske medielov skal geres mere
for at skabe retfeerdige vilkar i lyset af den digitale omstilling af mediesektoren og
udbredelsen af onlineplatforme;

understreger, at mediefrihed er nart forbundet med kunstnerisk og akademisk frihed;
beklager, at den kunstneriske frihed, ytrings- og forsamlingsfriheden i nogle
medlemsstater er staerkt indskraenket og begrenset; understreger, at
uddannelsessystemernes uafthengighed er truet, nér institutionernes selvstendige
organisatoriske struktur ikke er garanteret; opfordrer Kommissionen til at medtage alle
aspekter af ytringsfrihed i sin rapport om retsstatssituationen;

Demokrati og kontrolmekanismer

28.

29.

30.

31.

forsvarer det synspunkt, at princippet om magtdeling er afgerende for, at en stat kan
fungere effektivt, herunder at retssystemerne 1 hele EU kan fungere effektivt,
uathangigt og upartisk, og kraver, at institutioner, navnlig politiske og ekonomiske,
afholder sig fra at udeve nogen form for pres pd dommere og anklagere;

understreger, at frie og retfaerdige valg er blandt de absolutte minimumsstandarder for et
fungerende demokrati, og at enhver valgproces i Unionen ber forega uden utilberlig
pavirkning og uregelmassigheder; understreger, at der, hvis OSCE observerer, at
valgene ikke har fundet sted pé en retfeerdig og fri made, skal treffes konkrete
foranstaltninger, herunder i henhold til proceduren i artikel 7, stk. 1, 1 TEU; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at traeffe alle nedvendige foranstaltninger, nér det
konstateres, at der er risiko for manipulation af valg i en EU-medlemsstat, uanset om
det er statslige, udenlandske eller private akterer, der star bag;

minder om, at udevelsen af de grundleggende frihedsrettigheder, herunder retten til at
udtrykke kritik offentligt, er et centralt element 1 et frit og demokratisk samfund;
udtrykker sin bekymring over det indskraenkede civilsamfundsmessige rdderum i
forskellige medlemsstater, som kommer til udtryk gennem anvendelsen af SLAPP'er
mod og overvagning af medier og journalister, menneskerettighedsforkempere,
civilsamfundsakterer, aktivister og politiske modstandere; gleder sig over, at
Kommissionen har pataget sig at foresla et direktiv om bekaempelse af uberettigede
retssager mod journalister og menneskerettighedsforkaempere, og understreger, at det
skal vere bredt nok til at omfatte alle rettighedsforkeempere, herunder individuelle
aktivister;

understreger, at medlemsstaternes ulovlige brug af Pegasus og tilsvarende spyware mod
journalister, advokater, oppositionspolitikere og andre personer udger en direkte trussel
mod demokratiet, retsstatsprincippet og menneskerettighederne; opfordrer
Kommissionen til at vurdere misbruget af overvagningsvarktejer og dets indvirkning pa
de demokratiske processer 1 Unionen samt potentielle overtradelser af verdierne 1
artikel 2 1 TEU og chartret;



32.

33.

mener, at situationen for det civile raderum 1 medlemsstaterne fortjener et saerskilt
kapitel i rapporten og oprettelse af et "europaeisk indeks for det civile rdderum" i
betragtning af civilsamfundets centrale betydning for opretholdelsen af et fuldt
demokratisk og inklusivt samfund baseret pd respekt for menneskerettighederne og i
betragtning af de udfordringer, som civilsamfundet i forskellige medlemsstater stir over
for, herunder lovgivningsmassige og administrative foranstaltninger, begrenset adgang
til finansiering og smadekampagner;

anbefaler Kommissionen at udvikle arsberetningens fjerde sgjle om "andre
institutionelle spergsmaél 1 forbindelse med demokratisk kontrol og balance" til en sgjle
om demokrati og kontrolmekanismer, der vurderer elementer sdsom potentielle trusler
mod demokratiske processer i Unionen og medlemsstaterne, herunder manipulation af
valg;

Covid-19-foranstaltningernes indvirkning pa demokratiet, retsstatsprincippet og de
grundlceggende rettigheder

34.

35.

36.

37.

minder om den staerke indvirkning, som foranstaltninger i1 forbindelse med covid-19-
pandemien, herunder undtagelsestilstande og lovdekreter, har haft pad demokratiet,
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder 1 Unionen, navnlig pd omraderne
retferdighed, mediefrihed og bekempelse af korruption;

beklager karakteren og den umadeholdne brug af nedforanstaltninger under covid-19-
pandemien kombineret med nogle nationale parlamenters manglende efterfolgende
kontrol af disse foranstaltninger, samt at parlamenterne i talrige medlemsstater sdgar
blev lukket under pandemien, hvilket har eget regeringernes magt og fort til manglende
ansvarlighed og gennemsigtighed hos den udevende magt;

minder om, at pandemien havde en negativ indvirkning pa bade adgangen til
domstolspravelse og de nationale domstoles effektivitet, herunder den delvise
nedlukning af de nationale domstole; fremhaver, at den ekstraordinere situation, som
pandemien har medfort, har vist, at der er et presserende behov for at modernisere de
retlige procedurer og indfere digitale elementer for at ege retssystemernes effektivitet
og lette adgangen til retshjelp og -information;

glader sig over, at rapporten indeholder et afsnit om covid-19-pandemiens indvirkning
pa retsstatsprincippet; understreger, at overvagningen af anvendelsen og
proportionaliteten af disse foranstaltninger ber fortsatte, indtil alle foranstaltninger
uden undtagelser er ophavet; bemarker 1 denne forbindelse risikoen for misbrug af
midler fra EU's genopretnings- og resiliensfacilitet; gentager, at disse midler forst kan
fordeles, nar disse bekymringer er ryddet fuldsteendigt af vejen; opfordrer
Kommissionen til pé sigt at undersege, om de foranstaltninger, som medlemsstaterne
traf, rent faktisk var tidsbegraensede og forholdsmaessige samt underlagt demokratisk
kontrol; opfordrer Kommissionen til at fremsatte henstillinger for at hjelpe
medlemsstaterne med at afbede pandemiens negative indvirkning pad omraderne
retferdighed, bekeempelse af korruption og mediefrihed;

Grundlceggende rettigheder og lighed

38.

understreger med bekymring, at kvinder og personer 1 sérbare situationer, herunder
personer med handicap, bern, religiese mindretal — navnlig i en tid med stigende



39.

40.

antisemitisme, sintifjendtlighed og antimuslimsk had i Europa — romaer, personer af
afrikansk og asiatisk afstamning og andre personer, der tilherer etniske og sproglige
mindretal, migranter, asylansegere, flygtninge, LGBTIQ+-personer og &ldre, navnlig
personer 1 marginaliserede bosattelser, stadig oplever, at deres rettigheder ikke
respekteres fuldt ud i hele Unionen og fortsat udsattes for diskriminerende praksis;
understreger den dbenlyse forbindelse mellem forverrede standarder pa
retsstatsomradet og krenkelser af grundleggende rettigheder og mindretalsrettigheder
sasom retshandhevende myndigheders overdrevne magtanvendelse i forbindelse med
demonstrationer og ved Unionens grenser; minder om, at medlemsstaterne under visse
omstendigheder bevidst griber til foranstaltninger, der er angribelige set fra en
retsstatssynsvinkel, sdsom lovgivning vedtaget gennem hasteprocedurer uden offentlige
heringer eller endog undtagelsesvis forfatningsendringer som en metode til at
legitimere diskriminerende politikker, der ellers ikke ville kunne lovfastes, sdsom
bestemmelser der specifikt er rettet mod LGBTIQ-personer, eller indferelse af et nesten
fuldstendigt abortforbud; minder om, at medlemsstaterne har et ansvar over for borgere,
der er blevet bragt i en sérbar situation, og ber serge for deres sikkerhed og beskytte
dem mod diskrimination; gentager pa det kraftigste sin opfordring til Kommissionen om
at lade fremtidige rapporter omfatte en dybtgéende vurdering af de vedvarende
kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder i1 hele Unionen, herunder ligestilling og
rettigheder for personer, der tilherer mindretal; opfordrer EU-institutionerne til 1
mellemtiden at laese de arlige rapporter om retsstatssituationen i lyset af de rapporter om
grundleggende rettigheder, som EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder har
offentliggjort;

beklager, at nogle medlemsstater ikke fuldt ud og pa korrekt vis har indarbejdet Réadets
rammeafgerelse om racisme og fremmedhad! i national ret, og at bestemmelserne i
direktivet om racemaessig lighed? stadig ikke er gennemfort fuldt ud i alle
medlemsstater; anbefaler en sterre grad af opmarksomhed om politisk diskurs og
mediediskurs, der giver nering til had mod mindretal, og den direkte indvirkning, dette
har pé vedtagelsen af diskriminerende love eller praksisser, der nedbryder
retsstatssituationen for alle, herunder pa det terrorbekampelses- og sikkerhedspolitiske
omréade, i lyset af George Floyd-beslutningen?, som Parlamentet vedtog i 2020;

udtrykker sarlig bekymring over forvarringen af situationen hvad angar kvinders
seksuelle og reproduktive sundhed og rettigheder i nogle medlemsstater, herunder
indforelsen af sterkt restriktiv abortlovgivning, og de fortsatte og systematiske angreb
pa LGBTIQ-personers grundlaggende rettigheder, som forsterkes af den forvaerrede
retsstatssituation i1 flere medlemsstater; beklager, at denne udvikling ikke afspejles
konsekvent i Kommissionens rapport om retsstatssituationen; opfordrer Kommissionen
til systematisk at behandle disse spergsmal i alle relevante landerapporter og i den
sammenfattende rapport;

Rédets rammeafgerelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekampelse af visse
former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af
straffelovgivningen (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55).

Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s.
22).

Europa-Parlamentets beslutning af 19. juni 2020 om protesterne mod racisme efter
George Floyds ded (EUT C 362 af 8.9.2021, s. 63).



41.

42.

glaeder sig over de traktatbrudssager, som Kommissionen har indledt mod Ungarn og
Polen som led i traktatbrudspakken fra juli 2021 vedrerende overholdelsen af LGBTIQ-
personers menneskerettigheder og overtraedelser af EU-retten; bemerker, at dette er
forste gang, Kommissionen specifikt har indledt traktatbrudsprocedurer for at beskytte
LGBTIQ-personers rettigheder;

noterer sig med bekymring de talrige beretninger om betydelige og systematiske
kraenkelser af indvandreres og asylansegeres grundleggende rettigheder 1 hele Unionen
og navnlig ved dens ydre graenser; beklager, at flere medlemsstater har vedtaget national
lovgivning, som 1 alvorlig grad begranser asylansegeres rettigheder og 1 nogle tilfelde
endog udger en trussel mod nonrefoulementprincippet og retten til effektive retsmidler;
beklager, at Kommissionen trods opfordringer fra Parlamentet ikke har afsluttet sin
vurdering af, hvorvidt talrige nationale lovforanstaltninger pd asyl- og
migrationsomradet er forenelige med EU-retten; gentager, at respekten for
grundleggende rettigheder sdsom retten til asyl og retten til effektive retsmidler er en
integreret del af en fuldt fungerende retsstat;

Kilder

43.

44,

45.

opfordrer Kommissionen til yderligere at styrke sin regelmassige, inkluderende og
strukturerede dialog med regeringer og nationale parlamenter, NGO'er, nationale
menneskerettighedsinstitutioner, ombudsmands- og ligestillingsorganer, faglige
sammenslutninger og andre interessenter og til storre gennemsigtighed for sa vidt angar
de kriterier, den anvender til at udvalge oplysninger fra disse interessenter i forbindelse
med udarbejdelsen af de arlige rapporter; mener, at civilsamfundsorganisationer ber
inddrages teet i alle faser af gennemgangscyklussen igennem en gennemsigtig proces
baseret pa klare kriterier; fremhaver, at tematisk strukturerede heringer ville oge
processens effektivitet og maengden af verdifuld feedback; gleder sig over, at
sporgeskemaet i forbindelse med heringen nu giver interessenterne mulighed for at
indberette aspekter, der ligger uden for det omrade, som Kommissionen havde fastsat,
og opfordrer Kommissionen til om nedvendigt at tilpasse de nationale rapporters
struktur; opfordrer Kommissionen til at revidere og forbedre onlinevearktgjerne til input
fra interessenter og til at vere fleksibel med hensyn til begreensninger af den plads, der
er til radighed;

mener, at tidsrammerne for hering af civilsamfundet tidligere har vaeret for korte eller
darligt timede og ber vare tilstraekkeligt tilpassede og fleksible med henblik pé at
muliggere et fuldsteendigt og omfattende input; papeger, at dette har gjort det
vanskeligere for interessenterne at udarbejde og tilrettelegge deres bidrag og
oplysningsaktiviteter 1 betragtning af deres begransede kapacitet og finansielle
ressourcer, navnlig hvis heringen er sammenfaldende med arlige ferier; opfordrer
Kommissionen til at give civilsamfundet mulighed for at blive hert &ret rundt 1 stedet
for primaert at fokusere pa tidsbegraensede muligheder for at komme med input; gleeder
sig over, at Kommissionen tillader indleeg pa alle officielle EU-sprog; opfordrer
Kommissionen til pa forhand at fastleegge og offentliggere en tidsplan for kommende
rapporter med datoer for de forskellige trin 1 processen, herunder en tidsplan for
landebesog samt datoen for offentliggerelsen af rapporten; bemerker, at heringen kan
underbygges yderligere og tilskynder Kommissionen til opfelgning med
civilsamfundets akterer vedrerende det input, de har givet;

opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af processen med den arlige rapport at
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sikre beherig opfelgning pa andragender og andre tilkendegivelser af individuelle
borgeres bekymringer og vidneudsagn om mangler pé retsstatsomradet; mener, at der
med henblik pa at styrke retsstatskulturen og EU-institutionernes dialog med borgerne
bar oprettes fora og strukturer for borgerinddragelse med henblik pé at identificere
tendenser og 1 hgjere grad at synliggere trusler mod, mangler med hensyn til og
overtraedelser af de veardier, der er fastsat i artikel 2 1 TEU, 1 hele Unionen;

minder om, at Kommissionen fortsat systematisk ber tage hensyn til relevante
oplysninger fra relevante kilder og anerkendte institutioner; minder om, at relevante
internationale organers konklusioner, herunder i FN-, OSCE- og Europaradsregi, ber
tages 1 betragtning; opfordrer Kommissionen til i hgjere grad at tage hensyn til data og
resultater fra relevante indekser sdsom projektet vedrerende de verdensomspaendende
indikatorer for regeringsforelse (Worldwide Governance Indicators (WGI)), World
Justice Projects retsstatsindeks eller projektet Varieties of Democracy (V-DEM);

glaeder sig over Radets aftale om at &ndre mandatet for EU's Agentur for
Grundleggende Rettigheder (FRA) som et skridt 1 den rigtige retning; opfordrer
Kommissionen til at anmode FRA om — ud over de bidrag, som agenturet allerede
leverer, f.eks. gennem EFRIS, og dets rapporter om civilsamfundets radderum — at yde
metodologisk rddgivning og gennemfore komparative undersegelser med henblik pa at
tilfgje detaljer til vigtige omrader 1 den arlige rapport, eftersom retten til en retferdig
rettergang, ytringsfrihed og andre grundlaeggende rettigheder er uleseligt knyttet til
retsstatsprincippet;

mener, at samarbejde med Europarddet og andre internationale organisationer er af
serlig relevans for fremme af demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder 1 EU; opfordrer Kommissionen til systematisk at analysere oplysninger om
manglende efterlevelse af domme afsagt af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol og FN's traktatorganers vurderinger vedrerende
individuelle meddelelser;

Mekanismen for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder
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beklager, at Kommissionen og Radet tover med at reagere positivt pa den opfordring,
som Parlamentet kom med 1 sin beslutning af 7. oktober 2020 om en falles EU-
mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder, og som
skulle omfatte alle verdierne i artikel 2 1 TEU; gentager sin opfordring til
Kommissionen og Radet om straks at indlede forhandlinger med Parlamentet om en
interinstitutionel aftale;

minder om sin holdning med hensyn til at inddrage et panel af uathangige eksperter til
at rddgive de tre institutioner i teet samarbejde med FRA; anmoder Prasidiet om — 1
lyset af Kommissionens og Rédets toven — at aftholde en offentlig udbudsprocedure med
henblik pa nedsattelsen af et sddant panel 1 Parlamentets regi i overensstemmelse med
det tilsagn, som Parlamentet afgav i sin beslutning af 24. juni 2021 om Kommissionens
rapport om retsstatssituationen 2020, med henblik pé at yde radgivning til Parlamentet
om overholdelsen af veerdierne i artikel 2 1 TEU i de forskellige medlemsstater og
foregd med et eksempel pa, hvordan et sddant panel kan fungere i praksis;

gentager sin opfordring til Kommissionen om at overveje en mere omfattende og



ambitigs revision af FRA-forordningen'; opfordrer derfor Kommissionen til pa lang sigt
at undersgge det fulde potentiale med hensyn til at udvikle FRA i overensstemmelse
med principperne vedrerende de nationale institutioners status og funktionsméde til
beskyttelse og fremme af menneskerettighederne (Parisprincipperne), saledes at det
bliver et fuldstendigt uathaengigt organ, der tilkendegiver upartiske og offentligt
tilgaengelige holdninger til landespecifikke situationer inden for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder; understreger, at en sddan udvikling
ber g& hand i hand med en foregelse af de disponible ressourcer;

Komplementaritet med andre retsstatsinstrumenter
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gentager, at den arlige rapport skal kunne tjene som en vigtig kilde og et
referencedokument til at afgere, hvorvidt ét eller flere relevante instrumenter skal
bringes 1 anvendelse, f.eks. artikel 7 1 TEU, forordningen om konditionalitet vedrerende
retsstatsprincippet, andre instrumenter, der er til rddighed 1 henhold til EU's finansielle
lovgivning og de geldende sektorspecifikke og finansielle bestemmelser til beskyttelse
af EU's budget, retsstatsrammen eller traktatbrudsprocedurer, herunder fremskyndede
procedurer, begaringer om forelgbige forholdsregler ved EU-Domstolen og
foranstaltninger vedrerende manglende efterlevelse af EU-Domstolens domme;
opfordrer Kommissionen til udtrykkeligt at koble disse instrumenter til konstaterede
eller mulige retsstatsrelaterede problemer i rapporten; opfordrer institutionerne til at
aktivere sddanne verktejer og instrumenter, herunder mekanismen for konditionalitet
vedrerende retsstatsprincippet, hurtigst muligt med henblik pé at yde proaktiv stette til
at opretholde retsstatsprincippet og tackle demokratiske tilbageskridt i Unionen,
eftersom Kommissionens rapport om retsstatssituationen 2021 indeholder adskillige og
detaljerede eksempler pd overtreedelser af retsstatsprincippet, som falder ind under
anvendelsesomradet for forordningen om konditionalitet; gentager sin opfordring til
Kommissionen om at skabe en direkte forbindelse mellem de arlige rapporter om
retsstatssituationen og konditionalitetsmekanismen vedrerende retsstatsprincippet;

minder om, at traktatbrudsprocedurer er det vigtigste instrument til at beskytte og
forsvare EU-retten og de falles vaerdier, der er nedfeldet 1 artikel 2 1 TEU; bemarker
med bekymring, at antallet af traktatbrudsprocedurer, som indledes af Kommissionen,
er faldet stot siden 2004; er overrasket over, at traktatbrudsprocedurer ikke systematisk
udleses, 1 det mindste sd snart den relevante overtraedelse er dokumenteret 1 den arlige
rapport; beklager, at Kommissionen tever med aktivt og systematisk at overvage
gennemforelsen af EU-retten og udtoemme mulighederne for traktatbrudsprocedurer
mod medlemsstaterne som det instrument, der er bedst egnet til at lase problemerne
effektivt og uden forsinkelse; bemarker, at denne teven har resulteret 1 opfordringer til
medlemsstaterne om at indlede mellemstatslige sager i overensstemmelse med

artikel 259 1 TEUF; er bekymret for, at traktatbrudsprocedurernes forebyggende evne
falder, hvis de ikke anvendes systematisk og rettidigt; opfordrer til i rapporten for hver
medlemsstat at medtage en oversigt over alle de hdndhavelsesforanstaltninger, som
Kommissionen har truffet, herunder igangvearende traktatbrudsprocedurer, samt status
med hensyn til efterlevelse af EU-Domstolens og Den Europiske
Menneskerettighedsdomstols midlertidige foranstaltninger og afgerelser, med henblik

Forelebig rapport af 25. marts 2021 om forslag til Rédets forordning om a&ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 168/2007 om oprettelse af Den Europeiske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder (COM(2020)0225).
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pa en omfattende anvendelse af EU's resultattavle for retlige anliggender;

minder om vigtigheden af praejudicielle afgerelser om retsstatsprincippet; er af den
opfattelse, at EU-Domstolens relevante retspraksis har bidraget til en yderligere
definition af retsstatsprincippet og af Kommissionen kan anvendes til yderligere
finpudsning af dens benchmarks til vurdering af situationen med hensyn til
retsstatsprincippet i medlemsstaterne;

er bekymret over, at nogle medlemsstater, heriblandt Polen og Ungarn, fortsat ikke har
fuldbyrdet domme afsagt af nationale domstole, EU-Domstolen og
Menneskerettighedsdomstolen, hvilket bidrager til at nedbryde retsstatsprincippet;
understreger, at manglende fuldbyrdelse af domme kan fore til, at kreenkelser af
menneskerettighederne gér ustraffet hen; fremhever, at dette kan skabe en opfattelse i
offentligheden af, at man kan lade hant om domme, hvilket undergraver domstolenes
uathangighed og den generelle tillid til styrken af retfeerdig domfaldelse; opfordrer
Kommissionen til i de respektive landekapitler fortsat at rapportere om
medlemsstaternes gennemforelse af domme 1 tilfelde af delvis eller manglende
gennemforelse; tilskynder Kommissionen til at samarbejde med myndighederne for at
finde passende losninger med hensyn til fuld gennemforelse og til at ajourfere
oplysningerne rligt; minder om, at den manglende fuldbyrdelse af EU-Domstolens
Coman og Hamilton-dom! betad, at sagsegerne métte henvende sig til Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol for at fa godtgjort deres legitime krav;

minder om vigtigheden af forordningen om konditionalitet vedrerende
retsstatsprincippet 1 tilfaelde, hvor overtradelser af retsstatsprincippet pavirker eller i
alvorlig grad risikerer at pavirke den forsvarlige skonomiske forvaltning af Unionens
budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser; gleeder sig over EU-
Domstolens domme af 16. februar 2022 og dens fastsléelse af, at EU rent faktisk har
kompetencer med hensyn til retsstatsprincippet 1 medlemsstaterne, at forordningen om
konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet er i overensstemmelse med EU-
lovgivningen, og afvisning af Ungarns og Polens segsmél mod forordningen om
konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet; gentager sin opfordring til Kommissionen
om at treffe ojeblikkelige foranstaltninger i medfer af forordningen, et instrument, der
har vaeret geeldende siden januar 2021;

mener, at den arlige rapport er det mest hensigtsmaessige sted at afsatte et afsnit til
udferelse af en relevant analyse inden for rammerne af forordningen om konditionalitet
vedrarende retsstatsprincippet; noterer sig, at Kommissionen den 27. april 2022 endelig
indledte den formelle procedure mod Ungarn i henhold til forordningen om
konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet ved at sende en skriftlig meddelelse;
opfordrer indtrengende Kommissionen til at ivaerksette den procedure, der er fastsat i
artikel 6, stk. 1, i forordningen, i det mindste for sd vidt angédr Polen; minder om, at
forordningens anvendelighed, formal og anvendelsesomréade er klart defineret og ikke
behover at blive underbygget af yderligere forklaringer; fordemmer Kommissionens
beslutning om fortsat udarbejdelse af retningslinjer, selv efter EU-Domstolen med sin
dom har bekreftet forordningens lovlighed og gyldighed; opfordrer Kommissionen til,
eventuelt ved hjelp af et lovforslag, at sikre, at anvendelsen af artikel 6 i forordningen
om konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet hverken direkte eller indirekte

Dom af 5. juni 2018, Relu Adrian Coman m.fl. mod Inspectoratul General pentru
Imigrari og Ministerul Afacerilor Interne, sag C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.



38.

59.

60.

61.

pavirker borgerne, 1 betragtning af at de ansvarlige for overtradelser af
retsstatsprincippet er regeringsreprasentanter eller statsoverhoveder, og at lokale
offentlige institutioner eller private enheder kan have direkte adgang til de resterende
midler 1 Unionens konsoliderede budget; opfordrer Kommissionen til en mere stringent
anvendelse af forordningen om felles bestemmelser og finansforordningen med henblik
pé at bekempe den diskriminerende anvendelse af EU-midler, navnlig enhver politisk
motiveret anvendelse, og til at undersoge det fulde potentiale, som disse instrumenter og
forordningen om konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet rummer med hensyn til
at beskytte demokratiet, retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder og
herigennem sikre imod, at EU-midler anvendes til initiativer, der ikke er i
overensstemmelse med Unionens vardier som fastsat 1 artikel 2 1 TEU, og samtidig
respektere endelige, ike-offentlige modtageres interesser;

er bekymret over konklusionerne i Kommissionens rapport om retsstatssituationen 2021
om, at statsstettet chikane og intimidering af LGBTIQ-organisationer i nogle lande
pavirker deres muligheder for at fa adgang til finansiering; opfordrer Kommissionen til
at foretage en nermere vurdering af spergsmaélet og til med de fornedne midler at sikre,
at princippet om ikkeforskelsbehandling i1 forbindelse med adgang til EU-midler
overholdes fuldt ud overalt i EU; mener, at disse konklusioner styrker Parlamentets
mangedrige holdning om, at retsstatsrapporten ber udvides til at dekke alle verdierne 1
artikel 2 1 TEU;,

finder det sterkt beklageligt, at Radet har veret ude af stand til at gore reelle fremskridt
1 forbindelse med de igangvaerende procedurer 1 henhold til artikel 7 1 TEU; opfordrer
indtreengende Radet til at sikre, at der mindst én gang under hvert formandskab atholdes
heringer vedrearende de igangvarende procedurer i henhold til artikel 7 1 TEU, og til
ogsa at adressere nye udviklingstendenser, der indvirker pa retsstatsprincippet,
demokratiet og de grundleggende rettigheder; understreger, at der ikke kreves
enstemmighed i Rédet for hverken at fastsla en klar risiko for en alvorlig tilsidesattelse
af Unionens vardier 1 henhold til artikel 7, stk. 1, 1 TEU, eller rette konkrete
henstillinger til de pageldende medlemsstater og fastsatte frister for gennemforelsen af
disse henstillinger; gentager sin opfordring til Radet om at gore dette og understreger, at
enhver yderligere udskydelse heraf er ensbetydende med, at Radet selv overtreeder
retsstatsprincippet; insisterer pd, at Parlamentets rolle og befojelser skal respekteres;

noterer sig de landespecifikke droftelser, der har fundet sted i Radet (almindelige
anliggender) pé grundlag af Kommissionens drlige rapporter om retsstatssituationen
inden for rammerne af Radets arlige dialog om retsstatsprincippet; foreslar, at der ved
disse droftelser i forste reekke fokuseres pd de medlemsstater, der har de mest
presserende retsstatsrelaterede problemer, men at praksissen med alfabetisk raekkefolge
fastholdes; understreger, at oget gennemsigtighed ville fremme dialogen om
retsstatsprincippet i EU, og opfordrer derfor Radet til at offentliggere disse
landespecifikke dreftelser, herunder detaljerede offentligt tilgeengelige konklusioner;

fordemmer pé det kraftigste, at myndigheder i medlemsstaterne nagter at deltage i
Kommissionens arlige dialog om retsstatsprincippet; mener, at en sddan afvisning er
tilstraekkelig grund for Kommissionen til at fremskynde og intensivere undersggelsen af
retsstatssituationen i de padgaeldende lande yderligere; forfaegter kraftigt det synspunkt,
at retsstatscyklussen kun kan vare effektiv, hvis princippet om loyalt samarbejde, der er
fastsat 1 artikel 4, stk. 3, 1 TEU, overholdes og anvendes i lige hej grad af EU-
institutionerne og medlemsstaterne;
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opfordrer Kommissionen til aktivt at deltage i offentlige debatter pa lokalt, regionalt og
nationalt plan og investere mere i bevidstgerelse om Unionens vardier som fastsat i
artikel 2 1 TEU og anvendelige redskaber, herunder den arlige rapport, navnlig i de
lande, hvor der er alvorlige problemer; understreger betydningen af strategisk
kommunikation for at bekeempe antidemokratiske narrativer og af at imedegé disse
narrativer ved bedre at forklare Unionens foranstaltninger; opfordrer endvidere
Kommissionen til at arrangere kommunikationskampagner om vigtigheden af at
overholde retsstatsprincippet; opfordrer Kommissionen til at iveerksette et saerligt
program, der stotter innovative initiativer med det formal at fremme formel uddannelse,
navnlig blandt juridisk personale, samt uformel uddannelse vedrerende
retsstatsprincippet og demokratiske institutioner blandt EU-borgere i alle aldre;

forpligter sig til at indlede regelmassige heringer af medlemsstaternes regeringer og
parlamenter om den arlige rapports resultater; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at
deres repreesentanter pa det hejest mulige niveau deltager i dreftelser med Europa-
Parlamentet om retsstatsprincippet; beklager dybt den polske Sejms afvisning af at
medes med Europa-Parlamentets delegation med deltagelse fra flere udvalg i februar
2022 og manglende reaktion pa den officielle indbydelse, hvilket er direkte 1 strid med
artikel 9 1 protokollen (nr. 1) til EU-traktaterne om de nationale parlamenters rolle i Den
Europaiske Union;

understreger, at interne retsstatsmangler kan have en skadelig indvirkning pé
troverdigheden af EU's udenrigspolitik, navnlig over for EU's umiddelbare naboer og
kandidater og potentielle kandidater til EU-medlemskab;

understreger, at demokratiske kontrolmekanismer pa EU-plan ogsé ber vurderes
uathangigt; forpligter sig med henblik herpa til at anmode Venedigkommissionen om
en undersogelse af centrale demokratiske principper 1 EU's forvaltning, navnlig
magtdeling, ansvarlighed og kontrolmekanismer;

o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Europarddet samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



