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Europaparlamentets resolution av den 19 maj 2022 om 2021 érs rapport fran
kommissionen om rittsstatsprincipen (2021/2180(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
2, 3.1, 3.3 andra stycket, 4.3, 5,6, 7, 11, 19 och 49,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt de artiklar som handlar om att respektera, skydda och frimja demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande réttigheter 1 unionen, déribland artiklarna 70, 258,
259, 260, 263, 265 och 267,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
(stadgan),

med beaktande av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol, sérskilt besluten i
malen C-156/21, Ungern mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad', och C-
157/21, Polen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad?, om atgérder for
skydd av unionens budget,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juli 2021 2021 ars rapport om
rdttsstatsprincipen — Rdttsstatssituationen i EU (COM(2021)0700),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den
14 november 2018 om dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om

Domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.

Domstolens dom av den 16 februari 2022, Polen mot Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella
medietjénster) mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden!,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten? (férordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/692 av den
28 april 2021 om inréttande av programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och
virden och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1381/2013 och radets férordning (EU) nr 390/20143,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,

med beaktande av FN:s instrument for skydd av de ménskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna och rekommendationerna och rapporterna fran FN:s allménna
aterkommande utvirdering samt réttspraxis fran FN:s konventionsorgan och
manniskoréattsradets sirskilda forfaranden,

med beaktande av rekommendationer och rapporter fran kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga rattigheter, hogkommissarien for nationella minoriteter,
representanten for mediefrihet och andra organ inom Organisationen for sédkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE),

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga
rittigheterna och de grundldaggande friheterna, den europeiska sociala stadgan,
rattspraxis 1 Europadomstolen och Europeiska kommittén for sociala réittigheter, samt
konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och rapporterna frén Europarddets
parlamentariska forsamling, ministerkommitté, kommissarie for ménskliga rattigheter,
europeiska kommission mot rasism och intolerans, styrkommitté for antidiskriminering,
mangfald och integration, Venedigkommission och dvriga organ,

med beaktande av samforstdndsavtalet mellan Europarddet och Europeiska unionen av
den 23 maj 2007 och radets slutsatser av den 8 juli 2020 om EU:s prioriteringar for
samarbetet med Europarddet 20202022,

med beaktande av kommissionens motiverade forslag till radets beslut av den 20
december 2017 om fastsldende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen
allvarligt asidosétter rittsstatsprincipen, utfardat i enlighet med artikel 7.1 i EU-
fordraget (COM(2017)0835),

med beaktande av En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, som
antogs den 18 september 2020 (COM(2020)0565),

med beaktande av rapporten fran EU:s byra for grundldggande rittigheter av den 9
november 2021 Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the
European Union 2010-2020 (” Antisemitism: dversikt av antisemitiska incidenter som
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dokumenterats 1 Europeiska unionen 2010-2020"),

med beaktande av rapporten frdn Europeiska unionens byra for grundlidggande
rattigheter av den 22 september 2021 Protecting civic space in the EU och dess andra
rapporter, data och verktyg, sarskilt Europeiska unionens informationssystem for
grundlaggande réttigheter (Eftis),

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrdttande av en EU-mekanism f6r demokrati, rittsstatlighet och
grundldggande rattigheter!,

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att
aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget i fraga om situationen i Polen?,

med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om behovet av att inrétta ett
instrument for europeiska vérden till stdd for civilsamhillesorganisationer som pé lokal
och nationell niva frimjar grundldggande virden inom Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en
begiran till radet att enligt artikel 7.1 1 férdraget om Europeiska unionen faststilla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt sidosétter unionens virden®,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om behovet av en
overgripande EU-mekanism for skydd av demokrati, réttsstatlighet och grundlédggande
rattigheter?,

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2020 om de pdgdende utfrdgningarna
inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern®,

med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2020 om rittsstaten och de
grundlaggande rattigheterna i Bulgarien’,

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om inrittande av en EU-
mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande réttigheter®,

med beaktande av sin resolution av den 13 november 2020 om covid-19-dtgirdernas
inverkan pa demokratin, réttsstaten och de grundlaggande rittigheterna’,

med beaktande av sin resolution av den 26 november 2020 om situationen for de
grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen — arsrapport for 2018-201919,
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med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 é&rs rapport frén
kommissionen om réttsstatsprincipen' ,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande av riktlinjer for
tillimpningen av den generella villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten? ,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om Overtradelser av unionsrétten
och hbtqi-personers réttigheter i Ungern till f6ljd av de lagéndringar som antagits av det
ungerska parlamentet? ,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2021 om hbtqi-personers
rattigheter i EU* ,

med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om mediefrihet och
ytterligare urholkning av réttsstatsprincipen i Polen’,

med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2021 Europas medier i det digitala
decenniet: en handlingsplan for att stodja dterhdamtning och omvandling®,

med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2021 om riéttsstatskrisen i Polen och
EU-rittens foretrade’,

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2021 om stirkande av demokratin
och mediernas frihet och méingtfald 1 EU: otillborlig anvéndning av civil- och
straffréttsliga dtgirder for att tysta journalister, icke-statliga organisationer och det
civila samhillet®,

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2021 om den forsta &rsdagen for
det faktiska forbudet mot aborter i Polen®,

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om utvirdering av
forebyggande atgirder mot korruption, oriktiga utgifter och missbruk av EU-medel och
nationella medel i samband med medel f6r nédatgirder och krisrelaterade
utgiftsomraden'?,

med beaktande av sin resolution av den 16 december 2021 om grundlédggande
rattigheter och réttsstatsprincipen i Slovenien, sérskilt den férsenade utnimningen av
Eppo-aklagare'!,

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2022 om utlédndsk inblandning 1 alla
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demokratiska processer i Europeiska unionen, som ocksa innefattar desinformation' ,

med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 09/2021 av den 3
juni 2021 Desinformation som paverkar EU: problemet tacklat men inte tyglat,

med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 01/2022 av den
10 januari 2022 EU-stéd for rdttsstaten pd vistra Balkan: grundldggande problem
kvarstdr trots anstrdngningar,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran budgetkontrollutskottet, utskottet for réttsliga fragor,
budgetutskottet, utskottet for konstitutionella frdgor och utskottet for framstéllningar,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0139/2022), och av foljande skal:

Unionen bygger pd de gemensamma virden som stadfésts i artikel 2 1 EU-fordraget:
respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt
for de minskliga réttigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhdr minoriteter
— varden som dr gemensamma for EU-medlemsstaterna och som kandidatlinder maste
folja for att f4 gd med i unionen som ett led i Kdpenhamnskriterierna, som inte far
asidosittas eller omtolkas efter anslutningen. Demokrati, réttsstatlighet och
grundlaggande réttigheter d4r dmsesidigt forstirkande virden som om de undergravs kan
utgora ett systemhot mot unionen och medborgarnas fri- och rittigheter. Respekten for
rittsstaten dr bindande for unionen som en helhet och dess medlemsstater pa alla
forvaltningsnivéer, inklusive subnationella enheter.

Principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 1 EU-fordraget aldgger unionen och
medlemsstaterna att respektera och bista varandra nir det géiller att fullgéra de
skyldigheter som foljer av fordragen, och medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla
lampliga atgdrder, bade allminna och sirskilda, for att sdkerstdlla att de skyldigheter
fullgdrs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter.

Den éarliga granskningscykeln for rittsstatsprincipen ar ett vilkommet komplement till
de verktyg som finns tillgdngliga for att uppritthélla vardena 1 artikel 2 1 EU-fordraget,
eftersom den innebér att situationen i alla EU:s medlemsstater granskas utifran fyra
pelare med direkt inverkan pd respekten for réttsstatsprincipen.

Utan konkreta rekommendationer och en effektiv uppfoljning kan det hinda att
rapporten om rattsstatsprincipen inte effektivt och i god tid forhindrar, uppticker och
atgirdar sddana systemutmaningar och bakslag for réttsstatsprincipen som har kunnat
observeras 1 flera EU-medlemsstater under de senaste dren.

Medlemsstaterna har infort nodatgérder for att hantera covid-19-pandemin. For att dessa
nodétgirder ska vara lagliga maste principerna om nddvéndighet och proportionalitet
respekteras nir de grundlidggande rittigheterna eller de grundldggande friheterna
begrinsas. I vissa medlemsstater har det skett en negativ trend nér det géller
tillimpningen av rattsstatsprincipen, eftersom regeringarna har anvént de extraordinéra
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atgidrderna som en ursidkt for att forsvaga de demokratiska kontrollerna och motvikterna.

Det dr nodvindigt att stirka och rationalisera de befintliga mekanismerna och att
utveckla en gemensam overgripande EU-mekanism for att effektivt skydda demokratin,
rattsstaten och de grundldaggande réttigheterna och sikerstélla att viardena i artikel 2 i
EU-fordraget uppratthalls 1 hela unionen och av kandidatldnderna, om @n med olika
Overvakningssystem, sd att medlemsstaterna hindras frén att utarbeta nationell
lagstiftning som strider mot skyddet 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

Ritten till yttrandefrihet och informationsfrihet och allménhetens rétt till deltagande hor
till demokratins hornstenar.

Europaradets expertkommitté for bekdmpning av hatpropaganda har utarbetat ett utkast
till ministerkommitténs rekommendation om bekdmpning av hatpropaganda, som ger
icke-bindande végledning om hur fenomenet ska hanteras och som ska antas under
2022'. Den nyligen inréttade expertkommittén for bekdmpning av hatbrott har till
uppgift att fram till slutet av 2023 utarbeta ett utkast till ministerkommitténs
rekommendation om hatbrott.

Programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och varden mdjliggor direkt och
flexibelt stod till aktorer 1 det civila samhéllet som frimjar och skyddar de varden som
faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget pd lokal, nationell och europeisk niva.

2021 drs rapport om rdttsstatsprincipen: allméinna éverviganden

1.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens andra drsrapport om réttsstatsprincipen.
Parlamentet anvénder regelbundet denna arsrapport som en kélla till information och
underlag nér det diskuterar situationen for réttsstatsprincipen i en viss medlemsstat.
Parlamentet beklagar att kommissionen inte fullt ut har tagit hidnsyn till de
rekommendationer som parlamentet lade fram i sin resolution av den 24 juni 2021 om
kommissionens rapport om réttsstatsprincipen 2020, sérskilt utvidgningen av
tillimpningsomrédet for dess rapportering till att omfatta alla varden som faststélls 1
artikel 2 1 EU-fordraget, differentieringen mellan systematiska och enskilda
overtradelser samt en mer djupgdende och transparent beddmning, inklusive atgarder
som svar pa overtrddelser. Parlamentet anser att dessa rekommendationer fortfarande ar
giltiga och upprepar dem.

Europaparlamentet glader sig ver att kommissionens arsrapport tar upp réttssystemens
funktion, korruptionsbekdmpningsramen, mediepluralism och vissa institutionella
fragor som ror maktfordelning, dven i viss mén det medborgerliga utrymmet.
Parlamentet beklagar dock att inte alla fragor som ror réttsstaten behandlades tillrdckligt
detaljerat eller brett 1 2021 ars rapport. Parlamentet foreslar att kommissionen
analyserar rattsstatsfrigor inom varje pelare mot bakgrund av alla virden som faststélls
i artikel 2 1 EU-fordraget och de grundldggande rittigheter som beskrivs i stadgan.
Parlamentet ser girna att andra viktiga delar av Venedigkommissionens forteckning

Utkast till ministerkommitténs rekommendation om bekdmpning av hatpropaganda
finns pa https://rm.coe.int/draft-recommendation-on-combating-hate-speech-public-
consultation-v-18/native/1680a2ef25, Nyheter meddelade pa
https://www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-diversity-inclusion/-/the-
cdadi-finalised-important-deliverables-at-its-fourth-plenary-meeting .
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over rattsstatskriterier frdn 2016 tas med 1 arsrapporten, sisom forebyggande av
maktmissbruk, likhet infor lagen och icke-diskriminering samt tillgéng till réttslig
provning, inklusive aspekter av rétten till en rittvis rittegdng. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen att i framtida rapporter inkludera en utvirdering av
forhallandena 1 fangelserna.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstdllelse att rapporten innehaller landsspecifika
kapitel. Parlamentet berommer kommissionens insatser for att samarbeta med sévil
nationella regeringar, nationella parlament och Europaparlamentet som det civila
samhdllet och andra nationella aktorer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
samarbeta proaktivt med kommissionen och offentliggéra sina skriftliga inlagor, sa att
oberoende experter och grupper 1 det civila samhéllet kan granska fakta och reagera pa
inlagorna, och sé att full insyn sdkerstélls. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
fortsitta att fordjupa analysen, och uppmanar kommissionen att se till att det finns
tillrackliga resurser, &ven manskliga resurser, for detta 1 ett forsok att nd ut till manga
olika intressenter. Parlamentet anser att mer tid och vikt bor ldggas pd kommissionens
landsbesdk, sdrskilt platsbesok. Parlamentet anser att kommissionen bor hoja
allmédnhetens medvetenhet om dessa besok, for att frimja en rittsstatskultur pd nationell
niva. Parlamentet vilkomnar kommissionens besok i de nationella parlamenten for att
presentera rapportens resultat.

Metod

4.

Europaparlamentet understryker att alla medlemsstater granskas enligt samma
indikatorer och metod utan diskriminering av ndgon medlemsstat. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utveckla de indikatorer som anvénds for att bedoma laget
for rattsstatsprincipen i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
infora en vecka for EU:s virden 1 september varje ar, under vilken rapporten ldggs fram
for Europaparlamentet och de nationella parlamenten samtidigt och biéttre integreras
inom ramen for resultattavlan for rittskipningen, rapporten om grundliggande
rittigheter fran EU:s byra for grundlidggande réttigheter och dvervakningsverktyget for
mediepluralism. Parlamentet anser att rapporten om réttsstatsprincipen for nirvarande
fungerar som en beskrivande dokumentation av situationen i medlemsstaterna, men att
den bor vara ett analytiskt och foreskrivande instrument for att kunna uppfylla sina
forebyggande och begrinsande syften. Parlamentet betonar att en grundlig analys av
laget 1 medlemsstaterna kraver en 6vergripande analys och utvirdering av
rittsstatsprincipen i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att presentationer av brister
eller 6vertradelser av olika slag eller grad riskerar att trivialisera de allvarligaste
overtradelserna av riéttsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
att nyansera sin rapportering genom att skilja mellan systemrelaterade och avsiktliga
overtradelser av réttsstaten och isolerade overtradelser pé ett tydligare och mer
lattforstaeligt sétt.

Europaparlamentet beklagar att rapporten inte tydligt erkénner den avsiktliga
tillbakagangen nir det géller réttsstatsprincipen i linder som omfattas av pagéende
forfaranden enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget, sérskilt Polen och Ungern, och att den inte
heller identifierar brister i rittsstatsprincipen i ett antal medlemsstater. Kommissionen
uppmanas att klargora att medlemsstater som under en lingre period systematiskt,
avsiktligt, allvarligt och permanent &sidositter virdena i artikel 2 1 EU-fordraget kanske
inte uppfyller alla kriterier som kdnnetecknar en demokrati, utan i stéllet har blivit
auktoritdra regimer.



10.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen var tvungen att 1 den sammanfattande
rapporten ndmna att situationen i flera medlemsstater, sarskilt Ungern och Polen, ger
anledning till oro, utan att ndgra mirkbara forbattringar har skett sedan rapporten
offentliggjordes. Parlamentet pdminner om att det sedan juni 2021 ocksa har tagit upp
rattsstatssituationen 1 Ungern, Polen och Slovenien 1 sina resolutioner 1 plenum.
Parlamentet pdminner vidare om att gruppen for dvervakning av demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande rittigheter inom parlamentets utskott for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor och
budgetkontrollutskottet ocksé har tagit upp problem i flera medlemsstater. Efter att det
har genomforts flera ad hoc-delegationsbesdk till vissa av dessa medlemsstater har det
blivit tydligt att situationen for rittsstatsprincipen, demokratin och de grundliggande
rittigheterna i dessa medlemsstater dr betydligt simre &n hur den framstilldes av
kommissionen i rapporten. Parlamentet anser att kommissionen, for att battre kunna
identifiera de ldnder som hamnat pa efterkilken, bor géra en mer omfattande
beddmning av samma inslag i alla landskapitel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att slutféra varje landskapitel med en
beddmning av medlemsstaternas resultat 1 forhallande till rapportens enskilda pelare,
och att dér ange 1 vilken utstrackning villkoren i férordningen om villkorlighet i
samband med rittsstatsprincipen har uppfyllts. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att utover den kvalitativa bedomningen utveckla ett réttsstatsindex for de
olika pelarna, baserat pa ett objektivt, tillgidngligt, transparent, lasbart och icke-
diskriminerande system for presentation och jimforande analys som ska genomforas av
oberoende experter och som skulle kunna ange i vad man réttsstatsprincipen respekteras
1 medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att arsrapporten bor peka ut 6vergripande trender, inklusive
eventuella systemiska sérbarheter, pd EU-niva. Kommissionen uppmanas att identifiera
fall dar atgarder eller viss praxis som undergraver réttsstatsprincipen i en medlemsstat
blir eller riskerar att bli modeller for andra. Parlamentet betonar att den avsiktliga
inriktningen p& minoritetsgruppers rittigheter i nagra medlemsstater har skapat och
medfort dynamik pa andra hall, vilket framgar av tillbakagangen for kvinnors, hbtqi-
personers och andra minoritetsgruppers rittigheter. Vidare uppmanas kommissionen att
pdminna om de negativa konsekvenser som asidosdttandet av rattsstatsprincipen kan fa
for unionen som helhet.

Europaparlamentet anser att rapporten bor gé lingre 4n arliga 6gonblicksbilder och ge
en fordnderlig och dynamisk bild av respekten for eller tillbakagangen nir det géller
rittsstatsprincipen i1 alla medlemsstaters rattssystem. Parlamentet lovordar
anstrangningarna i 2021 ars rapport att jimfora situationen med den i 2020 ars rapport.
Parlamentet anser att det dr nddvéndigt att tydligt identifiera positiva och negativa
tendenser ndr det géller réttsstatssituationen och att tillhandahélla en analys av de
bakomliggande orsakerna till denna situation.

Europaparlamentet anser att det vore dnskvirt med ett nytt separat kapitel om unionens
institutioner dir man beddmer situationen nér det géller maktdelning, ansvarsskyldighet
och kontroller och motvikter.

Bedomning och rekommendationer

11.

Europaparlamentet anser att 2021 érs rapport skulle ha kunnat innehélla tydligare



12.

13.

bedomningar, och att det borde ha angetts om det fanns brister, en risk for en allvarlig
overtradelse eller en faktisk Gvertrddelse av vdrdena i artikel 2 1 EU-fordraget i var och
en av de pelare som analyseras 1 landskapitlen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inkludera en bedomning av alla rittsstatsdtgirder som genomforts under det foregaende
aret, atfoljd av en analys av deras effektivitet och mdjliga sétt att forbattra dem.
Parlamentet efterlyser en mer integrerad analys av kopplingarna mellan de fyra pelarna
och av hur kombinerade brister kan utgora overtradelser eller risker for 6vertradelser av
vérdena 1 artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet upprepar hur viktigt det &r att anvinda
ett direkt och otvetydigt sprak och att tydligt understryka det aktuella problemet i
overensstimmelse med kommissionens staindpunkt.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att inkludera landsspecifika
rekommendationer i rapporten for 2022. Parlamentet uppmanar kommissionen att 14ta
sddana rekommendationer atfoljas av tidsfrister for genomforande, mal och konkreta
atgarder som ska vidtas. Parlamentet uppmanar kommissionen att i efterfoljande
rapporter inkludera information om de framsteg som gjorts med genomforandet av dess
rekommendationer och att dessutom l4ta dem ingé i den strukturerade dialogen med
parlamentet under hela aret. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att i de
arliga rapporterna dven fokusera pé alla relevanta landsspecifika rekommendationer
som gors for den europeiska planeringsterminen, sérskilt de med koppling till
rattsvdsendets och den allméinna &klagarens oberoende och till korruptionsbekdmpning
och sidkerstillande av transparens och integritet.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att vid sidan av var och en av sina
rekommendationer ange en icke uttommande forteckning 6ver ldmpliga verktyg som
EU-institutionerna kan anvénda om bristerna inte atgirdas. Kommissionen uppmanas
att inte tveka att anvianda dessa verktyg, sédrskilt nir det inte gér att lita pa ett snabbt
genomforande av rekommendationerna eller nér det finns risk for en ytterligare
forsamring, utan att invénta nésta arliga rapporteringscykel.

Tillimpningsomrdde

14.

Europaparlamentet beklagar att varken 2020 ars rapport eller 2021 &rs rapport fullt ut
omfattar de vérden i artikel 2 1 EU-fordraget som avser demokrati och grundlaggande
rattigheter och som omedelbart paverkas nir lander borjar tumma pé réttsstatsprincipen.
Parlamentet pdminner om den inneboende kopplingen mellan rittsstatlighet, demokrati
och grundlidggande réttigheter.

Rdittssystem

15.

Europaparlamentet betonar att rittsvisendets ansvarsskyldighet och aklagardmbetets
och domarkarens oberoende samt verkstéillandet av domar ér avgdrande komponenter i
en rattsstat. Parlamentet beklagar djupt de allvarliga och strukturella problemen med
rittsvisendets oberoende 1 vissa medlemsstater. Parlamentet betonar juristernas centrala
roll ndr det géller att sdkerstélla skyddet av de grundldggande réttigheterna och stirka
rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda domare och
aklagare fran politiska angrepp och patryckningar som syftar till att undergriva deras
arbete, och vidhaller att medlemsstaterna maste iaktta unionslagstiftningen och
internationell ritt ndr det géller rittsvisendets oberoende. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inkludera konkreta rekommendationer i sin rapport for 2022 for att
sakerstdlla rattsvisendets oberoende i alla medlemsstater, och att i arsrapporten éven ta



16.

17.

18.

19.

med oberoendet for advokater och advokatsamfund, eftersom de &dr avgorande {for
oberoende rittssystem.

Europaparlamentet pAminner om att unionslagstiftningen har foretrdde framfor nationell
lagstiftning, oavsett hur de nationella réttssystemen dr organiserade. Parlamentet
uppmanar kommissionen att noga dvervaka vad nationella domstolar beslutar angaende
EU-lagstiftningens foretrade framfor nationell lagstiftning och att framfor allt
uppmarksamma de fall dd vissa fordragsartiklar ar oférenliga med nationella
forfattningar. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sikerstilla konkreta,
omedelbara och lampliga svar pa vdgran att genomfora och respektera EU-domstolens
domar och att rapportera tillbaka till parlamentet om de dtgirder som vidtas nér det
géller detta.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som domstolsraden spelar for att
skydda réttsvisendets oberoende. Parlamentet pdpekar att flera medlemsstater har
langvariga problem nér det giller sammanséttningen av deras domstolsrad och
utndmningen av domare, som ibland utsitts for otillborlig politisk inblandning.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att systematiskt begéra ett yttrande fran
Venedigkommissionen om den forsdker anpassa dessa organs sammansattning och
funktionssétt och att folja upp dessa rekommendationer. Parlamentet anser att
kommissionen maste utviardera denna uppfdljning i rsrapporten.

Europaparlamentet papekar att klagarvdsendet &r ett centralt inslag i kampen mot
brottslighet, korruption och maktmissbruk. Parlamentet betonar behovet av att infora
skyddsatgérder for att bibehalla oberoendet for aklagarmyndigheten och enskilda
aklagare, sé att de inte utsétts for otillborliga politiska patryckningar, sirskilt fran
regeringen, och framhaller att det samtidigt 4r viktigt att uppfylla de nddvindiga
villkoren for ansvarsutkrdavande for att forebygga missbruk eller forsummelse.
Parlamentet uttrycker sin fulla solidaritet med och sitt fulla stdd till alla brottsoffer.

Europaparlamentet papekar att strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig debatt
(SLAPP) inte bara allvarligt underminerar offrens ratt till effektiv tillgang till réttslig
provning och ddrmed dven réttsstatsprincipen, utan ocksa utgdr missbruk av
medlemsstaternas rattssystem och réttsliga ramar, sdrskilt eftersom de hindrar
medlemsstaterna fran att framgangsrikt ta itu med de aktuella utmaningarna, sisom
tidsatgéngen for forfarandena och rittssystemens kvalitet samt hanteringen av
arendebalansen och eftersldpningen 1 handlaggningen av drenden.

Regelverk for korruptionsbekdampning

20.

21.

Europaparlamentet upprepar sin uppfattning att korruption ér ett allvarligt hot mot
demokratin, EU:s medel och réttsstatsprincipen. Parlamentet &r djupt oroat dver den
okande korruption och tillbakagang som observerats i vissa medlemsstater och den
fortsatta uppkomsten av korruptionsfall som involverar hoga tjdnstemén och politiker
och dver den organiserade brottslighetens infiltration i ekonomin och den offentliga
sektorn. Parlamentet vilkomnar informationen om denna fraga i 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, och efterlyser ytterligare klargéranden i framtida rapporter om
huruvida EU-medel har pdverkats.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att uppdatera och forbéttra
unionens politik och instrument for korruptionsbekdmpning, bland annat genom att



foreskriva en enhetlig definition av korruptionsbrott och genom att skapa gemensamma
standarder och riktmérken och se till att de genomfors och verkstélls korrekt.
Parlamentet pAminner om vikten av att medlemsstaterna samarbetar med Eppo och
aktivt stoder dess uppgifter. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som &dnnu inte har
gjort det att ansluta sig till Eppo. Parlamentet vilkomnar att kommissionen skickat
formella underréttelser till ndstan alla medlemsstater pd grund av bristande inforlivande
av direktivet om skydd for visselblasare!.

Yttrande- och informationsfrihet, mediefrihet och mediepluralism

22.

23.

24.

Europaparlamentet pAminner om att mediefrihet och mediepluralism — inbegripet
hogkvalitativa, hillbart och 6ppet finansierade och oberoende traditionella och digitala
nyhetsmedier, oberoende journalister, faktagranskare och forskare, och starka public
service-medier — dr avgdrande for demokratin, en garanti mot maktmissbruk och det
basta motstdndet mot desinformation. Parlamentet uttrycker oro 6ver mediernas
politiska oberoende i vissa medlemsstater, eftersom redaktionella linjer aterspeglar den
starka polariseringen pa den politiska arenan.

Europaparlamentet dr oroat 6ver den alltmer fientliga miljo dér journalister och
medieaktorer dr verksamma 1 ménga medlemsstater, sirskilt nir deras arbete &r inriktat
pa maktmissbruk, korruption, krankningar av grundlaggande réttigheter och brottslig
verksamhet. Parlamentet pdminner om att journalister och medier 1 allt hogre grad
utsitts for trakasserier, hot (dven pa sociala medier), atal, fysiska angrepp, valdsamma
incidenter och mord 1 vissa medlemsstater. Parlamentet fordomer de fortryckande
strategier som tillampas av vissa medlemsstaters regeringar, sdésom anvdndningen av
strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt (SLAPP) och
smutskastningskampanjer, samt den dkade statliga kontrollen 6ver offentliga medier,
det civila samhaéllet och akademiska institutioner, vilket leder till sjdlvcensur och en allt
samre medie- och akademisk frihet. Parlamentet pAminner om att den undersékande
journalisten Daphne Caruana Galizia vid tidpunkten for mordet stod infor 47
civilrittsliga och straffrittsliga fortalsstimningar, varav manga fortfarande riktar sig
mot hennes familj. Parlamentet varnar for att denna oacceptabla utveckling kan ha en
avkylande effekt pa yttrandefriheten och pressfriheten och inte far tillatas skapa
prejudikat inom unionen och gentemot unionens kandidatldnder och potentiella
kandidatldnder.

Europaparlamentet beklagar att 2021 ars rapport inte avspeglar allvaret i dessa trender,
sarskilt nér det géller statlig kontroll, strategiska réttsprocesser och
smutskastningskampanjer 1 vissa medlemsstater. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att forbéttra de medierelaterade kapitlen genom en bedémning av
effektiviteten och &ndamélsenligheten i de nationella ramarna for skydd av mediefrihet,
mediepluralism och insyn i mediedgandet, att inféra unionslagstiftning mot anvindning
av SLAPP-rittsprocesser i vilken minimistandarder faststdlls och att foresla en ambitids
rittslig ram fOr att motverka den 6kande politiseringen av medierna i vissa
medlemsstater i den kommande lagen om mediefrihet. Parlamentet betonar att rapporten
bor innehdlla en grundlig bedomning av oberoendet for medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter for audiovisuella medietjénster, som enligt unionslagstiftningen
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25.

26.

27.

maste vara oberoende av sina respektive regeringar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sékerstélla ytterligare och mer flexibel finansiering av oberoende
undersdkande journalistik 1 unionen.

Europaparlamentet betonar vikten av redaktionellt oberoende public service-medier for
att tillhandahélla hogkvalitativ, opartisk och fri bevakning av offentliga angeldgenheter,
sarskilt under val. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstélla en stabil,
Oppen, transparent, hallbar och tillrdcklig finansiering av public service-medier pa
flerarig basis for att garantera deras kvalitet och oberoende fran statliga, politiska,
ekonomiska och andra pétryckningar. Parlamentet beklagar att public service-medier
inte tas upp 1 arsrapporten. Parlamentet uppmanar kommissionen att grundligt
undersoka public service-medier i sina framtida rapporter.

Europaparlamentet konstaterar att falska nyheter och dérav foljande felaktig information
som riktar sig till EU-medborgare utgor ett hot mot demokratin och rittsstatsprincipen i
unionen, eftersom spridningen av desinformation polariserar och forsvagar var
demokrati. Parlamentet vdlkomnar kommissionens beskrivning i arsrapporten av
politikens pétryckningar och inflytande pad medierna, och uppmanar kommissionen att
tydligare beskriva de systematiska desinformationskampanjer och utlindska
ingripanden som syftar till att minska allménhetens fortroende for statliga institutioner
och for oberoende medier. Parlamentet konstaterar att globala onlineplattformar kan ha
en enorm omstortande inverkan pd mediesektorn. Parlamentet betonar i detta avseende
att den nuvarande lagstiftningen inte skapar en helt rattvis miljo 1 det digitala
ekosystemet, sdsom 1 kampen mot desinformation och for algoritmisk
ansvarsskyldighet. Parlamentet anser att antagandet av relevant lagstiftning, sarskilt
rittsakten om digitala tjénster och réttsakten om digitala marknader, var ett steg 1 ritt
riktning, men att mer behover goras 1 den europeiska medielagen for att skapa rittvisa
villkor mot bakgrund av den digitala omvandlingen av mediesektorn och spridningen av
onlineplattformar.

Europaparlamentet betonar att mediefriheten ar néra kopplad till den konstnérliga och
akademiska friheten. Parlamentet beklagar djupt att yttrandefriheten, konstens frihet och
motesfriheten 1 vissa medlemsstater kraftigt inskrinks och begransas. Parlamentet
understryker att utbildningssystemens oberoende hotas nér institutionernas sjalvstindiga
organisationsstruktur inte dr garanterad. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inkludera alla aspekter av yttrandefriheten 1 sin rapport om rattsstatsprincipen.

Demokrati och kontroller och motvikter

28.

29.

Europaparlamentet forsvarar staindpunkten att principen om maktdelning dr avgérande
for en effektivt fungerande stat, inklusive att réttssystemen i hela unionen ska fungera
pa ett effektivt, oberoende, opartiskt och effektivt sitt, och att det kriver att
institutionella strukturer avstdr fran att utdva patryckningar pad domare och aklagare,
sarskilt fran politiska och ekonomiska nivaer.

Europaparlamentet understryker att rittvisa och fria val hor till de absoluta
miniminormerna for en fungerande demokrati och att varje valprocess i unionen bor ske
utan otillborligt inflytande och oegentligheter. Om OSSE observerar att valet inte har
dgt rum pa ett rittvist och fritt sétt, maste konkreta atgirder vidtas, dven i enlighet med
forfarandet 1 artikel 7.1. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och
medlemsstaterna att vidta alla nddvindiga &tgirder sa snart risken for valmanipulering i



en medlemsstat har upptéckts, oavsett om detta gors av statliga, utlindska eller privata
aktorer.

30. Europaparlamentet pdminner om att utévandet av de grundlaggande friheterna,
inbegripet rétten att vara kritisk offentligt, &r en central del av ett fritt och demokratiskt
samhdlle. Parlamentet uttrycker oro 6ver det krympande medborgerliga utrymmet 1
olika medlemsstater, vilket kommer till uttryck genom anvéndning av SLAPP-
rattsprocesser mot och 6vervakning av medier och journalister, ménniskoréttsforsvarare,
aktorer och aktivister i det civila samhaéllet samt politiska motstdndare. Parlamentet
vialkomnar kommissionens atagande att foresla ett direktiv mot sadant
rattegangsmissbruk som riktar sig mot journalister och réttighetsforsvarare, och betonar
att tillimpningsomradet maste vara tillrackligt brett for att omfatta alla dem som ar
rittighetsforsvarare, inbegripet enskilda aktivister.

31. Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas olagliga anvindning av Pegasus och
motsvarande spionprogram mot journalister, advokater, oppositionspolitiker och andra
personer utgor ett direkt hot mot demokratin, rittsstatsprincipen och de manskliga
rittigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att géra en bedéomning av
missbruket av 0vervakningsverktyg och dess inverkan pé de demokratiska processerna
inom unionen samt potentiella overtradelser av de vdrden som faststills 1 artikel 2 1 EU-
fordraget och 1 stadgan.

32. Europaparlamentet anser att situationen for det medborgerliga utrymmet 1
medlemsstaterna fortjdnar ett separat kapitel 1 rapporten och inrdttandet av ett index for
europeiskt medborgarutrymme”, med tanke pé det civila samhaéllets centrala betydelse
for att uppratthalla ett fullt demokratiskt och inkluderande samhélle som bygger pa
respekt for de ménskliga rattigheterna och med tanke pa de utmaningar som det civila
samhillet 1 olika medlemsstater star infor, dédribland lagstiftningsatgarder och
administrativa atgédrder, begrinsad tillgang till finansiering och
smutskastningskampanjer.

33. Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att utveckla den fjarde pelaren i
arsrapporten om “andra institutionella fragor som ror kontroller och motvikter” till en
pelare for demokrati och kontroller och motvikter, med en bedomning av faktorer sdsom
potentiella hot mot de demokratiska processerna i unionen och medlemsstaterna,
inklusive manipulering av val.

Covid-19-atgdrdernas effekter pa demokratin, rdttsstatsprincipen och de grundliggande
rdttigheterna

34. Europaparlamentet paminner om den stora inverkan som éatgirder i samband med covid-
19-pandemin, inbegripet undantagsordningar och lagdekret, har haft pd demokratin,
rittsstatsprincipen och de grundliggande réttigheterna inom unionen, sirskilt pa
omridena réttvisa, mediefrihet och korruptionsbekdmpning.

35. Europaparlamentet beklagar beskaffenheten hos och den 6verdrivna anvéndningen av
nodétgirder under covid-19-pandemin i kombination med vissa nationella parlaments
brist pa efterhandskontroll av sddana dtgérder. Det ar ocksé beklagligt att parlamenten i
en rad medlemsstater rentav stingdes under pandemin, vilket har 6kat regeringarnas
makt och lett till bristande ansvarsskyldighet och insyn nér det géiller den verkstédllande
makten.



36.

37.

Europaparlamentet pAminner om att covid-19-pandemin hade en negativ inverkan pa
béde tillgangen till réttslig provning och de nationella domstolarnas effektivitet,
inklusive den partiella stingningen av nationella domstolar. Parlamentet betonar att den
extraordinira situationen till foljd av pandemin visade att det finns ett akut behov av att
modernisera rittsliga forfaranden och infora digitala inslag for att 6ka rittssystemens
effektivitet och underlitta tillgangen till rattshjilp och rittslig information.

Europaparlamentet vilkomnar att rapporten innehaller ett avsnitt om tillimpningen av
rittsstatsprincipen under covid-19-pandemin. Parlamentet betonar att 6vervakningen av
anvindningen av och proportionaliteten 1 dessa atgarder bor fortsitta till dess att alla
atgarder upphdvs utan nigra undantag. Parlamentet noterar i detta avseende risken for
missbruk av medel fran EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet
upprepar att dessa medel endast far fordelas nér dessa farhagor har atgérdats fullt ut.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att pd ldng sikt bedoma om de
atgirder som vidtogs av medlemsstaterna verkligen var tidsbegrdansade, nddvédndiga och
proportionerliga, med vederborlig hinsyn till kontroller och motvikter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att 14gga fram rekommendationer for att hjalpa
medlemsstaterna att mildra pandemins negativa effekter pd omrddena réttvisa,
korruptionsbekdmpning och mediefrihet.

Grundldggande rdttigheter och jamlikhet

38.

39.

Europaparlamentet betonar sin oro dver att rittigheterna for kvinnor och méanniskor i
utsatta situationer — déribland personer med funktionsnedsittning, barn, religiosa
minoriteter, sérskilt i tider av 6kande antisemitism, antiziganism och antimuslimskt hat 1
Europa, romer, minniskor av afrikansk och asiatisk hirkomst och andra personer som
tillhor etniska och sprakliga minoriteter, migranter, asylsokande, flyktingar, hbtqi+-
personer och éldre, sérskilt personer 1 marginaliserade bosattningar — fortfarande inte
respekteras fullt ut 1 hela unionen och alltjamt utsétts for diskriminering. Parlamentet
betonar den uppenbara kopplingen mellan férsdmrade réttsstatsstandarder och
krankningar av grundldggande rittigheter och minoriteters réttigheter, sdsom de
brottsbekdmpande myndigheternas anviandning av 6vervéld under protester och vid
unionens grinser. Parlamentet pAminner om att medlemsstaterna under vissa
omstindigheter medvetet anviander sig av atgiarder som kan ifragasittas utifran ett
rittssdkerhetsperspektiv, t.ex. lagstiftning som antas genom péaskyndade forfaranden
utan offentligt samrad eller till och med, i undantagsfall, konstitutionella &ndringar som
ett sitt att legitimera diskriminerande politik som annars inte skulle kunna bli féremél
for lagstiftning, t.ex. bestimmelser som specifikt riktar in sig pa hbtqi-personer eller
inforandet av ett néstan totalt forbud mot abort. Parlamentet pdminner om att
medlemsstaterna har ett ansvar gentemot enskilda individer som hamnat i utsatta
situationer, och att de bor ge dem sékerhet och skydd mot diskriminering. Parlamentet
upprepar med kraft sin uppmaning till kommissionen att i framtida rapporter inkludera
en djupgdende bedomning av de ihdllande krdnkningarna av de grundliggande
rittigheterna i hela unionen, liksom av jimstélldheten och réttigheterna for personer
som tillhor minoriteter. Parlamentet uppmanar unionens institutioner att under tiden l4sa
de arliga rapporterna om réttsstatsprincipen mot bakgrund av de rapporter om
grundlaggande réttigheter som offentliggjorts av Europeiska unionens byra for
grundldggande rattigheter.

Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater inte fullt ut och korrekt har



40.

41.

42.

inforlivat radets rambeslut om rasism och framlingsfientlighet' i sin nationella
lagstiftning och att bestimmelserna i direktivet om likabehandling oavsett ras?
fortfarande inte har genomforts fullt ut 1 alla medlemsstater. Parlamentet
rekommenderar att storre uppmarksamhet dgnas at politiska diskussioner och
mediediskussioner som underblaser hat mot minoriteter och den direkta inverkan som
dessa diskussioner har pa antagandet av diskriminerande lagar eller praxis som urholkar
rattsstatsprincipen for alla, &ven nér det géller terrorismbekdmpnings- och
sékerhetspolitik mot bakgrund av den resolution om George Floyd?® som parlamentet
antog 2020.

Europaparlamentet uttrycker sdrskild oro 6ver den forsdmrade situationen for kvinnors
sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter 1 vissa medlemsstater, inbegripet
inforandet av mycket restriktiva lagar om abort, och de fortsatta och systematiska
angreppen pd hbtqi-personers grundldggande réttigheter, som forstirks av forsdmringen
av réttsstatsprincipen i flera medlemsstater. Parlamentet beklagar att dessa
utvecklingstendenser inte konsekvent aterspeglas 1 kommissionens rapport om
rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt ta upp dessa
fragor 1 alla relevanta landsrapporter och i den sammanfattande rapporten.

Europaparlamentet vilkomnar de dvertradelseforfaranden som kommissionen inlett
gentemot Ungern och Polen som en del av overtridelsepaketet fran juli 2021 om
respekten for hbtqi-personers ménskliga rittigheter och dvertradelser av
unionslagstiftningen. Parlamentet noterar att detta 4r forsta gdngen som kommissionen
specifikt har inlett dvertriddelseforfaranden for att skydda hbtqi-personers réttigheter.

Europaparlamentet noterar med oro de ménga rapporterna om betydande och
systematiska krdnkningar av migranters och asylsdkandes grundlidggande rittigheter 1
hela unionen och sirskilt vid dess yttre granser. Parlamentet beklagar djupt att flera
medlemsstater har antagit nationell lagstiftning som allvarligt begrinsar asylsokandes
rattigheter och 1 vissa fall till och med hotar principen om non-refoulement och rétten
till ett effektivt rattsmedel. Det &r beklagligt att kommissionen, trots uppmaningar frdn
parlamentet, inte slutforde sin bedomning av huruvida ett stort antal nationella
lagstiftningsatgirder pd asyl- och migrationsomradet dr forenliga med
unionslagstiftningen. Parlamentet upprepar att respekten for grundldggande réttigheter
sasom rittigheterna till asyl och till ett effektivt rattsmedel dr en naturlig del av en fullt
fungerande réttsstat.

Killor

43.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare stdrka den regelbundna,
inkluderande och strukturerade dialogen med regeringar och nationella parlament, icke-
statliga organisationer, nationella manniskoréttsinstitutioner,

Rédets rambeslut 2008/913/JHA av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa
former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen
(EUT L 328, 6.12.2008, s. 55).

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EUT L 180,
19.7.2000, s. 22).

Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2020 om protesterna mot rasism till f6ljd
av George Floyds dod (EUT C 362, 8.9.2021, s. 63).
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ombudsmannaorganisationer, jimstilldhetsorgan, yrkesorganisationer och andra
berdrda parter, och att vara mer transparent nir det géller de kriterier som anvénds for
att vdlja ut information frdn dessa berorda parter 1 samband med utarbetandet av sina
arsrapporter. Parlamentet anser att civilsamhéllesorganisationer bor delta aktivt i alla
granskningscykelns faser genom en transparent process som bygger pa tydliga kriterier.
Parlamentet betonar att tematiskt strukturerade samrad skulle gora processen effektivare
och 6ka méngden virdefull terkoppling. Parlamentet vilkomnar att frageformuléret for
samrad nu gor det mdjligt for berdrda parter att rapportera om aspekter som ligger
utanfor det tillampningsomrade som kommissionen planerat, och uppmanar
kommissionen att vid behov anpassa strukturen i de nationella rapporterna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se dver och forbéttra onlineverktygen for de beroérda
parternas synpunkter och att vara flexibel nér det giller tillgidngliga
utrymmesbegrinsningar.

Europaparlamentet anser att tidsfristerna for samrdd med det civila samhaillet tidigare
har varit for korta eller oldgliga och att de bor vara lampligt anpassade och flexibla for
att mojliggora ett fullstdndigt och omfattande inhdmtande av synpunkter. Parlamentet
papekar att detta har gjort det svérare for berdrda parter att forbereda och planera sina
bidrag och medvetandehdjande aktiviteter, med hinsyn till deras begransade kapacitet
och finansiella resurser, sédrskilt om samrddet ssmmanfaller med arliga helgdagar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att infora mdojligheten till samrad aret runt for det
civila samhillet 1 stillet for att frimst fokusera pé tidsbegransade uppmaningar att
lamna synpunkter. Parlamentet vilkomnar att kommissionen tillater flersprékiga inlagor
pa alla officiella EU-sprak. Parlamentet uppmanar kommissionen att i forvég faststilla
och offentliggdra sin tidsplan for den kommande rapporten med datum f6r de olika
stegen 1 processen, inbegripet en tidsplan for landsbesok samt datumet for
offentliggérande av rapporten. Parlamentet noterar att samradet kan stérkas ytterligare
och uppmuntrar kommissionen att genomfora en uppfoljning med det civila samhillets
aktorer om de synpunkter som de ldmnar.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att inom ramen for den érliga rapporten
sakerstdlla en ordentlig uppfoljning av framstédllningar och andra uttryck for enskilda
medborgares farhdgor och vittnesmal om brister nér det géller rittsstatsprincipen.
Parlamentet anser att man i syfte att stirka réttsstatskulturen och EU-institutionernas
engagemang for medborgarna bor inrdtta forum och strukturer for deltagande for att
kartldgga trender och ge storre synlighet at hoten mot, bristerna i och vertradelserna av
de vérden som faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget 1 hela unionen.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionen bor fortsétta att beakta relevant
information fran relevanta killor och erkdnda institutioner pa ett systematiskt sétt.
Parlamentet pdminner om att uppgifter fran relevanta internationella organ, sdsom de
under ledning av FN, OSSE och Europaradet, bor beaktas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta storre hdnsyn till uppgifter och resultat fran relevanta index, sdsom
WGI-projektet (Worldwide Governance Indicators), World Justice Projects
rittsstatsindex och projektet Varieties of Democracy (V-DEM).

Europaparlamentet vialkomnar radets 6verenskommelse om att dndra mandatet for
Europeiska unionens byrd for grundliggande réttigheter (FRA) som ett steg framat.
Kommissionen uppmanas att utnyttja denna dynamik och uppmana FRA att ge rdd om
metoder och bedriva jdmforande forskning for att tillfora detaljerad information pa
viktiga omraden i arsrapporten, med tanke pa att ritten till en réttvis ritteging,
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yttrandefrihet och andra grundldggande réttigheter har inneboende kopplingar till
rittsstatsprincipen, utdver de bidrag som byran redan ldmnar, till exempel genom Efris
och dess rapporter om det medborgerliga utrymmet.

Europaparlamentet anser att samarbete med Europaradet och andra internationella
organisationer ar av sdrskild betydelse for att framja demokrati, réttsstatlighet och
grundldggande rattigheter i EU. Kommissionen uppmanas att systematiskt analysera
uppgifter om bristfilligt genomférande av domar fran Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna samt FN:s konventionsorgans synpunkter om individuell
kommunikation.

Mekanismen for demokrati, riittsstat och grundliiggande rittigheter

49.

50.

51.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen och rédet inte bifoll parlamentets
begiran 1 dess resolution av den 7 oktober 2020 om en gemensam EU-mekanism for
demokrati, réttsstatlighet och grundldggande réttigheter, som bor omfatta hela
tillimpningsomrédet for vardena i artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen och radet att utan drojsmal inleda férhandlingar med
parlamentet om ett interinstitutionellt avtal.

Europaparlamentet pAminner om sin stdndpunkt nir det géller att involvera en panel av
oberoende experter som ska ge rad till de tre institutionerna, i ndra samarbete med FRA.
Med tanke pa kommissionens och radets ovilja uppmanar parlamentet sitt presidium att
anordna ett forfarande for offentlig upphandling for att inrétta en sddan panel 1
parlamentets regi, i verensstimmelse med atagandet i parlamentets resolution av den
24 juni 2021 om kommissionens rapport om réttsstatsprincipen 2020, i syfte att ge
parlamentet rad nér det géiller hur olika EU-medlemsstater efterlever virdena 1 artikel 2 1
EU-fordraget och att visa ett exempel pa hur en sddan panel skulle kunna fungera 1
praktiken.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att vervidga en mer
omfattande och ambitios Gversyn av forordningen om FRA!. Parlamentet uppmanar
dérfor kommissionen att ldngsiktigt undersoka den fulla potentialen i att utveckla FRA 1
enlighet med principerna om nationella institutioners status och funktion nar det géller
att skydda och frimja ménskliga rattigheter (Parisprinciperna), sd att byrén kan bli ett
helt oberoende organ som tillhandahéller opartiska och offentligt tillgédngliga
standpunkter om landsspecifika situationer nir det géller demokrati, rattsstatlighet och
grundldggande rattigheter. Parlamentet understryker att en sddan utveckling bor ga hand
1 hand med en 6kning av de tillgdngliga resurserna.

Komplementaritet med andra rittsstatsinstrument

52.

Europaparlamentet vidhaller att arsrapporten méste kunna fungera som en viktig kélla
och ett referensdokument for beslut om huruvida man ska aktivera ett eller flera
relevanta instrument, t.ex. forfarandet i artikel 7 1 EU-fordraget, forordningen om
villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen, andra instrument som ér tillgdngliga

Interimsrapport av den 25 mars 2021 om forslaget till radets forordning om éndring av
radets forordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska unionens byra for
grundliaggande rittigheter (COM(2020)0225).
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enligt EU:s finansiella lagstiftning och de tillampliga sektorsspecifika och finansiella
reglerna for att effektivt skydda EU:s budget, ramen for réttsstatsprincipen eller
overtriddelseforfaranden, inklusive paskyndade forfaranden, ansdkningar om
interimistiska atgérder vid EU-domstolen och atgédrder som ror bristande genomforande
av EU-domstolens domar. Parlamentet uppmanar kommissionen att uttryckligen koppla
dessa instrument till identifierade eller mojliga réttsstatsproblem i rapporten.
Parlamentet uppmanar institutionerna att utan drgjsmal aktivera sddana verktyg och
instrument, inbegripet mekanismen for villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen,
for att proaktivt stodja réttsstatsprincipen och ta itu med den demokratiska
tillbakagéngen i unionen, eftersom kommissionens rapport om réttsstatsprincipen 2021
innehéller flera och detaljerade exempel pa overtradelser av rittsstatsprincipen som
omfattas av villkorlighetsférordningen. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen att skapa en direkt koppling mellan de arliga rapporterna om
rittsstatsprincipen, tillsammans med andra kéllor om réttsstatsprincipen, och
mekanismen for villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet pAminner om att dvertradelseforfaranden ar det centrala instrumentet
for att skydda och forsvara EU-rdtten och de gemensamma virden som faststélls 1
artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet noterar med oro att antalet dvertrddelseforfaranden
som kommissionen inlett har sjunkit kraftigt sedan 2004. Parlamentet &r forvénat 6ver
att 6vertrddelseforfaranden inte inleds systematiskt atminstone sa snart den relevanta
overtrddelsen dokumenteras 1 drsrapporten. Parlamentet beklagar djupt kommissionens
ovilja att aktivt och systematiskt dvervaka genomforandet av EU-lagstiftningen och
uttdomma mojligheterna till 6vertridelseforfaranden mot medlemsstaterna som det mest
skraddarsydda instrumentet for att 16sa problemen pa ett effektivt sitt och utan
drojsmal. Parlamentet konstaterar att denna ovilja ledde till att medlemsstaterna
uppmanades att inleda mellanstatliga drenden 1 enlighet med artikel 259 1 EUF-
fordraget. Parlamentet dr bekymrat 6ver att dvertrddelseforfarandenas forebyggande
kapacitet minskar om de inte tillimpas systematiskt och i tid. Parlamentet begér att
rapporten ska inbegripa en oversikt ver alla verkstillighetsatgérder som vidtagits av
kommissionen for varje medlemsstat, inklusive pagaende dvertradelseforfaranden,
liksom 6ver hur langt man kommit med efterlevnaden av EU-domstolens och
Europadomstolens interimistiska atgérder och domar, som ett bidrag till en heltickande
tilldimpning av resultattavlan for rittskipningen 1 EU.

Europaparlamentet pAminner om vikten av férhandsavgdranden om réttsstatsprincipen.
Parlamentet anser att domstolens relevanta réttspraxis har bidragit till att definiera
rittsstatsprincipen ytterligare och skulle kunna hjdlpa kommissionen att ytterligare
forfina sina riktmérken i samband med bedomningen av situationen for
rittsstatsprincipen i medlemsstaterna.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att vissa medlemsstater, bland annat Ungern och
Polen, alltjimt underldter att genomf6ra inhemska domar och domar frdn EU-domstolen
och Europadomstolen, vilket bidrar till urholkningen av réttsstatsprincipen. Parlamentet
betonar att underlatenhet att genomfora domar kan leda till att krinkningar av de
méinskliga réttigheterna inte atgardas. Parlamentet betonar att detta kan skapa en
uppfattning hos allménheten om att domar kan ignoreras, vilket undergriaver
rittsvésendets oberoende och det allménna fortroendet for att de domar som avkunnas
ar rattvisa. Parlamentet uppmanar kommissionen att nir det giller respektive
landskapitel fortsitta att rapportera om medlemsstaternas genomforande av domar 1 fall
av partiellt eller uteblivet genomforande. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
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samarbeta med myndigheterna for att hitta lampliga 16sningar for ett fullstindigt
genomforande och att arligen uppdatera informationen. Parlamentet pAminner om
underlatenheten att genomféra EU-domstolens dom i mélet Coman & Hamilton' ledde
till att kdrandena blev tvungna att véinda sig till Europadomstolen for att fi sin sak
provad.

Europaparlamentet pAminner om vikten av férordningen om villkorlighet i samband
med réttsstatsprincipen nér overtradelser av réttsstatens principer paverkar eller
allvarligt riskerar att padverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget
eller skyddet av unionens ekonomiska intressen. Parlamentet vilkomnar EU-domstolens
domar av den 16 februari 2022 och dess konstaterande att unionen verkligen har
befogenheter 1 fraga om réttsstatsprincipen 1 medlemsstaterna, att férordningen om
villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen dr forenlig med unionslagstiftningen och
att den talan som Ungern och Polen har vickt mot férordningen om villkorlighet 1
samband med rittsstatsprincipen ska avvisas. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen att vidta omedelbara dtgirder inom ramen for férordningen, ett verktyg
som har varit 1 kraft sedan januari 2021.

Europaparlamentet anser att arsrapporten dr den lampligaste platsen for att inkludera ett
avsnitt om genomforandet av relevanta analyser inom ramen for féorordningen om
villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen. Parlamentet noterar att kommissionen
den 27 april 2022 slutligen inledde det formella forfarandet mot Ungern enligt
forordningen om villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen genom att skicka
landet en skriftlig underrattelse. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
ocksa inleda det forfarande som faststills i artikel 6.1 1 den forordningen, dtminstone i
Polens fall. Parlamentet pdminner om att férordningens tillimplighet, syfte och
tillimpningsomrade tydligt definieras och inte behdver underbyggas med ytterligare
forklaringar. Parlamentet fordomer kommissionens beslut att fortsétta att utarbeta
riktlinjer dven efter domstolens dom som bekriftar forordningens laglighet och
giltighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att, eventuellt genom ett
lagstiftningsforslag, sikerstilla att tilldimpningen av artikel 6 1 forordningen om
villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen inte direkt eller indirekt paverkar
medborgarna, med tanke pa att de som dr ansvariga for overtradelser av
rittsstatsprincipen ar regeringsforetriadare eller statschefer, och att de medel som finns
kvar 1 den konsoliderade unionsbudgeten ér direkt tillgédngliga for lokala offentliga
institutioner eller privata enheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa
forordningen om gemensamma bestdmmelser och budgetférordningen mer strikt for att
ta itu med den diskriminerande anvéndningen av EU-medel, sérskilt all politiskt
motiverad anvdndning, och att undersdka den fulla potentialen hos dessa instrument och
forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen for att skydda
demokratin, rittsstatsprincipen och de grundliggande réttigheterna, och diarigenom
sakerstdlla att unionsmedel inte anvénds for initiativ som inte &r férenliga med unionens
vérden enligt artikel 2 i EU-fordraget, och att man samtidigt respekterar intressena hos
slutliga stddmottagare som inte dr statliga enheter.

Europaparlamentet dr bekymrat dver slutsatserna i kommissionens réttsstatsrapport
2021 om att de statligt understodda trakasserierna och hoten mot hbtqi-organisationer i
vissa ldnder paverkar deras mojligheter att fa tillgang till finansiering. Parlamentet

Dom av den 5 juni 2018 Relu Adrian Coman m.fl. mot Inspectoratul General pentru
Imigrari och Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16, EU:C:2018:385.
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uppmanar kommissionen att titta ndrmare pa fragan och med nédvéandiga medel se till
att principen om icke-diskriminering som styr tillgdngen till unionsmedel respekteras
fullt ut 6verallt 1 unionen. Parlamentet anser att dessa slutsatser stirker dess langvariga
standpunkt att tillampningsomradet for rapporten om réttsstatsprincipen bor utvidgas till
att omfatta alla véirden 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet beklagar starkt rddets oforméga att géra meningsfulla framsteg nir
det géller pagdende forfaranden enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget. Parlamentet uppmanar
radet att se till att utfrdgningar dger rum minst en gng per ordférandeskap under
pagaende artikel 7-forfaranden och att d&ven ta upp ny utveckling som péverkar
rittsstatsprincipen, demokratin och de grundléggande réttigheterna. Parlamentet betonar
att det inte krdvs enhéllighet 1 radet for att slé fast att det finns en klar risk for ett
allvarligt asidoséttande av unionens vérden enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget, och inte
heller for att framfora konkreta rekommendationer till de berdrda medlemsstaterna och
ange tidsfrister for nir dessa rekommendationer ska ha genomforts. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till rddet att gora detta och understryker att varje ytterligare
forsening av sddana dtgérder skulle innebira att radet sjélvt bryter mot
rattsstatsprincipen. Parlamentet insisterar pa att parlamentets roll och befogenheter
respekteras.

Europaparlamentet noterar de landsspecifika diskussioner som har dgt rum 1 rdet
(allménna fragor) pd grundval av kommissionens arliga rapporter om réttsstatsprincipen
inom ramen for radets arliga rattsstatsdialog. Parlamentet anser att dessa diskussioner 1
forsta hand bor inriktas pd de medlemsstater som har de mest akuta réttsstatsproblemen.
Samtidigt bor man fortsétta att ta upp situationen 1 varje land 1 bokstavsordning.
Parlamentet betonar att 6kad transparens skulle stirka dialogen om réttsstatsprincipen
inom unionen, och uppmanar darfor radet att offentliggdra dessa landsspecifika
diskussioner, inklusive detaljerade offentliga slutsatser.

Europaparlamentet fordomer skarpt de myndigheter 1 medlemsstaterna som végrar att
delta i kommissionens arliga réttsstatsdialog. Parlamentet anser att varje sddan végran ar
skél nog for att kommissionen ska kunna paskynda och ytterligare forfina sin
beddmning av situationen for réttsstatsprincipen i dessa ldnder. Parlamentet dr av den
bestdmda asikten att rittsstatscykeln endast kan vara effektiv om principen om lojalt
samarbete 1 artikel 4.3 1 EU-fordraget respekteras och tillimpas 1 lika hog grad av EU-
institutionerna och medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att aktivt delta i offentliga
debatter pa lokal, regional och nationell niva och att satsa mer pa att ka medvetenheten
om unionens virden som faststdlls 1 artikel 2 1 EU-foérdraget och tillimpliga verktyg,
inklusive arsrapporten, sirskilt i de l1dnder déir det finns stor anledning till oro.
Parlamentet understryker vikten av strategisk kommunikation for att motverka narrativ
mot demokrati och av att ta itu med dessa narrativ genom att bittre forklara unionens
atgarder. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att anordna
informationskampanjer om vikten av att respektera rattsstatsprincipen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att grunda ett sérskilt program som stdder innovativa initiativ
med syftet att frimja formell utbildning, sérskilt bland jurister, och informell utbildning
med avseende pa rittsstatens principer och demokratiska institutioner for EU-
medborgare i alla aldrar.

Europaparlamentet étar sig att inleda regelbundna samrdd med medlemsstaternas
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regeringar och parlament om slutsatserna i arsrapporten. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att se till att deras foretradare pa hogsta mojliga niva deltar 1 utbyten
med parlamentet om rittsstatsprincipen. Parlamentet beklagar djupt att den polska
sejmen vigrade att mota Europaparlamentets utskottsovergripande delegation i februari
2022 och att man inte svarade pé den officiella inbjudan, vilket direkt strider mot
artikel 9 i protokoll (nr 1) till EU-férdragen om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen.

Europaparlamentet betonar att interna réttssékerhetsbrister kan ha en negativ inverkan
pa trovérdigheten 1 unionens utrikespolitik, sirskilt gentemot dess omedelbara
grannskap och unionens kandidatldnder eller potentiella kandidatlédnder.

Europaparlamentet betonar att d&ven kontroller och motvikter pa unionsniva bor bli
foremal for en oberoende bedomning. Parlamentet atar sig i detta syfte att begéra en
studie frdn Venedigkommissionen dver centrala demokratiprinciper i unionens styrning,
1 synnerhet maktdelning, ansvarsskyldighet och kontroller och motvikter.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till ridet,
kommissionen, Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter och
Europaradet samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



