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Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja Euroopan komission viélisistd suhteista
20. lokakuuta 2010 tehdyn puitesopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna'
(jaljempénd ’vuoden 2010 puitesopimus’),

— ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2016 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen paremmasta
lainsdddannosta? (jaljempéand *paremmasta lainsddddannosti tehty toimielinten vélinen
sopimus’),

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2017 antamansa péétoslauselman Euroopan unionin
toiminnan parantamisesta hyddyntdmalld Lissabonin sopimuksen tarjoamia
mahdollisuuksia3,

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2017 antamansa paétdslauselman Euroopan unionin
nykyisen toimielinrakenteen mahdollisista kehityskuluista ja mukautuksista®,

— ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa paétdslauselman Euroopan
tulevaisuudesta kaytivin keskustelun tilanteesta’,

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa paétdslauselman Euroopan
parlamentin kannasta Euroopan tulevaisuutta késittelevdan konferenssiin®,
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ottaa huomioon 18. kesdkuuta 2020 antamansa pédtoslauselman Euroopan parlamentin
kannasta Euroopan tulevaisuutta késittelevdan konferenssiin!,

ottaa huomioon komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin 16. heindkuuta 2019
esittelemait poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle (2019-2024)
”Kunnianhimoisempi unioni: Ohjelma Euroopalle”,

ottaa huomioon heindkuussa 2020 julkaistun parlamentin tilaaman tutkimuksen
Euroopan parlamentin aloiteoikeudesta (The European Parliament’s right of
initiative”),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan ja kansalaisvapauksien seka
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
mietinnén (A9-0142/2022),

ottaa huomioon, ettd SEU 15 artiklassa tdsmennetédén, ettd Eurooppa-neuvosto ei toimi
lainsdétdjana;

toteaa, ettd parlamentti on ainoa EU:n toimielin, jonka kansalaiset valitsevat
demokraattisesti ja suoraan; toteaa, ettd toisin kuin jisenvaltioiden
valtiosddntdjarjestelmissd parlamentilla ei ole yleistd suoraa lainsdddéntdaloiteoikeutta
jaettd SEU 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti timi aloiteoikeus on komissiolla, ellei
perussopimuksissa muuta madrata;

toteaa, ettd parlamentille myonnetién perussopimuksissa epdsuora
lainsdddantoaloiteoikeus, silld SEUT 225 artiklan nojalla ”Euroopan parlamentti voi
jasentensd enemmisto6lld pyytdd komissiota tekeméén sille aiheellisia ehdotuksia
asioista, joissa se katsoo, ettd on valmisteltava unionin sdddos perussopimusten
panemiseksi tdytantdon”;

toteaa, ettd SEUT 225 artiklassa méératddn mydos, ettd ”’jollei komissio tee ehdotusta, se
ilmoittaa Euroopan parlamentille perustelunsa”;

ottaa huomioon, ettd parlamentin valiokunta-aloitteiset mietinnét ja paitoslauselmat
muodostavat tirkeén vilineen EU:n poliittisen asialistan laatimisessa;

ottaa huomioon, ettd vuoden 2010 puitesopimuksen mukaisesti komissio on sitoutunut
raportoimaan kaikkien parlamentin SEUT 225 artiklan mukaisesti esittimien
ehdotuksen tekemistd koskevien pyyntdjen konkreettisesta seurannasta kolmen
kuukauden kuluessa asiaa koskevan paitoslauselman hyviksymisesté tdysistunnossa;
toteaa, ettd jos komissio ei noudata titd velvoitetta, kyseessd voi olla SEUT 265 artiklan
mukainen laiminlyonti;

toteaa, ettd vuoteen 2019 asti vain kolmasosan lainsdddéntdaloitteita ja muita aloitteita
koskevista parlamentin valiokunta-aloitteisista menettelyistd voidaan katsoa pdittyneen
tuloksellisesti ja ettd suurin osa vuodesta 2011 vuoteen 2019 hyviksytyistd valiokunta-
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aloitteisista lainsdddidntomietinndistd (INL) ei johtanut komission antamaan
asianmukaiseen ehdotukseen!;

ottaa huomioon, ettd paremmasta lainsdddannostd tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen mukaan komission on annettava erityinen tiedonanto tallaisten pyyntdjen
seurannasta ja siind edellytetién, ettd jos komissio paéttdd olla antamatta ehdotusta
pyynnon johdosta”, se “toimittaa tarvittaessa analyysin mahdollisista vaihtoehdoista ja
reagoi lainsdddantovallan kéyttdjien esiin tuomiin ndkdkohtiin, jotka liittyvat
eurooppalaisesta lisdarvosta ja Euroopan yhdentymisen toteutumattomuudesta
aiheutuvista kustannuksista tehtyihin analyyseihin”;

toteaa, ettd perussopimuksissa parlamentille myonnetddn suora aloiteoikeus silloin, kun
on kyse parlamentin omasta kokoonpanosta, sen jdsenten valinnasta ja heidén
asemaansa koskevista sdanndistd, Euroopan oikeusasiamiehen ohjesddnnosta,
parlamentin tutkintaoikeudesta, johon sovelletaan erityismenettelyd, seka
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen ja perussopimusten tarkistamiseen liittyvien
menettelyjen kiynnistamisesti,

katsoo, ettd parlamentin suorat aloiteoikeudet eivit ole ldheskédn riittivid, jotta
parlamentti voisi edustaa kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten
aantd EU:n toimielimissé, ja komissiolle jatetddn kaytdnnosséd yksinoikeus
lainsdddantoaloitteiden tekemiseen;

katsoo, ettd merkittivdmmaén aseman antaminen parlamentille unionin asialistan
laatimisessa vahvistamalla parlamentin aloiteoikeutta edellyttdd myds tavallisen
lainsddtdmisjarjestyksen laajentamista muille politiikanaloille ja toimielinten vélisen
yhteistyon vahvistamista;

ottaa huomioon, etti parlamentti laati erityisen kunnianhimoisen lainsdéddantoaloitteen
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmén
perustamisesta ja ettd asiasta hyvaksyttiin padtoslauselma lokakuussa 20162 ja
lokakuussa 20203, jolloin parlamentti kehotti komissiota ja neuvostoa aloittamaan sen
kanssa neuvottelut toimielinten vélisestd sopimuksesta SEUT 295 artiklan mukaisesti;
katsoo, ettd oikeusvaltioperiaate on yksi niisté aloista, joilla parlamentin aloiteoikeutta
voitaisiin kehittda;

katsoo, ettd suoran aloiteoikeuden antaminen parlamentille palauttaisi unionin
lainsdddéntoprosessin tasapainon;

Euroopan parlamentin sisdasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien sekéd perussopimus-,
tyojérjestys- ja toimielinasioiden polititkkayksikkd, tutkimus ”The European
Parliament’s right of initiative”, Bryssel, 2020, s. 55 ja 57.

Piatoslauselma 25. lokakuuta 2016 suosituksista komissiolle demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jéarjestelmén perustamisesta
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toteaa empiiristen todisteiden osoittavan, ettd parlamentin aloitteiden tuloksellisuus on
ennen kaikkea riippuvainen neuvoston noudattamasta pddtoksentekomenettelysti
(méadrdenemmisto tai yksimielisyys)!;

toteaa, ettd padtoslauselmassaan Euroopan tulevaisuudesta kiytiavén keskustelun
tilanteesta parlamentti muistutti, ettd ”lainsdddantdaloiteoikeus voitaisiin antaa my0s
parlamentille EU:n kansalaisten suorana edustajana, jos perussopimuksia on mahdollista
tarkistaa tulevaisuudessa”; toteaa, ettd Euroopan tulevaisuutta kisitteleva konferenssi on
tarjonnut muun muassa historiallisen tilaisuuden edistdd eurooppalaisen demokratian ja
perussopimusten uudistamista yhdessa kansalaisten kanssa;

toteaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssin digitaalisessa foorumissa eurooppalainen
demokratia on yksi niistd kysymyksistd, joihin kansalaiset ovat ottaneet eniten kantaa;

ottaa huomioon, etti paatdslauselmassaan Euroopan unionin nykyisen
toimielinrakenteen mahdollisista kehityskuluista ja mukautuksista parlamentti ehdotti,
ettd ”’joidenkin jdsenvaltioiden yleisen kidytdnnon mukaisesti unionin molemmille
lainséétdjille eli neuvostolle ja erityisesti parlamentille, joka on ainoa kansalaisten
suoraan valitsema toimielin, olisi annettava oikeus esittdd lainsdddantodaloitteita, timéan
kuitenkaan vaikuttamatta komission perustavaan aloiteoikeuteen”;

ottaa huomioon, ettd parlamentin tydjarjestyksessd vahvistetaan SEUT 225 artiklan
mukaisten padtoslauselmien laatimista ja hyviksymistd koskevat sddnnot; toteaa, ettd
valiokunta-aloitteiset mietinnot (INI) ja INL-mietinnét on kdytinndssé erotettu
toisistaan; ottaa huomioon, ettd vuoden 2010 puitesopimuksessa ja paremmasta
lainsdddanndsté tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa tillaista eroa ei tehdi;

Perussopimuksissa vahvistetut parlamentin suorat aloiteoikeudet

1.

tdhdentia ja pitdd valitettavana, ettd vaikka parlamentti on ainoa vélittomillad vaaleilla
valittu EU:n toimielin, silld ei ole yleistd suoraa aloiteoikeutta;

korostaa, ettd jo Lissabonin sopimuksessa parlamentille annetaan suoria aloiteoikeuksia
ja tunnustetaan sen toimivalta jirjestdd itse oman toimintansa, sen valvontatehtdvé ja
sen demokraattinen legitiimiys ainoana vilittomilld vaaleilla valittuna EU:n
toimielimena;

korostaa, ettd toimielinrakenteessa, jossa parlamentilla ei vield ole yleistd suoraa
aloiteoikeutta, sen kdynnistimadt erityiset lainsddtaimismenettelyt ovat perustuslaillisesti
erityisen arvokkaita ja ensisijaisia tavalliseen lainsdatamisjérjestykseen nidhden;

palauttaa mieliin, ettd 20 viime vuoden aikana parlamentti on toistuvasti kdyttinyt néitd
erityisid, vaikkakin vajavaisia lainsdadéntooikeuksia; pitdé kuitenkin valitettavana, etti
nidmd erityiset lainsddtdmismenettelyt on vain hyvin harvoin saatettu onnistuneesti
paitokseen, koska komissio ja neuvosto eivit ole padsseet yhteisymmarrykseen?;

korostaa, ettd parlamentti kdytti aloiteoikeuttaan kdynnistdmélld SEU 7 artiklan
mukaisen oikeusvaltiomenettelyn; pitdd tuomittavana, ettd neuvosto ei ryhtynyt toimiin

Euroopan parlamentin sisdasioiden pddosasto, kansalaisoikeuksien sekéd perussopimus-,
ty0Ojdrjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko, tutkimus ”The European
Parliament’s right of initiative”, Bryssel, 2020, s. 12.
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menettelyn johdosta senkdin jilkeen, kun parlamentti oli mydhemmin toistuvasti
kehottanut tihin, ja huomauttaa, ettd neuvoston epdonnistuminen SEU 7 artiklan
tehokkaassa hyddyntamisessd heikentdd edelleen yhteisten eurooppalaisten arvojen
koskemattomuutta, keskindisti luottamusta ja koko unionin uskottavuutta; pitda
olennaisen tirkednd varmistaa yleisestd ehdollisuusjarjestelméastd unionin talousarvion
suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092! taydellinen ja viliton tdytdnto6npano samalla
kunnioittaen parlamentin asemaa lainsditdjénd; katsoo, ettd unioni on edelleen
rakenteellisesti valmistautumaton torjumaan demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien taantumista ja niiden loukkaamista jésenvaltioissa; katsoo, ettd
demokratia-, oikeusvaltio- ja perusoikeustilanteen heikkeneminen eri jasenvaltioissa on
osoittanut, ettd tarvitaan aitoa toimielinten vélistd yhteistyotd; pitdd erittdin
valitettavana, ettd parlamentin aloitteeseen demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia koskevan EU:n jirjestelmén perustamisesta ei ole vastattu
asianmukaisesti, ja kehottaa jilleen komissiota ja neuvostoa aloittamaan viipymétta
neuvottelut parlamentin kanssa toimielinten vélisestd sopimuksesta;

muistuttaa perustellusta ehdotuksestaan siitd, onko olemassa selvé vaara, ettd Unkari
loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja; ilmaisee jélleen syvin huolensa siité,
ettd vakiintuneet kuulemismenettelyt eivit takaa parlamentille perustellun ehdotuksen
esittdmisessa ja tiedonsaannissa yhdenvertaista kohtelua komission ja jisenvaltioiden
yhden kolmanneksen kanssa; pitdd valitettavana, ettd kuulemiset eivét ole vield
johtaneet merkittavdin edistymiseen EU:n arvojen vakavaa loukkaamista koskevaan
selvddn vaaraan puuttumisessa;

pitda valitettavana, ettd kolme jdsenvaltiota ei ole vield ratifioinut vuonna 2018
hyviéksyttyd uudistettua Euroopan unionin vaalilakia;

pitda valitettavana my®ds sitd, ettd neuvosto on tdhdn mennessa kieltdytynyt
neuvottelemasta parlamentin kanssa sen tutkintaoikeudesta, vaikka kieltdytyminen on
vastoin SEUT 226 artiklaa ja rikkoo vilpittdmén yhteistyon periaatetta, mink& johdosta
perussopimuksen méddrdys jdd velvoitteesta huolimatta tiyttymatta,

on tyytyvdinen parlamentin aloitteeseen perustuvan Euroopan oikeusasiamiehen uuden
ohjesddnnon hyviksymiseen, silld se varmistaa ohjesdéinnon yhteensopivuuden
Lissabonin sopimuksen kanssa;

Perussopimuksissa vahvistetut neuvoston ja Eurooppa-neuvoston aloiteoikeudet

10.

11.

pitdd valitettavana, ettd talous- ja rahapolitiikan alalla SEUT 121 artiklassa maarataan
ainoastaan tiedon antamisesta parlamentille; panee myds merkille, ettd neuvosto on
kayttanyt SEUT 121 artiklaa tosiasiallisena oikeutena kdynnistda aloitteita télld alalla, ja
vaatii parlamentille lisd4 vastuuta ainoana kansalaisten d4ntd edustavana EU:n
toimielimeni;

toteaa liséksi, ettd Eurooppa-neuvosto on kdyttdnyt SEUT 68 artiklaa tosiasiallisena
oikeutena kdynnisti4 aloitteita vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevissa
kysymyksissi; korostaa, ettd Eurooppa-neuvosto ei ole lainsdétéja ja ettd kdytantod,
jonka mukaan Eurooppa-neuvosto hyviksyy monivuotiset toimintaohjelmat talla alalla
ilman velvoitetta kuulla Euroopan parlamenttia tai komissiota, olisi tarkistettava ottaen

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.



12.

13.

14.

huomioon néiden polititkkojen erityisen vakava vaikutus kansalaisten perusoikeuksiin;
vaatii, ettd perussopimusten tulevassa tarkistuksessa tdima toimivalta annetaan
yhtdldisesti parlamentille ja neuvostolle;

toteaa, ettd SEUT 76 artiklan mukaan neuvostolla on komission kanssa yhtdldinen
aloiteoikeus, kun on kyse yhteistyOsti hallinto-oikeuden alalla seké poliisiyhteistydsta ja
oikeudellisesta yhteisty0Ostd rikosasioissa, silld yksi neljdsosa jédsenvaltioista voi tehda
ndissi asioissa aloitteen;

panee merkille, ettd tima kehitys on osa laajempaa suuntausta kohti neuvoston,
Eurooppa-neuvoston ja komission vilistd vaihtelevassa médrin kasvavaa epdtasapainoa
padtosvallassa kaikilla politiikanaloilla; korostaa, ettd tima kaytantd heikentida
perussopimuksissa vahvistettua EU:n toimielinrakennetta; katsoo, ettd demokraattisen
legitiimiyden parantamiseksi tasapaino olisi palautettava antamalla parlamentille
yhtdldiset oikeudet;

panee huolestuneena merkille SEUT 241 artiklassa vahvistetun neuvoston epidsuoran
aloiteoikeuden kéyttoon liittyvin avoimuuden puutteen; kehottaa neuvostoa
julkaisemaan helppokédyttoisessd muodossa ja kaikilla Euroopan unionin virallisilla
kielilld kaikki timan oikeusperustan nojalla esitetyt pyynndt ja vaatii neuvostoa
varmistamaan mahdollisimman suuren avoimuuden kaikissa toimissaan' noudattaen
tinkimétt asiakirjoihin tutustumista koskevia EU:n sdint6ja;

Perussopimuksissa vahvistettu parlamentin epdsuora aloiteoikeus

15.

16.

17.

18.

19.

palauttaa mieliin, ettd tunnustuksena parlamentin ainutlaatuisesta demokraattisesta
legitiimiydesté silld on Maastrichtin sopimuksesta ldahtien ollut oikeus pyytia
komissiota antamaan lainsdadantoehdotuksia;

toteaa, ettd SEUT 225 artiklan mukaisesti pyyntdjen on kuuluttava unionin toimivallan
piiriin ja ettd nykyisin komission ainoana velvollisuutena on ilmoittaa parlamentille
perustelunsa, jollei se aio antaa ehdotusta;

muistuttaa, ettd vuoden 2010 puitesopimuksessa parlamentti ja komissio sopivat timén
oikeuden vahvistamisesta entisestidin; toteaa, ettd komissio sitoutui raportoimaan
parlamentin pyyntdjen seurannasta kolmen kuukauden kuluessa ja, jos komission
jasenten kollegio tekee asiaa koskevan pédédtoksen, antamaan lainsdddantoehdotuksen;

katsoo, ettd on tullut aika osoittaa kunnianhimoisempaa poliittista tahtoa, ja kehottaa
siksi harkitsemaan vuoden 2010 puitesopimuksen uudelleentarkastelua, jotta voidaan
varmistaa parlamentille nykyistd vahvemmat aloiteoikeudet;

pitdd valitettavana, ettd parlamentin SEUT 225 artiklan mukaisesti hyviksymien
valiokunta-aloitteisten lainsdddantomietintdjen seurannassa komissio oli vuoteen 2019
mennessd antanut parlamentin pyyntojen perusteella lainsdddantoehdotuksen vain
harvoissa tapauksissa?; pitdd valitettavana myos sité, ettd useimmissa tapauksissa

Péatoslauselma 17. tammikuuta 2019 oikeusasiamiehen strategisesta tutkimuksesta
0OI/2/2017 lainsdadantokésittelyn avoimuudesta EU:n neuvoston valmisteluelimissa
(EUVL C 411, 27.11.2020, s. 149).

Euroopan parlamentin sisdasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien sekéd perussopimus-,
tyojérjestys- ja toimielinasioiden polititkkayksikkd, tutkimus ”The European
Parliament’s right of initiative”, Bryssel, 2020, s. 54.



20.

21.

22.

komissio ei pitdnyt kiinni parlamentin pyyntoihin vastaamiselle ja
lainsdddéantoehdotusten antamiselle asetetuista méiérdajoista;

pitdd aivan liian heikkona velvoitteena siti, ettd komission ainoana velvollisuutena on
ilmoittaa parlamentille, milld perusteella se ei ryhdy toimiin parlamentin jésenten
enemmiston hyviksymin valiokunta-aloitteisen lainsdédidntomietinnon johdosta, ja
pitéd siksi erittdin myoOnteisend, ettd komission puheenjohtaja von der Leyen tukee
parlamentin aloiteoikeutta ja on sitoutunut vastaamaan aina lainsditdmisjérjestyksessé
hyviksyttiavilla saddokselld parlamentin SEUT 225 artiklan nojalla tekemiin pyyntdihin
noudattaen tdysimaérdisesti suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatetta sekd parempaa
lainsdddantod koskevaa periaatetta; edellyttdd komission pitdvén kiinni tésta
sitoumuksesta tehda lainsdadéntoaloite aina sen jdlkeen, kun parlamentti on hyviksynyt
téllaisen pyynnon jasentensid enemmistolld INL-menettelyssé; katsoo, etta tatd
sitoumusta olisi vahvistettava ja parlamentin valtaa vaikuttaa EU:n asialistaan olisi
lisattava;

kiittdd nykyistd komission jésenten kollegiota siitd, ettd se on vastannut kaikkiin
parlamentin pyyntoihin méérdajassa’ yhta poikkeusta? lukuun ottamatta; tuo liséksi
esiin, ettd ainoastaan yhdessi tapauksessa pyyntd ei johtanut lainsdddéntoehdotukseen;
katsoo timén osoittavan toimielinten vélisen ennakkotapauksen muodostuneen ja
odottaa, ettd komissio pitdd jatkossakin kiinni sitoumuksestaan vastata kaikkiin
pyyntoihin;

katsoo, ettd parlamentin aloiteoikeutta koskevan pohdinnan on kuljettava kéasi kddessa
poliittista aloitetta EU:n paitoksentekoprosessissa koskevan laajemman pohdinnan
kanssa;

Komission vastaukset seuraaviin parlamentin paatoslauselmiin:

—  péadtoslauselma 8. lokakuuta 2020 suosituksista komissiolle rahoitusalan
digitalisaatioprosessista: kryptovarojen kehittymassé olevat riskit —
rahoituspalveluihin, -laitoksiin ja -markkinoihin liittyvit sddntely- ja
valvontahaasteet (EUVL C 395, 29.9.2021, s. 72);

— paitoslauselma 22. lokakuuta 2020 suosituksista komissiolle EU:n oikeudellisesta
kehyksestd EU-vetoisen maailmanlaajuisen metsdkadon pysédyttimiseksi ja sen
suunnan kaantdmiseksi (EUVL C 404, 6.10.2021, s. 175);

—  péadtoslauselma 20. lokakuuta 2020 suosituksista komissiolle digitaalisia palveluja
koskevasta sdddoksestd: kauppa- ja siviilioikeudellisten sdantdjen mukauttaminen
verkossa toimivia kaupallisia yhteis6ja varten (EUVL C 404, 6.10.2021, s. 31);

— paitoslauselma 20. lokakuuta 2020 suosituksista komissiolle digitaalisia palveluja
koskevasta saddoksestd: sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen (EUVL C
404, 6.10.2021, s. 2);

—  péétoslauselma 20. lokakuuta 2020 suosituksista komissiolle tekoélyi, robotiikkaa
ja nithin liittyvéé teknologiaa koskevien eettisten nikdkohtien kehyksestd (EUVL
C 404, 6.10.2021, s. 63);

— paitoslauselma 20. lokakuuta 2020 suosituksista komissiolle tekoidlyé koskevasta
siviilioikeudellisen vastuun jarjestelméstd (EUVL C 404, 6.10.2021, s. 107);

—  péadtoslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle oikeudesta olla
tavoittamattomissa (EUVL C 456, 10.11.2021, s. 161).

Komission vastaus parlamentin paiatoslauselmaan 13. toukokuuta 2020 suosituksista

komissiolle turvaverkosta unionin ohjelmien edunsaajien suojaamiseksi: monivuotista

rahoituskehystd koskevan varautumissuunnitelman laatiminen (EUVL C 323,

11.8.2021, s. 2).



23.

ehdottaa, ettd eurooppalaisten kansalaisaloitteiden seurantaa parannetaan, ja tdhdentai,
ettd jos komissio ei ole tiedottanut aikomuksistaan asetetuissa madrdajoissa tai jos se on
ilmoittanut tiedonannossa, ettei se aio toteuttaa toimia sellaisen eurooppalaisen
kansalaisaloitteen johdosta, joka tayttdd menettelyvaatimukset ja on perussopimusten ja
erityisesti SEU 2 artiklassa vahvistettujen unionin perusarvojen mukainen, parlamentin
voisi paittad kdynnistdd eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta INL-menettely;

Parlamentin aloiteoikeuden/aloiteoikeuksien tulevaisuus
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on tdysin vakuuttunut siité, ettd yleinen ja suora aloiteoikeus vahvistaisi entisestdin
unionin demokraattista legitiimiytt ja parantaisi unionin kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia seki heijastaisi unionin ja sen toimielinten toimivallassa ajan
myoOté tapahtunutta kehitystd kohti vahvempaa eurooppalaista demokratiaa;

on sitd mieltd, ettd parlamentille olisi ainoana vélittomillad vaaleilla valittuna EU:n
toimielimend annettava oikeus ehdottaa lainsdadantoa;

on vakaasti sitd mieltd, ettd perussopimuksia olisi tarkistettava niin, ettd ainoana
valittomilla vaaleilla valittuna ja siten kansalaisten d4ntd EU:n paitoksentekoprosessissa
edustavana toimielimend parlamentille annetaan yleinen ja suora
lainsdddéintoaloiteoikeus; korostaa, ettd parlamentin olisi kdynnistettivd SEU 48 artiklan
mukainen menettely téllaisen lainsdddéntoaloiteoikeuden aikaansaamiseksi; katsoo, etti
parlamentin aloiteoikeutta olisi sovellettava ainakin niilld politiikanaloilla, joilla
parlamentilla on valta antaa lainsdddént6d lainsdétdjana;

korostaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi oli ennenndkeméton tilaisuus puuttua
nykyisiin puutteisiin ja antaa uutta pontta eurooppalaiselle demokratialle, ja kannustaa
voimakkaasti noudattamaan konferenssin osallistujien suositusta todellisen
aloiteoikeuden antamisesta parlamentille;

palauttaa mieliin nykyisin parlamentin aloiteoikeuden piiriin kuuluvien aiheiden
erityisen ja tavallista suuremman perustuslaillisen arvokkuuden ja katsoo sen vuoksi,
ettd kyseinen yksinoikeus olisi ulotettava koskemaan aiheita, joiden kohdalla unionin
demokraattinen legitiimiys ja suvereniteetti ovat erityisen merkityksellisii;

toteaa, ettd parlamentin nykyisiin aloiteoikeuksiin siséltyy erilaisia erityisié
lainsddtdmismenettelyjé, joissa on kyse esimerkiksi sen omaa kokoonpanoa ja sen
jasenten valintaa koskevista sdédnnoksistd, parlamentin jisenten asemaa koskevista
saannoistd, Euroopan oikeusasiamiehen ohjesdidnnostd sekd parlamentin
tutkintaoikeudesta;

katsoo, ettd perussopimuksissa ei juurikaan sdénnelld kyseisid menettelyjd, ja kehottaa
kolmea toimielintd tekeméén uuden, yksinomaan tdhén asiaan keskittyvén toimielinten
vilisen sopimuksen, jossa otetaan tdysimadrdisesti huomioon sen erityinen
perustuslaillinen arvokkuus ja vahvistetaan Euroopan unionin demokraattista
legitiimiyttd; katsoo, ettd tdssd uudessa toimielinten vilisessd sopimuksessa voitaisiin
harkita toimenpiteiti, joilla viltetddn asioiden jumiutuminen toimielimissé;

katsoo, ettd parlamentin sisdisissd sddnnoissa olisi otettava paremmin huomioon
kyseisten lainsdddantomenettelyjen erityisluonne; suosittaa erityisesti, ettd tapauksissa,
joissa sdddoksen hyviksyminen parlamentissa edellyttdd neuvoston hyviksyntaa tai
suostumusta ja komission lausuntoa tai suostumusta, parlamentin olisi ehdotettua
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saddostd koskevan ddnestyksen jilkeen aloitettava kuulemismenettely ndiden
toimielinten kanssa; katsoo lisdksi, ettd parlamentin olisi virtaviivaistettava menettelyja,
joilla kyseisid sdddosehdotuksia muutetaan kuulemisten seurauksena;

katsoo, ettd tavallisen lainsddtdmismenettelyn laajentamista ja sellaisen tavallisen
lainsddtdmismenettelyn médrittelyd, jossa parlamentilla on aloiteoikeus, olisi pidettdva
tdydentivind prosesseina;

katsoo, ettd suoran aloiteoikeuden myontdminen parlamentille ei sulkisi pois sitd
mahdollisuutta, ettd komissiolla sdilyy rinnakkainen oikeus tai yksinoikeus tehda
aloitteita esimerkiksi talousarvion alalla; pitdd mahdollisena my®ds sitd, ettd neuvostolla
olisi suora aloiteoikeus tarkasti méadritellyilld aloilla; kehottaa kolmea toimielinta
pohtimaan, miten rinnakkaisia aloiteoikeuksia voitaisiin tosiasiallisesti kayttda
yhtdaikaisesti ja miten ne voitaisiin panna taytintoon kaytannossé;

sitoutuu kayttdmain, kehittdméén ja vahvistamaan kaikilta osin nykyisesta
perussopimuksissa vahvistetun ja toimielinten vélisissd sopimuksissa ja puheenjohtaja
von der Leyenin sitoumuksen ansiosta edelleen kehitetyn parlamentin epdsuoran
aloiteoikeuden tarjoamia mahdollisuuksia;

katsoo, ettd toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsdddannostd on keskeisessa
asemassa vilpittdmén ja avoimen yhteistyon turvaamisessa koko lainsdddiantosyklin ajan
ja se mahdollistaa paremman ja keskindisen ymmaértimyksen saavuttamisen eri
toimielinten kannoista;

kehottaa tekeméén yhteisen arvioinnin vuoden 2010 puitesopimuksen toiminnasta ja
tarpeesta tehdd kohdennettu tarkistus sen varmistamiseksi, ettd sen méiérayksid ja
médrdaikoja, jotka liittyvét parlamentin epdsuoraan aloiteoikeuteen, voidaan
tosiasiallisesti noudattaa; kehottaa my0ds neuvostoa ja komissiota arvioimaan yhdessa
parlamentin kanssa, missd méérin toimielinten vélistd sopimusta paremmasta
lainsdddanndsta olisi tarkistettava, jotta voidaan poistaa mahdolliset esteet parlamentin
mahdollisuuksilta kdyttdd toimivaltaansa ehdottaa lainsdddéntoaloitteita;

katsoo aiheelliseksi tarkastella omia sisdisid sddnt6jddn, menettelyjddn ja vaatimuksiaan,
my0s SEUT 225 artiklan mukaisten valiokunta-aloitteisten lainsdddéntomietintdjen
laatimisen osalta, sen varmistamiseksi, ettd ehdotukset ovat oikein kohdennettuja ja
asianmukaisesti perusteltuja; ehdottaa, ettd SEUT 225 artiklan mukaisten
padtoslauselmien laatimista ja hyvdksymistd koskevia parlamentin ty6jirjestyksessa
esitettyjd menettelyjd virtaviivaistetaan sen varmistamiseksi, ettd kaikki komissiolle
esitetyt lainsdddéantbaloitetta koskevat pyynnot otetaan asianmukaisesti huomioon
noudattaen aina paremmasta lainsddddnndsté tehtyd toimielinten vélistd sopimusta
riippumatta siitd, millaiseen parlamentin paitoslauselmaan pyynto sisiltyy;

sitoutuu suosimaan niitd vélineitd ensisijaisena keinona pyytdd komissiota antamaan
lainsdddéntoehdotuksia; huomauttaa tissd yhteydessa, ettd pyynndt on osoitettava
yksinomaan komissiolle ja ettd on varmistettava, ettd valiokunta-aloitteisten
lainsdddantomietintdjen sisdltod ei poikkea mietinndn laatimisesta péitettidessd annetusta
aiheesta; korostaa, ettd kohdennettujen ja hyvin perusteltujen mietintdjen hyviaksyminen
parlamentissa SEUT 225 artiklan mukaisesti edellyttia, ettd tarvittavat tekniset ja
hallinnolliset valmiudet ovat olemassa;
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korostaa, ettd on tirkedd varmistaa tiivis yhteisty0 komission kanssa valiokunta-
aloitteisten lainsdddantomietintdjen koko elinkaaren ajan, jotta varmistetaan, ettd
prosessi on mahdollisimman tehokas, avoin ja osallistava; korostaa valiokuntien
puheenjohtajakokouksen ja puheenjohtajakokouksen roolia tissd yhteydessi;

korostaa, ettd parlamentti noudattaa kaikilta osin paremmasta lainsdddannosté tehtya
toimielinten vélistd sopimusta, jossa tdhdennetddn, ettd on tarpeen tehdé etukiteen
analyysi eurooppalaisesta lisdarvosta sekd Euroopan yhdentymisen
toteutumattomuudesta aiheutuvista kustannuksista, ja ettd silld on kdytossd rakenne,
joka kattaa vaikutustenarviointitoimet, jotka on toteutettava mahdollisuuksien mukaan
ennen valiokunta-aloitteisen lainsddddntomietinnon esittdmisté, jotta voidaan tehostaa
paremmasta lainsdddédnnosta tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa madrattya
eurooppalaisen lisdarvon arviointia;

katsoo, ettd kun komissio arvioi osana parlamentin SEUT 225 artiklan mukaisesti
esittimien lainsdddéntoehdotuspyyntdjen seurantaa pyyntdjen kelpoisuutta toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen ja parempaa lainsdddantdd koskevan periaatteen kannalta,
sen olisi otettava asianmukaisesti huomioon parlamentin laatimat asiaan liittyvét
analyysit eurooppalaisesta lisdarvosta ja Euroopan yhdentymisen toteutumattomuudesta
atheutuvista kustannuksista; huomauttaa, ettd paremmasta lainsdddédnnosta tehdyn
toimielinten védlisen sopimuksen mukaan komissio on jo nyt velvollinen reagoimaan
lainsdddéantovallan kayttdjien esiin tuomiin ndkokohtiin, jotka liittyvét kyseisiin
analyyseihin;

katsoo liséksi, ettd komission olisi selkedsti yhdistettdvd SEUT 225 artiklan nojalla
parlamentin ehdotuksen perusteella hyviksytyt ehdotusluonnokset asiaankuuluviin
INL-mietintoihin ja esitettdva selked “lainsdddantdvaikutusta koskeva jalanjélki”;

sitoutuu edistdméédn koordinoinnin tehostamista alueiden komitean seké talous- ja
sosiaalikomitean kanssa ottamalla niiden lausunnot asianmukaisesti huomioon SEUT
225 artiklan puitteissa;

muistuttaa, ettd saavutettavuus, etiikka ja avoimuus ovat keskeisen tdrkeita arvoja,
joiden on ohjattava kaikkien EU:n toimielinten toimintaa; kehottaa asettamaan kaikki
asiaankuuluvat lainsdddintoaloitemietintjd koskevat tiedot, kuten sisdisten
menettelyjen vaiheet tai komission seurantatoimet, helposti saataville verkossa kaikilla
Euroopan unionin virallisilla kielill4;

korostaa lainsddadéntomenettelyd edeltavin vaiheen merkitystd ja palauttaa mieliin
parlamentin roolin, joka on mééritetty paremmasta lainsddddnnosté tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa ja vuoden 2010 puitesopimuksessa; kehottaa
vauhdittamaan tyGtd paremmasta lainsdadannosté tehdyssa toimielinten valisessi
sopimuksessa tarkoitetun yhteisen lainsdddédntdtietokannan perustamiseksi;

muistuttaa kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen merkityksestd EU:n
demokraattisen legitiimiyden kannalta; kehottaa kaikkia EU:n toimielimid ottamaan
kansalaiset ja kansalaisyhteiskunta mielekk&élla tavalla mukaan péatoksentekoon
toimintapoliittisen syklin kaikissa vaiheissa;

o



47. kehottaa puhemiestd vélittimaédn timin padtoslauselman Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle ja komissiolle seki jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



