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Az Unio alapértékei Magyarorszag altali sulyos megsértésének egyértelmii
kockazata

Az Europai Parlament 2022. szeptember 15-i jogalkotasi allasfoglalasa az Eurépai
Uniorol szolo szerzodés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleloen az Unio alapértékeinek
Magyarorszag altali stilyos megsértése egyértelmii kockazatanak megallapitasarol szolo
tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol (2018/0902R(NLE))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ) és kiilondsen annak 2. cikkére,
4. cikkének (3) bekezdésére, valamint 7. cikkének (1) bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a Charta),

— tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére €s annak jegyzdkonyveire,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— az Egyesiilt Nemzetek és az Eurdpa Tanacs nemzetkdzi emberi jogi szerzOdéseire,

— tekintettel a Velencei Bizottsag 106. plenaris iilésén Velencében, 2016. marcius 11-12-
¢én elfogadott, a jogallamisag kritériumait tartalmazo listara,

— tekintettel ,,A jogallamisag megerdsitésére iranyuld 0 uniods keret” cimi, 2014. marcius
11-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2014)0158),

— tekintettel az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden az
Unio alapértékeinek Magyarorszag altali silyos megsértése egyértelmi veszélyének
megallapitadsara a Tanacsot felszolito javaslatrol szolo, 2018. szeptember 12-1
allasfoglalasara!,

— tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és
Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évd meghallgatasokrol szol6, 2020. januar
16-i és 2022. majus 5-i3 allasfoglalasara,

— tekintettel az unios jog és az LMBTIQ-személyek jogainak a magyar Orszaggytilés altal
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elfogadott jogszabalyvaltozasok kovetkeztében Magyarorszagon torténd megsértésérol
sz010, 2021. julius 8-i allasfoglalasara',

tekintettel a Bizottsag éves jogallamisagi jelentéseinek Magyarorszagrol szolo
orszagfejezeteire,

tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikke (5) bekezdésére,
tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag idokozi jelentésére (A9-
0217/2022),

mivel az EUSZ 2. cikke kimondja, illetve a Charta és a nemzetkdzi emberi jogi
szerzddések is tiikkrozik, hogy az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —
ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein
alapul, és mivel a tagallamok ezen koz0s értékei alkotjak azoknak a jogoknak az alapjat,
amelyeket az Unioban €10k ¢élveznek;

mivel az EUSZ 49. cikkébdl — amelynek értelmében barmely eurdpai allam kérheti
felvételét az Eurdpai Unioba — kitlinik, hogy az Eurdpai Unid olyan allamokbol all,
amelyek szabadon és onkéntesen elkotelezték magukat az EUSZ 2. cikkében emlitett
kozos értekek mellett, amelyek tiszteletben tartjak ezeket az értékeket €s vallaljak azok
érvényesitését, mivel az unids jog azon az alapvetd eldfeltevésen alapul, hogy minden
tagallam osztozik az Gsszes tobbi tagallammal az emlitett értékekben, és elismeri, hogy
azok osztjak ezen értékeket vele?;

mivel ez az eléfeltevés maga utan vonja és igazolja a tagallamok kozotti kolesonds
bizalom fennallasat ezen értékek elismerése, €s igy az azokat végrehajtd unios jog
tiszteletben tartasa tekintetében3;

mivel az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek tagallam 4ltali tiszteletben tartasa a
Szerzddések e tagallamra vald alkalmazasabol ered6 valamennyi jog gyakorlasanak
feltételét képezi; mivel az Uniod alapvetd értékeinek egy tagallami kormany altali
megsértése elkertilhetetleniil timadast jelent a polgarok személyes szabadsaga, politikai
¢s szocidlis jogai, valamint jolétiik és jollétiik ellen; mivel Magyarorszag maga is
csatlakozott az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékekhez;

mivel az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikodés elve arra
kotelezi az Unidt és a tagallamokat, hogy kolcsondsen tiszteletben tartsak és segitsék
egymast a Szerzddésekbdl eredd kotelezettségek végrehajtasaban, valamint hogy a
tagallamok a Szerzédésekbdl, illetve az Unio intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében tegyenek meg minden megfeleld
altalanos vagy kiilonos intézkedést;

mivel az EUSZ 19. cikke az EUSZ 2. cikkében kimondott jogallamisag értékét
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konkretizélja, és az emlitett 19. cikk értelmében a nemzeti birésdgok és a Birdsag
feladata biztositani az unios jog teljes korti alkalmazéasat valamennyi tagallamban,
valamint a jogalanyokat e jog alapjan megilletd birdi jogvédelmet!;

mivel annak egyértelmil veszélye, hogy egy tagallam stilyosan megsérti az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékeket, nem csupan azt a tagallamot érinti, amelyben a veszély
fennall, hanem kihat a tobbi tagallamra, a tagallamok egymas iranti kdlcsonos
bizalmara, magara az Unio jellegére és az unids polgarok unids jog szerinti alapvetd
jogaira is;

mivel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 258. cikke szerint az
EUSZ 7. cikkének hatdlya nem korlatozodik a Szerzodések szerinti kotelezettségekre,
¢s mivel az Unio értékelheti a kdzos értékek sulyos megsértésének egyértelmii
kockézatat a tagallamok hataskdrébe tartozo teriileteken;

mivel a magyarorszagi helyzetet évek 6ta nem kezelték megfelel6 modon, és szamos
aggaly tovabbra is fennall, tovabba idokdzben szdmos 11j probléma meriilt fel, ami
negativ hatassal van az Unié megitélésére, valamint az Uni6 hatékonysagara és
hitelességére az alapvetd jogok, az emberi jogok €s a demokrécia globalis védelme
terén, ami rdmutat, hogy ezeket a problémakat 6sszehangolt unios fellépéssel kell
kezelni;

mivel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdganak 2021. szeptember 29. és
oktober 1. k6zott Budapesten, Magyarorszagon tartozkodo eseti kiildottségét kovetden a
kiildottség tagjainak tobbsége tovabbra is komoly aggélyokat fogalmaz meg a
demokraciaval, a jogallamisaggal €s az alapvetd jogokkal kapcsolatban az orszadgban;
mivel a kiildottség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a helyzet 2018 6ta nem javult,
hanem inkabb romlott;

mivel a magyar kormany figyelmen kiviil hagyja az unids jog elsébbségének a Birdsag
itélkezési gyakorlatdban rogzitett elvét, de a meglévd eurdpai jogi aktusokkal
kapcsolatos keresetek tekintetében az Eurdpai Unid Birdésagahoz fordul;

mivel a magyar Orszaggytilés 2022. julius 19-én hatarozatot fogadott el, amelyben
felszolitott az Eurdpai Parlament hataskoreinek korlatozasara, valamint arra, hogy az
eurdpai parlamenti képviseloket ne megvalasszak, hanem inkabb kinevezzEk;

mivel a kiilonb6zd etnikai csoportok békés egymas mellett ¢lése pozitiv hatassal van a
nemzet kulturalis gazdagsagara és fejlodésére;

mivel az Oroszorszaggal szembeni korlatozo intézkedések Tanacson beliili blokkolasa
alaassa az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek védelmére iranyuld unids erdfeszitéseket az
EU-n beliil és kiviil, és biztonsagi problémat jelent az Eurdpai Uni6 szdmara;

Az alkotmanyos és a valasztdasi rendszer miikodése

0.

mivel 2022. julius 13-4n a Bizottsag a 2022. évi jogallamisagi jelentés Magyarorszagrol
sz016 orszagfejezetében jelezte, hogy a jogalkotasi folyamat atlathatosaga és mindsége
tovabbra is aggodalomra ad okot, és a magyar kormany széles korben élt
veszélyhelyzeti hataskorével, tobbek kozott olyan teriileteken is, amelyek nem

A Bir6sag C-64/16. sz. Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra Tribunal de
Contas tligyben 2018. februér 27-én hozott itélete, ECLI EU:C:2018:117, 32. pont.



kapcsolddnak a Covid19-vildgjarvanyhoz, amire eredetileg hivatkoztak; mivel
aggodalomra ad okot, hogy az allami szervek ténylegesen nem hajtjak végre az eurdpai
¢s nemzeti birdsagok itéleteit; mivel a jelentds allami finanszirozasban részesiild és a
jelenlegi kormanyhoz kozel allo igazgatosagi tagok altal irdnyitott kozérdekli
vagyonkezeld alapitvanyok megkezdték miikodésiiket;

mivel a Parlament a Covid19-viladgjarvany és kovetkezményei elleni kiizdelemre
irAnyul6 6sszehangolt unios fellépésrdl sz616, 2020. aprilis 17-i allasfoglalasaban' az
eurdpai értékekkel teljesen 0sszeegyeztethetetlennek itélte a magyar kormany azon
dontését, hogy hatarozatlan idére meghosszabbitja a rendkiviili llapotot, felhatalmazza
Onmagat a hatarozatlan iddre sz616 rendeletekkel valo kormanyzasra, és gyengiti a
magyar parlament rendkiviili helyzetekkel kapcsolatos feliigyeletét; mivel a
Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol sz616, 2020. jalius 20-1
ajanlasaban, amelyben véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat?,
a Tanacs ajanlotta annak biztositasat, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések szigortian
aranyosak, id6ben korlatozottak és az eurdpai és nemzetkdzi normakkal dsszhangban
allok legyenek, ne befolyasoljak az iizleti tevékenységeket €s a szabalyozasi kdrnyezet
stabilitasat, valamint a szocialis partnerek és az érdekelt felek hatékony bevonasat a
politikai dontéshozatali folyamatba;

mivel 2020. szeptember 25-én az Eurépa Tanacs Korrupci6 Elleni Allamok Csoportja
(GRECO) a mésodik idokozi megfeleldségi jelentésében iidvozolte az Orszaggytilésrol
sz616 torvény modositasait, amelyek célja, hogy a parlamenti képviselok bizonyos
tevékenyseégeit tiltd vagy korlatozo rendelkezések miikodoképesebbé valjanak, mivel
azok egyértelmiibb kdvetkezményeket irnak eld arra az esetre, ha ezeket az ligyeket az
adott parlamenti képviselé nem oldja meg; mivel azonban a jelentés azt is
megallapitotta, hogy tovabbi hatarozott intézkedésekre van sziikség a magyar
Orszaggyltilés jelenlegi integritasi keretének javitasa, kiilonosen a jogalkotasi folyamat
atlathatosaganak és az annak soran folytatott konzultaci6 javitasa (beleértve a
lobbistakkal valo kapcsolattartasra vonatkozo6 szabalyok bevezetését is), a parlamenti
képviselokre vonatkozd magatartasi kodex elfogadasa (amely kiillondsen az esetleges
Osszeférhetetlenséghez vezetd kiilonbozo helyzetekre terjed ki), azon szabalyok
tovabbfejlesztése, amelyek arra kotelezik a parlamenti képviseldket, hogy eseti alapon
tegy¢k kozz¢ a parlamenti munkéjuk ¢s maganérdekeik kozotti esetleges
Osszeférhetetlenségeket, a vagyonnyilatkozatok egységes formatuménak biztositasa, a
parlamenti képviseldk széles korti mentelmi joganak feliilvizsgalata, valamint a
magatartasi szabalyok, illetve az dsszeférhetetlenségre és a vagyonnyilatkozatokra
vonatkoz6 szabalyok hatékony feliigyeletének és végrehajtasanak biztositasa érdekében;

mivel 2020. november 20-4n az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa nyilatkozataban
stirgette a magyar Orszaggytlést, hogy halassza el a torvénytervezetekrdl valo
szavazast, mivel attol tart, hogy az Osszetett torvénycsomagban szerepld, elézetes
konzultacid nélkiil benytjtott — tobbek kozott az igazsagszolgaltatas mikddésével, a
valasztasi joggal, a nemzeti emberi jogi strukturadkkal, a kozpénzek ellendrzésével és az
LMBTI személyek emberi jogaival kapcsolatos — szdmos javaslat alkalmas lehet arra,
hogy Magyarorszagon aldassa a demokraciat, a jogallamisagot és az emberi jogokat;
mivel 2021. julius 2-an a Velencei Bizottsag a magyar Orszaggytilés altal 2020
decemberében elfogadott alkotmanymodositasokrdl szold véleményében aggodalommal
allapitotta meg, hogy az alkotmanymodositasokat veszélyhelyzet folyaman, nyilvanos

HL C 316., 2021.8.6., 2. o.
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konzultacié nélkiil fogadtak el, és az indokolas csupan harom oldalt tesz ki; mivel a
Velencei Bizottsag azt is jelezte, hogy a Magyarorszag Alaptorvényét a hadiizenetek, a
Magyar Honvédség ellendrzése, valamint a hadiallapotra, a sziikségallapotra és a
veszélyhelyzetre vonatkozo ,kiilonleges jogrend” kapcsan modositd kilencedik
modositas 6., 9. és 11. cikke a legtobb részlet meghatarozasat elsésorban sarkalatos
torvényekre bizza, ami végso soron komoly kérdéseket vethet fel az 4llam rendkiviili
jogrend idején fennalld hataskorének terjedelmét illetéen; mivel a Honvédelmi Tandcs
megsziintetését és hataskorének kormanyra valo atruhazasat illetéen a Velencei
Bizottsag jelezte, hogy bar ez 6nmagéaban nem ellentétes az eurdpai normakkal, a
veszélyhelyzeti hataskorok végrehajté hatalom kezében vald 6sszpontosulasdhoz vezet,
ami nem tekinthetd biztato jelnek, kiilonos tekintettel arra, hogy az indokolasban nem
tisztdzzak a modositas okat, illetve sziikségességét;

mivel 2021. februdr 12-én az Eurdopa Tanéacs Helyi és Regiondlis Onkorméanyzatok
Kongresszusa megallapitotta, hogy a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartdjanak
altalanos be nem tartdsa miatt Magyarorszagon altaldnossagban rossz a helyzet a helyi
¢és regionalis dnkormanyzas tekintetében, ¢s aggodalmat fejezte ki az Gjrakdzpontositas
iranyaba mutat6 egyértelmii tendencia, a tényleges konzultacio hianya és az
onkorményzati funkcidkba valo jelentds allami beavatkozas miatt; mivel a Kongresszus
ramutatott a helyi dnkormanyzas orszagon beliili helyzetének bizonyos hidnyossagaira
1s, példaul a helyi dnkormanyzatok rendelkezésére allo pénziigyi forrasok hidnyara és
arra, hogy nem tudnak jol képzett alkalmazottakat felvenni;

mivel az évek soran a valasztasi torvényben a valasztokeriiletek atalakitasa és a
gyOzteskompenzacid bevezetése révén végrehajtott modositasok hatranyos helyzetbe
hozzék az ellenzéki partokat; mivel a Velencei Bizottsag és az EBESZ/ODIHR a
valasztasi jogszabalyok 2020-as modositasairdl sz6l6 2021. oktdber 18-1 kdzos
véleményében hangstlyozta, hogy az elfogadas gyorsasaga és az érdemi nyilvanos
konzultaciok hianya kiilondsen aggaszto a valasztasi jogszabalyok esetében, amelyeket
nem szabad politikai eszkdznek tekinteni; mivel a Velencei Bizottsag €s az
EBESZ/ODIHR emellett kulcsfontossagu ajanlast tett az egyes valasztasi targyu
torvények modositasarol szolo 2020. évi CLXVIL. térvény 3. és 68. paragrafusdnak
modositasara, miszerint jelentdsen csokkenteni kellene azon egyéni valasztokeriiletek és
megy¢k szamat, amelyekben minden partnak egyszerre kell jeldltet allitania ahhoz,
hogy orszagos jeldltlistat allithasson, valamint szdmos tovabbi ajanlast is tett;

mivel tdrsadalmaink demokratikus jellege szempontjabol rendkiviil fontosak az egyenld
feltételek mellett szervezett demokratikus valasztasok; mivel a valasztasok
tisztességességével kapcsolatos aggodalmakra ¢€s a civil tarsadalom felhivasaira véalaszul
az EBESZ ugy dontott, hogy teljes korli nemzetkozi valasztasi megfigyeld missziot kiild
a 2022, aprilis 3-i altalanos valasztasokra és népszavazasra, ami az unids tagallamok
tekintetében ritkasdgszamba megy; mivel az ezt kovetden, 2022. aprilis 4-én kozzétett
elézetes megallapitasaiban és kovetkeztetéseiben az EBESZ nemzetkozi valasztasi
megfigyeld misszidja megallapitotta, hogy a valasztasokat és a népszavazast ugyan
megfelelden szervezték meg és szakszerlien iranyitottak, azonban a versenyfelételek
nem voltak egyenldek; mivel a jeloltek nagyrészt szabadon kampényolhattak, de a
kampany hangvétele — bar maga a kampany versenyen alapult — er6sen negativ volt, és
azt a kormanykoalicio és a kormany kozotti atfedések jellemezték, mikdzben az
atlathatdsag hianya és a kampanyfinanszirozas elégtelen feliigyelete a
kormanykoalicionak kedvezett; mivel a szamos valasztasi vita valasztasi bizottsagok és
birdsagok altali kezelése soran nem nyujtottak hatékony jogorvoslatot; mivel az EBESZ
nemzetkozi valasztasi megfigyeld misszidja 2022. julius 29-én kozzétett



zarojelentésében jelezte, hogy a Demokratikus Intézmények é¢s Emberi Jogok Hivatala
sok korabbi ajanlasaval nagyrészt nem foglalkoznak, tobbek kozott a valasztojoggal, a
kozigazgatasi forrasokkal valo visszaélés megeldzésével, az allami és partfunkciok
0sszemosodasaval, a tomegtadjékoztatas szabadsagaval, a kampanyfinanszirozéssal és az
allampolgarok megfigyelésével kapcsolatban; mivel a bevalt nemzetkdzi gyakorlattal
ellentétben a magyar jogszabalyok egyéni valasztokeriiletenként akar 20%-os eltérést is
lehetdvé tesznek a valasztok atlagos szdma tekintetében, és a nemzeti jogszabalyokat
megsértve a magyar Orszaggylilés nem vizsgalta feliil azon valasztokeriiletek hatarait,
amelyek a 2018. évi valasztasokat kdvetden tullépték az eltérésre vonatkozodan
megallapitott hatarértéket; mivel a valasztok valasztokeriiletek kozotti egyenldtlen
megoszlasa, amely az atlagtol valo akar 33%-os eltéréseket is jelenthet, sérti a
szavazatok egyenldségének elvét;

mivel a magyar Orszaggytilés 2022. majus 24-én elfogadta az Alaptdrvény 10.
modositasat, hogy lehetdveé tegye a kormany szdmadra, hogy egy szomszédos orszagban
fegyveres konfliktus, hdbort vagy humanitérius katasztrofa esetén veszélyhelyzetet
jelentsen be; mivel modositotta a katasztrofavédelmi torvényt is, lehetdveé téve a
kormény szamara, hogy a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, haborts
helyzet vagy humanitarius katasztr6fa miatt kihirdetett veszélyhelyzetben vészhelyzeti
rendeletekkel barmely teriileten feliilbiralja a parlament 4ltal elfogadott jogi aktusokat,
ami az alapvetd jogok gyakorlasanak a rendes koriilmények kozott megengedett
mértéket meghalado felfliggesztését vagy korlatozasat eredményezheti; mivel 2022.
junius 8-én a magyar Orszaggytlés elfogadta a szomszédos orszagban fennalld
fegyveres konfliktus, illetve humanitéarius katasztrofa magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitdsarol szolo, 2022. évi VI. torvényt, amely ugyanazon a
napon hatalyba Iépett; mivel ez a torvény felhatalmazza a kormanyt, hogy addig
hosszabbitsa meg a siirgdsségi kormanyrendeletek hatalyat, amig a kormany meg nem
sziinteti a veszélyhelyzetet;

mivel az Alaptorvényt elfogadasa ota 10 alkalommal médositottak; mivel a sarkalatos
torvények 35 témakort fednek le, és jelenleg tobb mint 300 jogszabalyt tesznek ki,
amelyeket 2011 ota fogadtak el, gyakran nyilvanos konzultacio nélkiil, még akkor is, ha
alapvetd jogokat érintettek;

mivel egy 2013-ban kiadott k6z0s nyilatkozatban a magyar és a roman
alkotmanybirosag elndke hangsulyozta az alkotmanybirdsagok kiilonleges feleldsségét a
kétharmados tobbség altal kormanyzott orszagokban; mivel az Alaptérvény negyedik
modositasa tigy rendelkezett, hogy az Alaptorvény hatalybalépése el6tt hozott
alkotmanybirosagi hatarozatokat hatalyon kiviil kell helyezni; mivel az
Alkotmanybirdsag a hatarozataiban egyre inkabb az alkotmanyos identitas fogalmara
tamaszkodik; mivel az itélkezési gyakorlat az alkotmanyos identitas fogalmat eseti
alapon hatdrozza meg, ¢s elsdbbséget élvez az Alaptdrvénnyel szemben; mivel a magyar
kormany egyre tObbszor fordul az Alkotmanybir6saghoz annak érdekében, hogy ne
kelljen végrehajtania az Eurdpai Uni6 Birosaga (EUB) itéleteit; mivel 2022. méjus 18-
an az Alkotmanybirdsdg megakadalyozta a kormany azon tervérdl tartott népszavazast,
hogy a Fudan Egyetem szamdara kampuszt épitsen Budapesten, és az arrol tartott
népszavazast, hogy a munkanélkiiliségi ellatast a jelenlegi harom honapos idészakrol
legfeljebb kilenc honapra hosszabbitsak meg;

mivel a szakértok egyre inkabb egyetértenek abban, hogy Magyarorszag mar nem
demokracia; mivel a Goteborgi Egyetem 2019. évi V-Dem demokréciaindexe szerint
Magyarorszag az EU els6 autoriter tagallama lett; mivel a Freedom House 2020. évi



»Nations in Transit” cimii jelentésében Magyarorszagot ,,hibrid rezsimként”
azonositottak, elvesztve ,,félig konszolidalt demokracia statuszat; mivel az Economist
Intelligence Unit 2022. évi demokraciaindexében Magyarorszagot ,,hidnyos
demokraciaként” soroltak be, és 167 orszag koziil az 56. helyen all (egy helyet
visszaesve 2020-hoz képest); mivel a 2022. évi V-Dem demokraciaindex szerint az
Unio tagjai koziil Magyarorszag az elmult évtizedben a vilag egyik legjobban
autokratizalodo orszaga volt;

Az igazsagszolgaltatds és mads intézmények fiiggetlensége, valamint a birak jogai

Z.

AA.

AB.

mivel 2022. julius 13-4n a Bizottsag a 2022. évi jogallamiséagi jelentés Magyarorszagrol
sz0l0 orszagfejezetében jelezte, hogy az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illetden az
Europai Parlament altal az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan inditott eljarassal
kapcsolatban, valamint a korabbi jogéallamisagi jelentésekben megfogalmazott
aggalyokkal tovabbra sem foglalkoznak, ahogy az az eurdpai szemeszter keretében tett
vonatkoz6 ajanlas esetében is tortént; mivel ezek az aggalyok kiilondsen azokkal a
kihivasokkal kapcsolatosak, amelyekkel a fiiggetlen Orszagos Igazsadgszolgaltatasi
Tanacs (OIT) szembesiil az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elndke hataskoreinek
kiegyenstlyozasa, a Legfelsébb Birdsag (Kuria) elnokének megvalasztasara vonatkozo
szabalyok, valamint a birak ¢és birdsagi vezetok kinevezésével €s eldléptetésével, az
ligyek elosztasaval és a jutalmakkal kapcsolatos, sajat hataskdrben hozott dontések
lehetdsége terén; mivel a hatékonysag és a mindség vonatkozasaban az
igazsagszolgaltatasi rendszer jol teljesit az eljarasok hossza tekintetében, és
altalanossagban magas szinti digitalizacio jellemzi, €s mivel a birdk és ligyészek
fizetése tovabbra is fokozatosan emelkedik; mivel 2022. augusztus 26-an tobb civil
tarsadalmi szervezet kérte, hogy az igazsagiigyi miniszter foglalkozzon a magyar
igazsagszolgaltatas problémaival, miutan széles korii konzultaciokat folytattak a
nyilvanossaggal és szakértokkel, koztiik az igazsagszolgaltatas onszabalyozo €s
képviseleti szerveivel és a Velencei Bizottsaggal,

mivel az EUB a 2021. november 23-1 C-564/19 IS (I1llégalité de 1I’ordonnance de renvoi)
tigyben hozott itéletében kimondta, hogy az EUMSZ 267. cikkét ugy kell értelmezni,
hogy azzal ellentétes az, ha valamely tagallam legfels6bb birosadga egy alsobb foku
birdsag altal az emlitett rendelkezés értelmében a Birosdghoz benytjtott eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmet azon az alapon térvénysértdnek mindsiti, hogy az
eldterjesztett kérdések nem relevansak ¢€s sziikségesek az alapjogvita eldontése
szempontjabol; mivel az unids jog elsébbségének elve megkdveteli, hogy az emlitett
alsobb foku birdsag figyelmen kiviil hagyja a nemzeti legfelsobb birdsag ilyen
hatarozatat; mivel az EUMSZ 267. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes egy
nemzeti bird elleni fegyelmi eljaras azzal az indokkal torténd kezdeményezése, hogy az
emlitett rendelkezés alapjan eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet intézett a
Birdsaghoz;

mivel az Eurdpa Tanéacs emberi jogi biztosa 2018. december 14-i nyilatkozataban
felszolitotta Magyarorszag koztarsasagi elnokét, hogy a kdzigazgatasi birdsagokrol
sz016 jogalkotasi csomagot kiildje vissza az Orszaggyulésnek; mivel 2019. marcius 19-
én a Velencei Bizottsag a kozigazgatasi birdsagokrol sz016 térvényrdl, valamint a
kozigazgatasi birésagokrol szolo torvény és egyes atmeneti szabalyok hatalybalépésérol
sz016 torvényrdl szolo véleményében megallapitotta, hogy az elfogadott szervezeti és
igazgatasi modell {6 hatranya az, hogy nagyon kiterjedt hataskorok 6sszpontosulnak
néhany érdekelt fél kezében, és e hataskorok ellensulyozasara nem 4allnak rendelkezésre
hatékony fékek és ellensulyok;



AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

mivel az Eur6pa Tanéacs emberi jogi biztosa 2019. majus 21-¢én, a 2019. februar 4-8-i
magyarorszagi latogatasat kovetden elfogadott jelentésében megallapitotta, hogy a
magyarorszagi igazsagszolgaltatas 2010-es években végrehajtott szamos reformja
aggodalomra adott okot az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére gyakorolt hatasait
illeten, a rendes birosagi rendszerben pedig a kinevezési eljarasok tekintetében az e
birdsagi intézmények kozotti kapcsolatban a kozelmultban megfigyelt anomalidk
kérdéseket vetettek fel az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs éltal az Orszagos
Birésagi Hivatal elndke felett gyakorolt felligyelet hatékonysagat illetden; mivel a
biztos — bar idvozolte a kdzigazgatasi birosagokrol szol6 eredeti jogszabalyok kapcsan
a Velencei Bizottsag véleménye alapjan végrehajtott kozelmultbeli médositasokat —
nem volt meggydézddve arrdl, hogy a modositasok elegenddek a Velencei Bizottsag altal
feltart sulyos aggalyok kezelésére;

mivel 2019-ben a magyar Orszaggyiilés ugy hatdrozott, hogy elhalasztja a kozigazgatasi
birésagokrol sz616 jogalkotasi csomag hatalybalépését, és a kormany kijelentette, hogy
elvetette a kiilonallo kdzigazgatasi birosagok bevezetésével kapcsolatos elképzelést;
mivel a 2019 és 2021 kozott elfogadott szdmos térvénymodositassal a csomag tobb
fontos elemét is bevezették;

mivel az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2019. november 28-1 nyilatkozataban
stirgette a magyar Orszaggytilést, hogy modositsa az igazsadgszolgéltatas fliggetlenségét
érintd torvénytervezetet; mivel az emberi jogi biztos Ugy vélte, hogy a tisztességes
eljaras garancidinak egyéni panaszosok szamara valo fenntartasat illetden aggalyokat
vetnek fel azok rendelkezések, amelyek lehetdséget teremtenek a kozigazgatasi
hatdsdgok szdmara, hogy a rendes birdsagok kedvezdtlen dontéseit kovetéen
alkotmanyjogi panaszt nyujthassanak be, és a birdk képesitésére €s kinevezésére,
valamint a joggyakorlat egységességére vonatkozé javasolt modositasokkal egyiitt a
jogalkotasi intézkedések azzal a veszéllyel is jarnak, hogy csorbul az egyes birdk
fliggetlensége alapvetd feladataik ellatasa sordn, és tulzott hierarchia jon 1étre az
igazsagligyi rendszeren beliil;

mivel a Velencei Bizottsag a magyar Orszaggytilés altal 2020 decemberében elfogadott,
a birdsagok szervezetérdl €s igazgatasarol szolo torvény, valamint a birdk jogallasarol
¢s javadalmazésarol szolo torvény modositasarol szol6 2021. oktdber 16-1
véleményében megismételte a 2012-es véleményében az OBH elndkének szerepét
illetéen megfogalmazott ajanlésait, amelyekkel nem foglalkoztak a hatosagok; mivel a
Velencei Bizottsag tovabba javasolta, hogy a kirendelt birak szamara vilagos, atlathaté
¢s elorelathato feltételeket kell teremteni ahhoz, hogy a kirendelés iddszakat kdvetden
magasabb beosztasba keriilhessenek; mivel a Velencei Bizottsag szamos ajanlast tett az
tigyek elosztasaval, a Kuria elnokének az itélkezd testiiletek tagjai szamanak novelésére
vonatkoz6 hataskorével, a jogegységi hatarozatokkal €s a a jogegységi panasz eljarason
beliil a tanacsok Osszetételével kapcsolatban; mivel a Velencei Bizottsag azt is
megallapitotta, hogy a Kuria elndkének kinevezését illetéen a 2019. évi moédositasokkal
bevezetett rendszer az atpolitizalddas komoly kockazatat vetheti fel, és jelentds
kovetkezményekkel jarhat az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére, illetve annak
nyilvanossag altali megitélésére nézve, tekintettel e pozicid igazsagszolgaltatasi
rendszerben betoltott dontd szerepére;

mivel 2020. szeptember 25-én a GRECO a masodik id6kozi megfeleldségi jelentésében
megallapitotta, hogy nem tortént tovabbi eldrelépés a birdk, illetve a veliik kapcsolatos
harom fennmarado, végre nem hajtott ajanlas tekintetében, és hogy az OBH elnokének
hataskorére vonatkozo megallapitasai (mind a birdi allashelyekre palyazok kinevezése



AH.

Al

Al.

vagy eldléptetése, mind pedig a birdk athelyezési eljarasa tekintetében) tovabbra is
kiilonos jelentdséggel birnak; ami az ligyészeket illeti, a GRECO lidvozolte azon
torvénymodositasok hatalybalépését, amelyek alapjan kotelez6 a fegyelmi eljardsokba
fegyelmi biztost bevonni, mindazonaltal nem tudta megerdsiteni, hogy immar eleget
tettek a xvii. ajanlasnak (ligyészekkel szembeni fegyelmi eljarasok); mivel nem tortént
eldrelépés a legfobb ligyész hivatali idejének meghosszabbitasa, az ligyészek széles
kori mentelmi joga és az ligyek alarendelt tigyészektdl vald elvételére vonatkozd
kritériumok kidolgozasa tekintetében;

mivel 2021. aprilis 15-én a magyar kormanyhoz intézett kozleményében a birak és
tigyvédek fliggetlenségével foglalkozo kiilonleges ENSZ-eléado tigy vélte, hogy a
Kuria elndkének kinevezése az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége elleni timadasnak és
arra iranyulo kisérletnek tekinthetd, hogy a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét
megsértve az igazsagszolgaltatast a torvényhozas akaratanak rendeljék ald; mivel a
kiilonleges eldado azt is kiemelte, hogy a Kuria elnokét az OBT nyilvanvalo kifogasa
ellenére valasztottak meg, és ramutatott, hogy az OBT elutasité véleményének
figyelmen kiviil hagyasara vonatkozé dontés a kormanyzoé tobbség politikai
nyilatkozataként értelmezhetd; mivel a kiilonleges eldadod szerint az igazsagszolgaltatasi
rendszer reformjanak f6 hatasa — ha nem a 6 célja — az volt, hogy akadalyozza a bir6i
fiiggetlenség alkotmanyosan védett elvét, és lehetdvé tegye a torvényhozas és a
végrehajtd hatalom szamara, hogy beavatkozzon az igazsagszolgaltatasba;

mivel az Eur6pa Tanéacs Miniszteri Bizottsdga az Emberi Jogok Europai Birosaga
(EJEB) altal a Gazso-csoport kontra Magyarorszag ligyben hozott itéletek
végrehajtasanak fiiggdében 1évd megerdsitett feliigyeletérdl szolo, 2021. december 2-i
hatdrozataban emlékeztetett, hogy a széban forgd ligycsoport a polgari, biintetdjogi és
kozigazgatasi eljarasok tulzott elhuzddasanak strukturalis problémajaval és a hatékony
hazai jogorvoslatok hidnyaval kapcsolatos; mivel a Miniszteri Bizottsag elégedetten
vette tudomasul a talsdgosan hosszl polgari eljardsok esetében kompenzacios
jogorvoslatot bevezetd torvénytervezet elfogadasat, de hatarozottan felszolitotta a
hatdsdgokat annak biztositasara, hogy az megfeleljen az emberi jogok eurdpai
egyezményének; mivel az iigy fontossagara, technikai jellegére és az EJEB
precedensértéki itéletében meghatarozott 2016. oktober 16-1 hataridd lejartara
tekintettel a Miniszteri Bizottsag hatarozottan arra 0sztonozte a hatosagokat, hogy
vizsgéljanak meg minden lehetséges megoldast a tervezés felgyorsitasara;

mivel 2022. marcius 9-én az Emberi Jogok Europai Birésaga Baka kontra
Magyarorszag ligyben hozott itélete végrehajtasanak folyamatban 1évé megerdsitett
feluigyeletérdl szolo idokozi allasfoglalasaban az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
hatarozottan siirgette a hatosagokat, hogy fokozzék eréfeszitéseiket annak érdekében,
hogy a Miniszteri Bizottsag titkarsagaval szoros egyiittmiikodésben megtalaljak a
modot az ahhoz sziikséges intézkedések bevezetésére, hogy a magyar Orszaggytilés
altal a Kuria elnokének felelésségre vonasa tekintetében hozott dontéseket az EJEB
itélkezési gyakorlataval 6sszhangban hatékonyan feliigyelje egy fliggetlen igazsagiigyi
szerv; mivel a Miniszteri Bizottsag ismételten emlékeztetett a hatésagok azon
kotelezettségvallalasara is, hogy értékelik a birdk jogallasardl és a birdsagok
igazgatasarol sz616 nemzeti jogszabalyokat, €s siirgette 6ket, hogy nyujtsak be
értékelésiik kovetkeztetéseit, beleértve a birakat az indokolatlan beavatkozasokkal
szemben védo garanciakat és biztositékokat, hogy a Miniszteri Bizottsag teljes koriien
értékelhesse, hogy eloszlattak-e a birdk véleménynyilvanitasi szabadsagara gyakorolt
,Vvisszatarto hatassal” kapcsolatos aggalyokat, amelyeket az ezekben az esetekben
okozott jogsértések okoznak;



AK.

mivel a World Justice Project 2021. évi jogallamisagi indexe szerint Magyarorszag a
139 orszag koziil a 69. helyen all (két helyet esett vissza az el6z6 évhez képest), és az
utolsé (31-bSl a 31.) helyet foglalja el az EU, az EFTA és az Eszak-Amerika alkotta
térségben;

Korrupcio és dsszeférhetetlenség

AL.

AM.

AN.

AO.

mivel 2022. julius 13-4n a Bizottsag a 2022. évi jogallamisagi jelentés Magyarorszagrol
sz016 orszagfejezetében jelezte, hogy a 2020-2022-es korrupciodellenes stratégia legtobb
intézkedésének végrehajtasat elhalasztottdk, ¢s nem jelentettek be 0j stratégiat, és hogy
tovabbra is hidnyossadgok tapasztalhatok a lobbizas és a forgdajto-jelenség, valamint a
politikai partok €és a kampanyok finanszirozasa terén; mivel a fliggetlen ellendrzési
mechanizmusok tovabbra sem elegenddek a korrupci6 felderitésére, és tovabbra is
aggodalomra ad okot a rendszeres ellendrzések hidnya és a vagyon- és érdekeltségi
nyilatkozatok elégtelen ellendrzése, valamint a kdzérdekili vagyonkezeld alapitvanyok
esetében az Osszeférhetetlenségi szabalyok hianya; mivel a magas rangu tisztviselOket
¢és kozvetlen kornyezetiiket érintd korrupcios vadak kivizsgaldsanak konkrét
eredményei tovabbra sem allnak rendelkezésre, ami komoly aggodalomra ad okot, bar
néhany 0j magas szintli korrupcios iigyet elinditottak; mivel a korrupci6 kivizsgalasanak
¢s biintetdeljaras ald vonasanak mell6z€sérdl szol6 hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatanak elmaradésa tovabbra is aggodalomra ad okot, kiilondsen egy olyan
kornyezetben, ahol a kdzigazgatas felso szintjein tovabbra sem kezelik a kliensrendszer,
a favoritizmus és a nepotizmus kockazatat;

mivel a Hahn biztosnak altal a Bizottsag 2018. évi mentesitésérdl sz616 2019. november
11-1 meghallgatassal kapcsolatban feltett irasbeli kérdésekre adott valaszaiban a
Bizottsag jelezte, hogy a 2014-2020-as id6szakra vonatkozoan atalanyalapu
finanszirozési korrekcidkat fogadtak el és hajtottak végre Magyarorszagon egy
horizontalis kozbeszerzési ellendrzést kovetden, amely stlyos hidnyossagokat allapitott
meg az iranyitasi és ellendrzési rendszer miikodésében a kdzbeszerzési eljarasok
ellendrzésével kapcsolatban;

mivel a Tandcs a Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol szol6 tanacsi
ajanlasra irdnyulo, 2022. julius 12-1 ajdnlasdban — amelyben a Tanécs véleményezi
Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat — azt ajanlotta, hogy Magyarorszag
tegyen lépéseket a korrupcidellenes keret megerdsitése érdekében, tobbek kozott az
ligyészségi fellépések €s a nyilvanos informacidokhoz vald hozzaférés javitasa, az
1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségének megerdsitése, valamint a dontéshozatali folyamat
mindségének és atlathatosdganak hatékony szocialis parbeszéd, mas érdekelt felekkel
valo egylittmiikodés €s rendszeres hatasvizsgalatok révén torténd javitasa révén,
valamint a verseny fokozasa érdekében a kdzbeszerzések teriiletén;

mivel 2021. junius 10-én az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal a 2020-as tevékenységi
jelentésében kijelentette, hogy azt javasolta a Bizottsagnak, hogy az Eurdpai
Strukturalis és Beruhazési Alapok és az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap
keretében a 2016-2020-as iddszakban teljesitett kifizetések 2,2%-4t térittesse vissza;
mivel ez az Gsszes tagallam koziil ez a legmagasabb szazalékl visszafizettetendd
kifizetések aranya, és messze meghaladja a 0,29%-os atlagot; mivel csalast kovettek el a
Magyarorszag szamara elkiilonitett unios fejlesztési pénzeszkozokkel kapcsolatban;
mivel a nagymértékii korrupcidval egyiitt ndtt a tarsadalmi egyenldtlenség és a
szegénység, ami nemcsak a lakossag korében okoz nagyfoku bizonytalansagot, hanem
sérti az alapvetd jogokat is;



mivel 2021 novemberében a Bizottsag levelet kiildott Magyarorszagnak az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcsolatos problémak, a korrupcio elleni
eredménytelen biintetdeljarasok és a kdzbeszerzés hianyossagai miatt, amelyek
veszélyeztethetik az EU pénziigyi érdekeit; mivel a Bizottsag levelében rendszerszintii
problémakat és a korrupcidval kapcsolatos elszamoltathatosag hidnyat irta le, és 16
konkrét kérdést intézett a magyar hatésagokhoz olyan témakhoz kapcsoloddan, mint az
Osszeférhetetlenség, az unids finanszirozas kedvezményezettjei és a fiiggetlen birésagok
altali igazsagiigyi feliilvizsgalat biztositékai; mivel ezen aggalyok ellenére a Bizottsag
2022 4prilisaig elhalasztotta a jogallamisagra vonatkozo6 feltételrendszerrdl sz616

mivel 2022. aprilis 5-én a Bizottsag elnoke bejelentette, hogy Johannes Hahn,
koltségvetésért €s igazgatasért felelds unids biztos tajékoztatta a magyar hatosagokat
arrol, hogy a Bizottsag a kovetkezd 1épés megtételét és a jogallamisagi
feltételrendszerrdl szo6l6 rendelet alkalmazasanak hivatalos elinditasat tervezi,
elsésorban a korrupcios aggalyok miatt; mivel a Bizottsag 2022. 4prilis 27-én egy
irasbeli értesitéssel végiil meginditotta Magyarorszaggal szemben a jogallamisagi
feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti hivatalos eljarast; mivel 2022. jalius 20-4n a
Bizottsag tigy hatarozott, hogy tajékoztatja Magyarorszadgot azon szdndékarol, hogy
tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslatot kivan tenni, és lehetdséget biztosit

mivel 2022. aprilis 6-a4n a Bizottsag ugy hatarozott, hogy ujabb hivatalos értesitést kiild
Magyarorszagnak a kozbeszerzésr6l sz616 2014/24/EU iranyelv?, a koncesszids

kozlekedési €s postai agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl szolo 2014/25/EU
irAnyelv* helyes atiiltetésének biztositasa érdekében; mivel a Bizottsag szerint a magyar
jog a biztonsagi okokra €s az adokedvezményekkel tdmogatott szerzédésekre vonatkozo
kivételek szélesebb korl alkalmazasat teszi lehetové, és ezek a kivételek a
szerzOdéseknek az unios jog szerinti kotelezettségek aloli szélesebb korti kizarasahoz
vezetnek; mivel a Bizottsag emellett gy véli, hogy a magyar banyészati torvény azon
modositasai, amelyek lehetdséget biztositanak a banyaszati koncessziok atlathato
palyazati eljarasok nélkiili odaitélésére, ellentétesek az atlathatdsag elvével;

mivel 2022. majus 19-én a Bizottsag gy hatarozott, hogy felszo6lité levelet kiild
Magyarorszagnak az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel
folytatott kiizdelemr6l sz616 (EU) 2017/1371 iranyelv® helytelen atiiltetésével

mivel a GRECO a 2020. szeptember 25-én elfogadott masodik 1d6kozi megfelelési
jelentésében megallapitotta, hogy Magyarorszag a negyedik értékeld jelentésben
szerepld 18 ajanlas koziil még mindig csak 0tot hajtott végre kielégitden vagy kezelt
kielégitd modon, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlasoknak valoé megfelelés

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december
16.) az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl (HL L 433. 1,
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AU.

AV.

AW.

altalanosan alacsony szintje tovabbra is ,,0sszességében nem kielégitd”;

mivel Magyarorszag Uigy hatarozott, hogy nem vesz részt az Eurdpai Ugyészség
l1étrehozasara irdnyuld megerdsitett egylittmitkddésben, illetve az unids iigyészek kozotti
megerdsitett egyiittmiikddésben;

mivel a Ferté/Neusiedlersee Kulturtaj nevii, hatarokon atnyuld vilagorokségi teriilet
magyar részének allapotarol szolo jelentésének 2021 majusaban dsszeéllitott technikai
feliilvizsgalataban az UNESCO Miiemlékek és Milemlékhelyszinek Nemzetk6zi
Tanacsa arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Sopron-Fertd tavi épitési projekt a
bemutatott méretben és formaban artana a hatarokon atnyuld vilagorokségi teriilet
autentikussaganak és integritdsanak;

mivel Magyarorszag a Transparency International 2021. évi korrupcioérzékelési
indexében szerepld 180 orszag és teriilet koziil a 73. helyen all (egy helyet esett vissza
az el6z6 évhez képest), és a rangsorban elfoglalt helye 2012 6ta folyamatosan romlik;

A maganélet és az adatok védelme

AX.

AY.

AZ.

mivel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag 2021. szeptember 29. és
oktober 1. k6zott Budapesten jart eseti kiildottségének a latogatast kovetd kiildottségi
jelentésében aggodalmakat fogalmaztak meg a jelenlegi jogszabalyokkal kapcsolatban a
megfigyelésre vonatkozo biztositékok hianya miatt, mivel nincsenek valodi
ellendrzések, ellensulyok €s jogorvoslatok; mivel aggodalmak mertiltek fel az NSO-
csoport Pegasus kémprogramjanak allitolagos hasznélataval és az aktivistak, ujsagirok
¢és tigyvédek fokozott allami megfigyelésével kapcsolatban is;

mivel 2021 juliusadban kiszivarogtatott adatbazisokbol szerzett informaciok alapjan a
Direkt36 tényfeltard portal kideritette, hogy a Pegasus kémprogrammal 2018 és 2021
kozott mintegy 300 magyar allampolgart, koztiik fliggetlen Gjsagirokat,
médiatulajdonosokat, iigyvédeket, politikusokat, a kormanyt biralé lizletembereket és
korabbi allami tisztviseloket vettek célba tudtuk nélkiil; mivel 2022. februar 15-én az
eurdpai adatvédelmi biztos a modern kémszoftverekrdl sz616 eldzetes észrevételeiben
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Pegasushoz hasonld, magasan fejlett kémszoftverek
széles korli hasznalata soha nem latott kockazatokkal jarhat, illetve karokat okozhat
nemcsak az alapvetd jogok és szabadsagok, hanem a demokracia és a jogallamisag
tekintetében is, tovabba a kémszoftverek jogosulatlan hasznalataval szembeni
biztositékként szamos lehetséges 1épést €s intézkedest sorolt fel és jelezte, hogy az
alapvetd jogok és szabadsagok védelme érdekében a Pegasus képességeivel rendelkezd
kémszoftverek fejlesztésének €s alkalmazasanak Union beliili betiltdsa lenne a
leghatékonyabb megoldas; mivel Magyarorszagon a kormanyparti média alig szdmolt
be a Pegasusrol;

mivel az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga az EJEB Szabo és Vissy kontra
Magyarorszag tigyben hozott itélete végrehajtasanak fiiggében 1év6 megerositett
feliigyeletérdl szolo, 2022. marcius 9-1 hatarozataban emlékeztetett arra, hogy a szoban
forgo tigy a kérelmez6k magén- €s csaladi életének, valamint levelezésének tiszteletben
tartasahoz vald jog megsértésére vonatkozik a titkos megfigyelésekkel kapcsolatos
nemzetbiztonsagi intézkedésekre vonatkozd magyar jogszabalyok miatt, amelyek nem
tartalmaztak kelléen pontos, hatékony és atfog6 biztositékokat ezen intézkedések
elrendelése, végrehajtasa €s esetleges jovatétele vonatkozasaban; mivel a Miniszteri
Bizottsag hangstlyozta tovabba, hogy a titkos megfigyelést nagymértékben beavatkozé



cselekménynek kell tekinteni, amely potencidlisan sérti a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz ¢és a maganélethez val6 jogot, és veszélyezteti a demokratikus
tarsadalom alapjait, ugyanakkor emlékeztetett, hogy az EJEB itéletére valaszul a
hatosagok 2017-ben bejelentették, hogy jogalkotasi reformra van sziikség; mivel a
Miniszteri Bizottsag komoly aggodalommal allapitotta meg, hogy a jogalkotasi
folyamat még mindig eldzetes szakaszban van, és a hatdsagok nem mutattak be
semmilyen mas relevans fejleményt, és ezért hatarozottan felszolitotta a hatosagokat,
hogy siirgdsen fogadjak el az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a hazai
jogszabalyokat teljes mértékben dsszhangba hozzék az emberi jogok eurdpai
egyezményének kovetelményeivel, hatarozzdk meg a jogalkotasi folyamat
menetrend;jét, és terjesszenek egy jogalkotasi javaslattervezetet a bizottsag elé;

A véleménynyilvanitas szabadsdga, beleértve a médiapluralizmust is

BA.

BB.

BC.

BD.

mivel 2022. julius 13-4n a Bizottsag a 2022. évi jogallamiséagi jelentés Magyarorszagrol
sz0l06 orszagfejezetében jelezte, hogy meg kell erdsiteni a médiahatosag miikodési
fliggetlenségét és hatékonysagat, és hogy a jelentds mennyiségli allami reklamnak a
korményparti médian keresztiil valo folyamatos terjesztése egyenlétlen
versenyfeltételeket teremt a médiakdrnyezetben; mivel a kozszolgalati média dsszetett
intézményi rendszerben mitkddik a szerkesztdi €s pénziigyi fliggetlenségével
kapcsolatos aggodalmak kozepette, és a médiaszakemberek tovabbra is kihivasokkal
szembesiilnek tevékenységeik gyakorlasa soran, beleértve az oknyomozo6 ujsagirok
megfigyelését is; mivel a veszélyhelyzetben tovabbra is akadalyozzak a nyilvanos
informacidkhoz valo hozzaférést;

mivel 2022. julius 15-én a Bizottsag tigy dontott, hogy a Birdsag elé idézi
Magyarorszagot az unios tavkozlési szabalyok megsértése miatt a magyar
Meédiatanacsnak a Klubradio6 radiospektrum-hasznalati kérelmét erdsen vitathato
indokokkal elutasité hatarozataval kapcsolatban; mivel a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a magyar Médiatanacsnak a Klubradio jogainak megtjitasat
elutasito hatarozatai aranytalanok és atlathatatlanok voltak, €s hogy a magyar nemzeti
médiatorvényt e konkrét esetben diszkriminativ modon alkalmaztak, megsértve az
Eurodpai Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozasarol szolo, (EU) 2018/1972 eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvet! és a véleménynyilvanitas szabadsagat;

mivel 2018. szeptember 11-én létrehoztak a Kozép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvanyt
(KESMA); mivel a tobb mint 470 médium KESMA alatti 6sszevonasa a fiiggetlen és
ellenzéki média szamara rendelkezésre allo tér sziikiilését €s a magyar polgarok
informacidhoz vald hozzaférésének korlatozasat eredményezte; mivel a kozmédidra és a
KESMA-ra forditott pénzeszkozdoket kormanypropaganda céljara €s az ellenzek és a
nem kormanyzati szervezetek lejaratasara hasznaljak fel; mivel a médiakornyezet a
médiatulajdon manipulalasa, a szabalyozok és korabban fiiggetlen vallalkozasok allam
altali elfoglalasa, a kormany reklamkoltései és az engedélyek megadasa révén a
kormany javara torzulhat, és ezeket a modszereket Europa mas részein is utinozzak;

mivel 2019. oktober 8-an a Szurovecz kontra Magyarorszag tigyben hozott itéletében az
EJEB a véleménynyilvanitas szabadsdganak megsértését allapitotta meg a média
menedékkérdket befogado 1étesitményekhez vald hozzaférésének hianya kapcsan; mivel
az itélet végrehajtasanak feliigyelete még folyamatban van;

HL L 321.,2018.12.17., 36. o.



BE.

BF.

BG.

BH.

BI.

BJ.

BK.

BL.

mivel 2019. december 3-4n a Scheiring és Szabo kontra Magyarorszag ligyben hozott
itéletében, valamint 2021. december 2-an a Szél és tarsai kontra Magyarorszag iigyben
hozott itéletében az EJEB a magyar Orszaggytlésben kihelyezett transzparensek
tekintetében megallapitotta, hogy megsértették a véleménynyilvanitas szabadsagat;
mivel ezen itéletek végrehajtasanak felligyelete még folyamatban van;

mivel 2020. januar 20-an a Magyar Kétfarku Kutya Part kontra Magyarorszag iigyben
hozott itéletében az EJEB megallapitotta, hogy sériilt a véleménynyilvanitas szabadsaga
a politikai part altal biztositott azon mobilalkalmazasra kiszabott biintetés tekintetében,
amely lehetdvé tette a szavazok szamadra, hogy a bevandorlasrol sz616 2016-os
népszavazas soran leadott érvénytelen szavazatokat lefényképezzeék, névteleniil
feltoltsék és ahhoz megjegyzéseket flizzenek; mivel az itélet végrehajtasanak
feliigyelete még folyamatban van;

mivel 2020. marcius 23-an kiadott nyilatkozatdban az EBESZ médiaszabadsaggal
foglalkoz6 képviseldje aggodalmat fejezte ki a koronavirus elleni védekezésrdl sz616
magyar torvénytervezet azon rendelkezései miatt, amelyek hatranyosan érinthetik a
vilagjarvanyrol tudositd média munkajat;

mivel 2020. méjus 26-an a Mandli és masok kontra Magyarorszag tigyben hozott
it¢letében az EJEB a véleménynyilvanitas szabadsaganak megsértését allapitotta meg a
felperesek ujsagiroként valod parlamenti akkreditacidjanak felfiiggesztése tekintetében;
mivel az itélet végrehajtasanak felligyelete még folyamatban van;

mivel 2020. julius 24-én Magyarorszag elsé szamu fliggetlen hirportalja, az index.hu
foszerkesztdjének elbocsatasa tobb mint 70 0jsagird kollektiv felmonddsahoz vezetett,
akik médiaszolgaltatojuk egyértelmii befolyasolasat és az arra gyakorolt korméanyzati
nyomast kifogasoltak;

mivel a Bizottsag altal finanszirozott és 2020 juliusaban kozzétett elsd, a
tomegtajékoztatas szabadsagaval kapcsolatos pillanatfelvétel szerint a Covid19-valsag
az 0sszes eurdpai orszag koziil Magyarorszagon volt a legnagyobb hatassal a
tomegtajékoztatas szabadsagara, mivel a meglévo kihivasok stlyosbodtak €s 1j
problémak meriiltek fel; mivel a magyarorszagi sziikségallapot soran a ,,hamis” vagy
»torzitott” informaciok terjedése elleni kiizdelem érdekében elfogadott 1) jogszabaly
bizonytalansaghoz és dncenzirahoz vezetett a médiaorganumok és -szereplok korében;

mivel az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa a magyarorszagi véleménynyilvanitas
szabadsagarol és a tomegtdjékoztatas szabadsagarol szolo, 2021. marcius 30-an
kozzétett feljegyzésében jelezte, hogy egy politikai ellendrzéstdl nem mentes
médiaszabalyoz6 hatosag, valamint a médiapiacon valo tartds és elfogult allami
beavatkozas egyiittes hatdsa gyengitette a médiapluralizmus €s a véleménynyilvanitas
szabadsaganak feltételeit Magyarorszdgon; mivel a biztos arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a szabad politikai vita és a kiilonb6z6 vélemények szabad megosztasa, amelyek a
demokratikus tarsadalmak viragzasanak eléfeltételei, sulyosan korlatozodtak, kiilondsen
a fovaroson kiviil;

mivel a véleményalkotés és a véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald jog
elémozditasaval és védelmével foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ad6 a 2021. november
15-22. kozotti magyarorszagi latogatasat kovetden nyilatkozatban jelezte, hogy az
elmult évtizedben a médiadgazatba torténd magyarorszagi beavatkozasok kockazatot
jelenthetnek az emberi jogok tekintetében a kdzelgd valasztdsok soran; mivel a



BM.

BN.

BO.

kiilonleges ENSZ-el6ado jelezte tovabba, hogy a médiaszabalyozo testiiletekre
gyakorolt befolyasolassal, a kormanyparti média jelentds allami tamogatasaval, a
korményparti szerkesztési elvet kovetd média bovitésének és fejlesztésének
eldsegitésével, és a kormanyrol kritikdkat megfogalmazo médiumok és jsagirok
kikozositésével a hatosagok proaktivan atalakitottak a médiadgazatot, és az ,,egyensuly”
megteremtésére irdnyuld erdfeszitéseik alaastak a média sokszintiségét, pluralizmusat €s
fliggetlenségét;

mivel 2022. aprilis 4-én a parlamenti valasztasokat és népszavazast koveto eldzetes
megallapitdsaiban és kovetkeztetéseiben az EBESZ nemzetkdzi valasztasi megfigyeld
misszioja kijelentette, hogy a megfigyelt hirkozvetitések elfogultsaga és
kiegyensulyozatlansaga, valamint a fontosabb indulok k6zotti vitdk elmaradésa
jelentdsen korlatozta a valasztok lehetdségét arra, hogy megalapozott dontést
hozhassanak; mivel 2022. julius 29-én az EBESZ nemzetkdzi valasztasi megfigyeld
misszioja zardjelentésében kiemelte, hogy a széles korli kormanyzati reklamkampanyok
¢s a kdzmédiaban és sok magankézben 1év6 médiaorgdnumban megjelend elfogult
hiradasok kiterjedt kampanyplatformot biztositottak a hatalmon 1év6 part szdmara;

mivel 2022. aprilis 8-4n a magyar Nemzeti Valasztasi Iroda jogellenesnek itélte a
gyermekek szexualis iranyultsdggal és nemi identitassal kapcsolatos informécidkhoz
orszagos NGO-kampanyt, és birsagot szabott ki a népszavazasi kampanyban részt vevo
16 kiilonbdz6 magyar nem korményzati szervezetre;

mivel Magyarorszag a Riporterek Hatarok Nélkiil 2022. évi sajtdszabadsag-indexében
szerepld 180 orszag és teriilet koziil a 85. helyen all, és az eurdpai—kozép-azsiai régiora
vonatkoz6 elemzésben az Gjsagirdkkal szemben egyre szigorubb drakoéi torvényeket
alkalmazo orszagok kozott szerepel;

A tudomanyos élet szabadsdaga

BP.

BQ.

BR.

mivel a C-66/18/04. szam1, Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben (Enseignement
supérieur) hozott 2020. oktdber 6-i itéletében az Eurdpai Birdsag ugy hatarozott, hogy a
felsGoktatasrol szolo, 2011. évi CCIV. térvény 76. cikke (1) bekezdésének a) és b)
pontjaban eldirt intézkedések elfogadasaval Magyarorszdg megsértette a Charta 13.
cikke, 14. cikkének (3) bekezdése és 16. cikke, az EUMSZ 49. cikke és a belsd piaci
szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK iranyelv! 16. cikke, valamint a Kereskedelmi
Vilagszervezetet 1étrehozd egyezmény szerinti kotelezettségeit; mivel a Kozép-eurdpai
Egyetemnek el kellett hagynia Budapestet;

mivel 2018 oktoberében a magyar kormany ugy hatarozott, hogy a nemekkel
kapcsolatos tanulmanyokat torli az akkreditaciora és kdzfinanszirozasra jogosult
mesterképzési programok listajarol;

mivel 2019. julius 2-an a magyar Orszaggyiilés modositasokat fogadott el a kutatas,
fejlesztés és innovacid intézményi rendszerérdl és finanszirozasardl sz616 szamos
kormany altal kinevezett kuratorium beiktatasa elleni tiltakozasul 2020. augusztus 31-én
lemondott a Szinhaz- és Filmmitvészeti Egyetem (SZFE) vezet6sége; mivel az
Innovéciods és Technologiai Minisztérium 0t tagot nevezett ki az 0 kuratoriumba,
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BS.

BT.

elutasitva az egyetem szenatusa altal javasolt tagokat; mivel a 2021 végéig 1étrehozott
33, kozfeladatot ellato kozérdekli vagyonkezeld alapitvany kétharmada kordbban allami
fenntartast fels6oktatdsi intézményeket fog iranyitani;

mivel 2021. julius 2-a4n a magyar Parlament altal 2020 decemberében elfogadott
alkotmanyos modositasokrdl szol6 véleményében a Velencei Bizottsag ramutatott, hogy
az Alkotmany 38. cikkével kapcsolatos kilencedik modositas 7. cikkét és a
»kozfeladatokat ellatdo kozhasznu vagyonkezeld alapitvanyok™ Alaptorvénybe torténd
bevezetését ujra kell gondolni; mivel a Velencei Bizottsag javasolta, hogy ezeket az
alapitvanyokat inkabb jogszabalyok révén szabalyozzak, vilagosan meghatarozva az
atlathatosaggal €s elszamoltathatosaggal kapcsolatos valamennyi relevans feladatot a
pénzeszkozeik (kozpénzek és maganfinanszirozas) kezelése tekintetében, valamint a
vagyonkezelok Osszetételének és mikodésének megfeleld fliggetlenségi biztositékait;
mivel a Velencei Bizottsag azt is megemlitette, hogy ezeknek a jogszabalyoknak
figyelembe kell venniiik az egyetemek altal a gondolatszabadsag és az érvelés
helyszineként betoltott jelentds szerepet, minden megfeleld intézkedést megtéve a
tudoményos fliggetlenség és az intézményi autondmia megfeleld védelmének
biztositasa érdekében;

mivel a véleményalkotas €s véleménynyilvanitas szabadsagahoz valod jog
elémozditasaval és védelmével foglalkozo kiilonleges ENSZ-eléadd a 2021. november
15-22-1 magyarorszagi latogatasat kovetd nyilatkozataban siirgette a magyar
hatdsdgokat, hogy hatékonyan védjék meg a tudomanyos élet szabadsagat, és tartsak
tiszteletben a tanarok és a didkok jogait, tekintettel az allami egyetemek
privatizaciojahoz kapcsolodo kockazatokra a tuddsok autonomidja érdekében;

Vallasszabadsag

BU.

BV.

BW.

mivel 2018. december 21-én kihirdetésre kertilt az egyhazakrol sz616 2011. évi torvény
atfogd modositasa; mivel a magyar kormany szerint a modositas torvényes utakat
biztosit a vallasi kozosségek szamara ahhoz, hogy a Févarosi Birdsag eldtt vallasi
egyesiilet, bejegyzett egyhaz, illetve nyilvantartasba vett egyhaz jogallast
kérelmezzenek; mivel még mindig folyamatban van az EJEB Magyar Keresztény
Mennonita Egyhaz és tarsai kontra Magyarorszag ligyben hozott itélete végrehajtasanak
feliigyelete, amely itélet szerint a vallasszabadsaghoz val6 jog fényében az egyhazak
nyilvantartasbol valo térlése miatt sériil az egyesiilés szabadsdgahoz valo jog;

mivel 2021. julius 2-4n a magyar Orszaggytlés altal 2020 decemberében elfogadott
alkotmanyos mddositasokrol sz616 véleményében a Velencei Bizottsag javasolta, hogy
a kozoktatasi rendszer biztositson egy objektiv és pluralista tantervet, elkeriilve a
barmilyen okbdl torténd indoktrinaciot és diszkriminaciot, tiszteletben tartva a sziil6k
meggy6z0dését, és az egyhazi és nem egyhazi iskolai osztalyok kozotti valasztasi
szabadsagukat;

mivel 2022. julius 13-4n a Bizottsag a 2022. évi jogallamisagi jelentés Magyarorszagrol
sz016 orszagfejezetében jelezte, hogy tovabbra is nyomds nehezedik a civil tarsadalmi
szervezetekre; mivel 2022. jalius 27-én tobb civil tarsadalmi szervezet jelezte, hogy a
kormany altal benyujtott torvényjavaslat, amely ,,az Eurdpai Bizottsaggal valo
megallapodas elérése érdekében” modositja a nyilvanos konzultaciora vonatkozo
szabalyokat, csak latszolagos megoldasokat kindl; mivel a Bizottsag arra is rdmutatott,
hogy a nyilvanossag jogalkotdsban val6 részvételének megerdsitése fontos cél, de
mindenekel6tt valodi kormanyzati akaratot, a meglévo jogszabalyok érdemi



végrehajtasat és a torvénytervezetben foglaltaknal sokkal hatékonyabb garanciakat
igényelne;

Az egyesiilési szabadsag

BX. mivel a C-78/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag (az egyesiiletek atlathatosaga)
tigyben 2020. junius 18-én hozott itéletében az EUB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a kiilfoldrdl tdimogatott szervezetek atlathatosagardl sz6l6 2017. évi LXXVI. torvény
rendelkezéseinek! elfogadasaval Magyarorszag diszkriminativ és indokolatlan
korlatozasokat vezetett be a civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott kiilfoldi
adomdanyokra vonatkozoan, megsértve ezzel az EUMSZ 63. cikke és a Charta 7., 8. és
12. cikke szerinti kotelezettségeit; mivel 2021. februar 18-an a Bizottsag ugy hatarozott,
hogy hivatalos felszdlitast kiild a magyar hatosagoknak, tekintettel arra, hogy nem tették
meg az itéletben foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket; mivel 2021. julius
20-an a Bizottsag a 2021. évi jogallamisagi jelentés Magyarorszagrol szolo
orszagfejezetében ramutatott, hogy a magyar Orszaggytilés hatalyon kiviil helyezte a
torvényt, és 01j szabalyokat vezetett be a civil tarsadalommal kapcsolatos jogszeriiségi
ellendrzésekre vonatkozodan, és tovabbra is nyomas nehezedik a kormannyal szemben
kritikus civil tarsadalmi szervezetekre; mivel a jogallamisag, a demokracia és az
alapvet6 jogok szisztematikus felszamolasa lesziikitette az ellenzéki partok, a civil
tarsadalmi szervezetek, a szakszervezetek és az érdekcsoportok rendelkezésére 4llo
lehetéségeket, nem hagyva teret a tdrsadalmi parbeszédnek és a konzultacidnak;

BY. mivel az 0 térvény elfogadasat nem eldzte meg semmiféle nyilvanos konzultacio, és a
nem kormanyzati szervezetekkel sem konzultaltak kozvetleniil, ami ellentétes a
Velencei Bizottsag 2017. jinius 20-1 véleményében szerepld ajanlassal, amely szerint a
nyilvanos konzulticidba lehetdség szerint be kell vonni minden olyan civil szervezetet,
amelynek statuszat, finanszirozasat vagy miikodési teriiletét érinti a jogszabaly
hatalybalépése; mivel az Gj torvény értelmében ezeket a szervezeteket ezenttl az Allami
SzamvevdszEék rendszeres pénziigyi ellendrzésnek vetheti ala; mivel a civil tarsadalmi
szervezetek aggddnak amiatt, hogy az Allami Szamvevdszéket, amelynek f6 feladata a
koézpénzek, nem pedig a maganadomanyok felhasznaldsanak nyomon kdvetése, arra
fogjak felhasznalni, hogy nagyobb nyomast gyakoroljanak rajuk; mivel a civil
szervezetek arra figyelmeztettek, hogy a nem kormanyzati szervezetekrdl sz616 4j
torvénnyel az allam beavatkozik az egyesiilési jog alapjan 1étrehozott szervezetek
tarsuldsdnak autondmidjaba és a kozérdekekért kiallo polgarok maganéletébe, és ez
hatranyos a szolasszabadsag gyakorldsara és a demokratikus nyilvanossag egészére
nézve; mivel az Allami Szamvevészék 2022. majus 17-én tobb tucat nem kormanyzati
szervezet ellendrzését kezdte meg, szamviteli és készpénzkezelési politikajuk irant
érdeklodve;

BZ. mivel 2021. julius 23-an bejelentették, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térség ¢s a Norvég
Alap adoményozo 4llamai — Izland, Liechtenstein és Norvégia — nem jutottak
megallapodasra a magyarorszagi civil tarsadalomnak nyujtott timogatasok
alapkezeldjének kinevezésérdl; mivel ennek eredményeként a jelenlegi finanszirozasi
idészakban nem kertil sor programok végrehajtasara, ami semmissé teszi a

! E rendelkezések nyilvantartasba vételi, bejelentési és kozzétételi kotelezettségeket irnak
el6 a bizonyos kiiszobértéket meghalado, kiilfoldrdl kozvetleniil vagy kozvetve
tamogatott civil tarsadalmi szervezetek bizonyos kategoriai szdmara, €s lehetové teszik
szankciok alkalmazasat azon szervezetekkel szemben, amelyek nem teljesitik ezeket a
kotelezettségeket.



Magyarorszag szamara elkiilonitett 214,6 milli6 eurds finanszirozast;

CA. mivel az egyes adotorvények és mas kapcsolodo torvények modositasarol, valamint a
bevandorlasi kiillonadorol szolo, 2018. julius 20-1 XLI. torvény 253. paragrafusarol
sz016 2018. december 17-1 k6zds véleményiikben a Velencei Bizottsag és az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala megallapitotta, hogy a
bevandorlast segit6 tevékenység magyarorszagi végzésének anyagi tdimogatasat, illetve
a Magyarorszagon székhellyel rendelkezd, bevandorlast segitd tevékenységet végzo
szervezetek miikodésének anyagi tamogatasat terheld 25%-os kiillonadd nem felel meg a
jogszerliség kovetelményének, és indokolatlan beavatkozast jelent az érintett nem
korményzati szervezetek véleménynyilvanitasi €s egyesiilési szabadsagaba;

CB. mivel az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2019. méjus 21-én, a 2019. februar 4-8.
kozotti magyarorszagi latogatasat kovetod jelentésében hangstlyozta, hogy a jogalkotési
intézkedések megbélyegeznek és kriminalizalnak olyan civil tarsadalmi
tevékenységeket, amelyeket egy demokratikus tarsadalomban teljesen legitimnek
kellene tekinteni, és folyamatos elrettentd hatast gyakorolnak a nem kormanyzati
szervezetekre, illetve megjegyezte , hogy egyes jogi rendelkezések pedig rendkiviil
homalyosak, dnkényesek és a gyakorlatban nem is alkalmazzék dket;

CC. mivel a 2019. jalius 10. és 17. kdzotti magyarorszagi latogatasardl sz616 2020. majus
11-1 jelentésében a migransok jogaival foglalkozo kiilonleges ENSZ-eléad6
megallapitotta, hogy Magyarorszagon a migransok jogaival foglalkozé civil tarsadalmi
szervezetek szamos akadalyba titkoznek torvényes és fontos munkajuk elvégzése soran
a jogszabaly-modositasok, pénziigyi korlatozasok €s az illetékes hatdsagok altal hozott
egyéb operativ és gyakorlati intézkedések kovetkeztében; mivel az ENSZ kiilonleges
eldadgja azt is megjegyezte, hogy szamos civil tarsadalmi szervezet ellen
ragalomhadjaratot folytattak, amelyet egyes esetekben kdzigazgatési vizsgalat vagy
nyomozas kovetett;

Az egyenlo banasmodhoz valo jog, beleértve az LMBTIQ-személyek jogait is

CD. mivel 2022. julius 13-4n a Bizottsag a 2022. évi jogallamisagi jelentés Magyarorszagrol
sz6106 orszagfejezetében jelezte, hogy boviilt az alapvetd jogokért felelés magyar biztos
tobb hataskort szerzett, de akkreditacigjat visszamindsitették a fliggetlenségével
kapcsolatos aggalyok miatt ; mivel a 2022. marcius 14-25-1 virtualis tilésrdl sz61o
jelentésében €s ajanlasaiban a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Globalis
Szovetségének akkreditacids albizottsaga azt javasolta, hogy az Alapvetd Jogok
Biztosénak besorolasat mindsitsék vissza ,,B” statuszra, mivel az albizottsdg nem kapta
meg az annak megallapitasahoz sziikséges irasos bizonyitékokat, hogy a biztos
hatékonyan teljesiti megbizatasat a kiszolgaltatott csoportokkal, példaul az etnikai
kisebbségekkel, az LMBTIQ-személyekkel, az emberi jogi jogvédokkel, a
menekiiltekkel és a migransokkal, vagy olyan fontos emberi jogi kérdésekkel
kapcsolatban, mint a médiapluralizmus, a civil tdrsadalmi tér és az igazsagszolgaltatas
fiiggetlensége; mivel az albizottsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy a biztos olyan
modon jart el, amely sulyosan veszélyezteti a nemzeti emberi jogi intézményekre
vonatkozo6 normaék kritériumairdl sz6l6 parizsi elveknek valdo megfelelést; mivel az
albizottsag a kivalasztasi és kinevezési eljarassal, valamint a civil tarsadalmi
szervezetekkel és az emberi jogi jogvédokkel valé munkakapcsolatokkal és
egylttmitkddéssel 6sszefiiggd problémakra is felhivta a figyelmet;

CE. mivel 2021. junius 15-én a magyar Orszaggyilés elfogadott egy eredetileg a pedofilia



elleni kiizdelemre irdnyuld torvényt, amely a korméanyon 1év6 Fidesz tagjai 4ltal javasolt
modositasokat kdvetden olyan zaradékokat tartalmaz, amelyek megtiltjdk a
homoszexualitas €és a nematalakitas kiskortiaknak torténd abrazolasat; mivel a torvény
tiltja, hogy a homoszexualitassal és a nematalakitassal a szexualis felvilagosito orak
keretében foglalkozzanak, és kikoti, hogy ilyen orékat ezentul csak bejegyzett
szervezetek tarthatnak; mivel a gazdasagi reklamtevékenységrol szo16 torvény €s a
médiatorvény modositasai megkovetelik, hogy az LMBTI-személyekrol sz616
reklamokat és tartalmakat az V. kategoriaba kell sorolni (azaz kiskortiak szamara nem
ajanlott); mivel a szexualis irdnyultsag és a nemi identitas blincselekményekkel, példaul
a pedofilidval vald 6sszemosasa elfogadhatatlan, és a szexualis kisebbségek tovabbi
megkiilonboztetéséhez és megbélyegzéséhez vezet; mivel a 18 év alatti személyek
szamara az ugynevezett ,,sziiletéskori nemnek megfelelé 6nazonossagtol valo eltérést,
nemvaltoztatast vagy homoszexualitast” 4brazold tartalmakhoz vald hozzaférést tiltd
vagy korlatozo nemzeti szabalyok kovetkezményeként a magyar korméany rendeletet
adott ki, amelyben elrendelte, hogy a gyermekkdnyv-keresked6k a homoszexualitést
abrazolo konyveket és médiatermékeket csak ,,zart csomagolasban” forgalmazhatjak, és
megtiltotta az azonos nemiiek kozaotti kapcsolatot vagy nemvaltoztatast dbrazolod
konyvek vagy médiatermékek arusitasat barmely iskola vagy templom 200 méteres
korzetében; mivel ez vonatkozott a Labrisz 4ltal kiadott ,, Meseorszdag mindenkié ” cimii
gyermekeknek sz616 mesekonyvre;

mivel 2021. december 2-4n a Bizottsag Ggy hatarozott, hogy indokolassal ellatott
véleményt kiild a magyar hatésagoknak, mivel ugy itélte meg, hogy Magyarorszag
azaltal, hogy t4jékoztatasi kotelezettséget irt el6 a ,,hagyoméanyos nemi szerepektdl”
valo eltérésrol, korlatozta a szerzok €s konyvkiadok véleménynyilvanitasi szabadsagat
(a Charta 11. cikke), indokolatlanul megkiilonboztette a szexualis irdnyultsagot (a
Charta 21. cikke), és helyteleniil alkalmazta a belsd piacon az tizleti vallalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatair6l szolod
2005/29/EK iranyelv szerinti tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo

mivel 2022. julius 15-én a Bizottsag ugy hatarozott, hogy eljarast indit az EUB el6tt
Magyarorszag ellen azon nemzeti szabdalyai tekintetében, amelyek a 18 év alatti
személyek esetében megtiltjak vagy korlatozzak az ugynevezett ,,sziiletési nemnek
megfeleld 6nazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatdsat, valamint a
homoszexualitast” abrazolo tartalmakhoz valoé hozzaférést; mivel a Bizottsag tigy véli,
hogy kiilondsen ezek a nemzeti szabalyok ellentétesek a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkoz6 egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasarol sz616 2010/13/EU iranyelvvel?, a belsd piacon az
informéacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok, kiillondsen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairdl szol6 2000/31/EK iranyelvvel?, valamint a
Charta 1., 7., 11., illetve 21. cikkében biztositott emberi méltosaggal, a
véleménynyilvanitas és a tdjékozodas szabadsagaval, a maganélet tiszteletben tartasahoz
val6 joggal és a megkiilonboztetésmentességhez valo joggal; mivel a Bizottsag azt is
jelezte, hogy e jogsértések sulyossaga miatt a vitatott rendelkezések az EUSZ 2.
cikkében meghatarozott kozos értékeket is sértik; mivel 2021. jinius 22-¢én 18 unids
tagallam csatlakozott az Altalanos Ugyek Tanacsanak iilésén tett nyilatkozathoz,
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amelyben ellenezték a tdrvény elfogadasat;

mivel az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa 2019. méjus 21-én, a 2019. februar 4-8.
kozotti magyarorszagi latogatasat kovetd jelentésében ramutatott arra, hogy
Magyarorszagon visszaesés tapasztalhatd a nemek kozotti egyenldség és a ndk jogai
tekintetében, a nék politikai képviselete rendkiviil alacsony, a kormanyzati politikaban a
ndk ligyei szorosan kapcsolodnak a csaladiigyekhez, €és a hatésagok besziintették a
nemek kozotti egyenldségre vonatkozo konkrét stratégia végrehajtasat;

mivel a 2020. aprilis 29-1 nyilatkozatdban az ENSZ szexualis iranyultsagon és nemi
identitason alapul6 erdszakkal és megkiilonboztetéssel szembeni védelemmel
foglalkoz6 fliggetlen szakértdje slirgette Magyarorszagot, hogy ejtse a
torvényjavaslatot, amely megtagadna a transznemii és nemi nonkonformista
személyektdl a jogi elismeréshez és az onmeghatarozashoz valo jogot;

mivel 2020. marcius 3-an az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga Magyarorszag hatodik
1d6kozi jelentésérdl szolo zard észrevételeiben felszolitotta a kormanyt, hogy
cselekedjen, fogadjon el stratégiat, és nyujtson tajékoztatast és tdmogatast a
kiszolgaltatott gyermekek szamara, beleértve a lanyokra, a roma gyermekekre, a
menedékkérd és migrans gyermekekre, valamint a leszbikus, meleg, biszexualis,
transznemt ¢és interszexualis gyermekekre iranyuld konkrét intézkedéseket; mivel a
bizottsag sulyos aggalyokat fogalmazott meg amiatt, hogy fogyatékossaggal ¢16
gyermekeket elszakitanak csaladjuktol €s intézetben helyezik el dket, a magyar
hatdsdgok pedig nem tesznek megfeleld intézkedéseket az intézményi elhelyezés
megsziintetése €s az egészségiigyi, rehabilitacios szolgaltatdsokhoz és mas integracios
tevékenységekhez vald hozzaférés eldsegitése érdekében, eléfordulnak olyan esetek,
hogy az intézményi gondozasba helyezett, fogyatékossaggal €l6 gyermekeket
szexudlisan zaklatjak és bantalmazzék, nem allnak rendelkezésre a fogyatékossaggal €16
roma gyermekek helyzetére vonatkozo informacidk, valamint a fogyatékossaggal €16
gyermekek folyamatos megbélyegzésnek vannak kitéve;

mivel 2020. majus 5-én a Magyar Orszaggytilés allasfoglalast fogadott el, amelyben
elutasitotta a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és
azok megeldzeésérol szo16 egyezmény (isztambuli egyezmény) ratifikalasat;

mivel a Rana kontra Magyarorszag tigyben 2020. julius 16-an hozott itéletében az
EJEB a maganélet tiszteletben tartdsahoz valo jog megsértését allapitotta meg egy irani
transzneml férfi esetében, aki menedékjogot kapott Magyarorszagon, ahol viszont
hivatalosan nem valtoztathatta meg a nemét és a nevét; mivel az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga a végrehajtas folyamatban 1évd megerdsitett feliigyeletérdl szolo,
2022. janius 10-1 hatarozatdban aggodalommal allapitotta meg, hogy a magyar
hatésdgok nem hoztak megfelelé megoldast a neme jogi elismerését kérelmezd,
jogszertien letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarok szamara; mivel emellett a
magyar parlament 2020 majusaban olyan jogszabalyt fogadott el, amely lehetetlenné
tette a nemiik jogi elismerését a magyar transznemi személyek szamara;

mivel 2021. jinius 14-én az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa nyilatkozataban siirgette
a magyar orszaggytulési képviseloket, hogy utasitsak el a szexualis és nemi identitassal
¢és sokféleséggel kapcsolatos vitakat tilto torvénymodositas-tervezeteket; mivel a
Velencei Bizottsag 2021. december 13-an a gyermekek védelme érdekében egyes
torvények modositasarol szol6 2021. évi LXXIX. térvény nemzetkdzi emberi jogi
normakkal valé Osszeegyeztethetdségérol szo16 véleményében arra a kovetkeztetésre
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jutott, hogy a modositasok aligha tekinthetOk osszeegyeztethetdnek az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményével és a nemzetkozi emberi jogi normakkal, és siirgette a magyar
hatdsdgokat, hogy szamos rendelkezést helyezzenek hatalyon kiviil;

mivel 2021. julius 2-an a Velencei Bizottsdg a magyar Orszaggytlés altal 2020
decemberében elfogadott alkotmanymodositasokrol szolo véleményében javasolta, hogy
a hazassagot, mint egy férfi €s egy né kozott 1étrejott életkzosséget meghatarozo
alkotménymadositast, valamint a kiegészitést, hogy ,,az anya nd, az apa férfi”, ne
tekintsék lehetéségnek a nem heteroszexudlis egyének védelmérdl szolo hatalyos
torvények visszavondasara vagy e torvények szamukra hatranyos modositasara; mivel a
Velencei Bizottsag azt is javasolta, hogy az alkotmanymodositasokat a végrehajtasi
jogszabalyok kidolgozéasa soran oly mddon értelmezzék és alkalmazzak, hogy szigortan
ragaszkodnak a mindennemii — beleértve a szexualis irdnyultsagon €s a nemi identitdson
alapulé — megkiilonboztetés tilalmanak elvéhez; mivel megjegyezte tovabba, hogy a
»Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfeleld 6nazonossaghoz valo
jogat” modositast hatalyon kiviil kell helyezni vagy modositani kell annak biztositasa
érdekében, hogy ez ne vonja meg a transznemii személyek jogait a szerzett nemi
identitasuk jogi elismeréséhez;

mivel 2021. oktdber 18-an a Velencei Bizottsag jelezte a magyar Orszaggytlés altal
2020 decemberében elfogadott, az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség
eldmozditasardl sz6l1o torvény, valamint az alapvetd jogok biztosarol szolo térvény
modositasairdl szold véleményében, hogy az esélyegyenldségi szerveknek a nemzeti
emberi jogi intézményekkel valo egyesitése kockazatokkal jar, ideértve, de nem
kizarolagosan, az intézmények kiilonbozé hagyomanyait, jogi eljarasait és
megkdzelitéseit, €s megallapitotta, hogy az alapvetd jogok biztosat a CXI. torvény
alapjan mar megillet6 és a magyar Egyenlé Bandsmod Hatosag jogutodjaként
megszerzett hataskoreinek {itkozése egyértelmiien jelzi, hogy ez veszélyeztetheti az
egyenldség elémozditdsa és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén végzett munka
hatékonysagat;

mivel az Eurdpa Tanécs emberi jogi biztosa 2022. januar 13-i nyilatkozatdban
megerdsitette, hogy rendkiviil sajnalatos, hogy a magyar kormany ugy hatarozott, hogy
a parlamenti valasztasokkal egy napon nemzeti népszavazast tart a gyermekek szexualis
iranyultsaggal és nemi identitassal kapcsolatos informaciokhoz valé hozzaférésérdl,
mivel ez eldmozditotta az LMBTIQ-személyek emberi jogainak eszkozként vald
felhasznalasat; mivel 2022. julius 29-1 zardjelentésében az EBESZ nemzetkozi
valasztasi megfigyel6 misszidja kiemelte, hogy a népszavazas jogi kerete nagyrészt nem
megfeleld, és nem biztosit egyenld versenyfeltételeket a népszavazasi kampanyok
szamara, mivel nem felel meg a bevalt nemzetkdzi gyakorlat és egy 2018. évi mddositas
szerinti kulcsfontossagu ajanlasoknak, a kormany teljes korti kampanyjogokkal
rendelkezik, amikor a nemzetkdzi bevalt gyakorlattal ellentétben a népszavazas
kezdeményezdje, és a hatosagok nem kotelesek objektiv tdjékoztatast nyujtani a
valasztoknak a népszavazassal kapcsolatos kérdésekrdl vagy az inditvanyozok és
ellenfelek allaspontjardl, ami megneheziti a szavazok szamara, hogy megalapozott
dontést hozzanak; mivel az LMBTIQ-személyek ellen 2022. 4prilis 3-an
Magyarorszagon tartott népszavazas érvénytelen volt, hiszen egyik valasztasi lehetdség
(,,igen” vagy ,,nem”) sem kapta meg a szavazatok 50%-at; mivel a népszavazast széles
korben biraltdk a megkiilonboztetésmentesség elvének megsértése miatt;

mivel 2022. julius 29-1 zargjelentésében az EBESZ nemzetk6zi valasztasi megfigyeld
misszioja kiemelte, hogy az Osszes jelolt kevesebb mint 20%-a volt nd, ami jelentésen
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korlatozza a ndk alacsony aranyu képviseletének megerdsitését Magyarorszagon a
nemzeti politikdban; mivel a 2022-ben megvalasztott magyar Orszaggytilésben a ndk
aranya 14%;

mivel 2022. marcius 25-én az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak
Bizottsaga Magyarorszag 6sszevont masodik és harmadik jelentésére vonatkoz6 zaro6
¢észrevételeiben aggodalménak adott hangot amiatt, hogy a fogyatékossaggal ¢l6k nem
rendelkeznek 6nallé dontéshozatali mechanizmussal, ezért javasolta, hogy
Magyarorszag médositsa jogszabalyait annak érdekében, hogy a tamogatott
dontéshozatal tiszteletben tartsa a fogyatékossaggal €16 személyek méltdsagat,
autonomiajat, akaratat és preferenciait jogképességiik gyakorlasa soran; mivel a
bizottsag azt is ajanlotta, hogy Magyarorszag alakitsa 4t intézkedéseit, és koltségvetési
eldiranyzatait csoportositsa at kozosségi alapti tamogat6 szolgaltatasokra, példaul
személyes segitségnyujtasra azzal a céllal, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
0nallo és egyenld életet élhessenek a kozdsségben;

A kisebbségekhez tartozo személyek — koztiik a romadk és a zsidok — jogai, valamint a
kisebbségek ellen iranyulo gyiilolkodo kijelentésekkel szembeni védelem

mivel 2021. jinius 9-én a Bizottsag tigy hatarozott, hogy hivatalos felszolitast kiild
Magyarorszagnak, mivel nemzeti jogszabalyai nem felelnek meg teljes mértekben a
megkiilonboztetést tiltd unids szabalyoknak a személyek kozotti, faji- vagy etnikai
szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenlé banasmadd elvének alkalmazasardl sz616
2000/43/EK iranyelv!, valamint a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld bandsmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol szolo 2000/78/EK tanacsi
iranyelv? értelmében, amelyek el6irjak, hogy a tagallamok hatékony, aranyos és
visszatarto erejii szankciokat allapitsanak meg a megkiilonboztetés esetére; mivel 2020
juliuséban alapvetd valtozas kovetkezett be, amikor Magyarorszag modositotta nemzeti
szankciorendszerét, €s arra kotelezte a birdsagokat, hogy az oktatés és a szakképzés
teriiletén elkovetett megkiilonboztetésért erkolesi kartéritést csak képzés vagy oktatési
szolgaltatas form4jaban itéljenek meg, nem pedig egyszeri kifizetés formajaban; mivel
az Europai Parlament ismételten felszélitotta a tagallamokat, hogy hatékony jogalkotasi
és politikai intézkedések révén lépjenek fel a ciganyellenességgel szemben,;

mivel 2021. december 2-4n a Bizottsag hivatalos felszdlitast kiildott Magyarorszagnak a
rasszizmus ¢€s az idegengyiilolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, bilintetdjogi
eszkozokkel torténd kiizdelemrdl szol6 2008/913/IB kerethatarozat? atiiltetésével
kapcsolatban, mivel a magyar jogi keret nem tekinti blinténynek a nemzetk6zi
biincselekmények nyilvanos védelmezését, tagadasat vagy durva banalizalasat, és nem
biztositja, hogy a rasszista ¢€s idegengytil6ld indittatast sulyosbitod koriilménynek
tekintsék, vagy hogy a nemzeti birdsadgok az ilyen indittatdst minden elkdvetett
blincselekmény esetében figyelembe vegyék;

mivel 2019. jinius 6-an az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Felszamolasaval Foglalkozo
Bizottsaga a Magyarorszag Osszesitett, 18—25. iddszaki jelentéseire vonatkozo6 zard
¢észrevételeiben jelezte, hogy mély aggodalommal tolti el a romak, migransok,
menekiiltek, menedékkérdk és mas kisebbségek elleni rasszista gytldletbeszéd
elterjedése, amely a gylilolet és intolerancia taptalaja, és idonként er8szakot szit az ilyen
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csoportokkal szemben, kiilonosen a vezetd politikusok részérdl, valamint a médiaban,
beleértve az internetet is; mivel a bizottsdgot kiilondsen aggasztjak azok a jelentések,
amelyek szerint a kdzéleti személyiségek — tobbek kozott a legmagasabb szinteken is —
olyan nyilatkozatokat tettek, amelyek elémozdithatjak a faji gytiloletet, kiillondsen a
kormény bevandorlés- és menekiiltellenes kampéanyanak részeként, amely 2015-ben
kezddédott, valamint a faji gytloletet eldmozditod szervezetek jelenléte és mitkodése;
mivel, mikdzben tudomasul veszi a romak helyzetének javitasara, tobbek kdzott az
egészseégligy €s az oktatas teriiletén, valamint a 2011-ben elfogadott Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégian keresztiil hozott intézkedésekrdl sz616 tdjékoztatast,
a bizottsag tovabbra is mély aggodalmat fejezi ki a romékkal szemben folyamatosan
fennall6 megkiilonboztetés, valamint az dket sijtd szegregacio és rendkiviili szegénység
miatt;

mivel a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény tanacsado bizottsaga
2020. majus 26-an a Magyarorszagrol szolo 6todik véleményében jelezte, hogy
Magyarorszag fenntartotta a nemzeti kisebbségek szilard jogi kereten alapulo
tamogatasi politikajat, de tovabbra is kezelni kell azokat a strukturalis nehézségeket,
amelyekkel a romak a kozélet és a maganélet valamennyi teriiletén szembesiilnek,
beleértve az oktatast, a foglalkoztatast, a lakhatast és az egészségiigyi ellatashoz valo
hozzaférést; mivel a bizottsag hangsulyozta, hogy siirgds intézkedésekre van sziikség a
romak helyzetének orvoslésa, a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelem, valamint az
inkluziv és mindségi oktatas eldmozditasa érdekében, tobbek kozott a szegregalt
teriileteken is; mivel tovabba ramutatott arra, hogy a hatranyos helyzeti régidkban a
foglalkoztatasi és lakhatéasi problémak hosszl tdva megoldésa érdekében jobban ki kell
egésziteni a nemzeti €s helyi politikakat, mikdzben az egészségiigyi és szocidlis
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tovabbra is komoly gyakorlati akadalyokba titkozik,
foként a roma ndk €s gyermekek karara;

mivel az Eur6pa Tanéacs Miniszteri Bizottsaga 2022. janius 10-én a Horvath és Kiss
kontra Magyarorszag ligyben hozott EJEB-itéletek végrehajtasanak fiiggdben levo
fokozott feliigyeletérdl szol6 hatarozataban emlékeztetett arra, hogy ez az ligy a roma
gyermekek szisztematikus téves diagnozisa miatti, a szellemi fogyatékossaggal €16
gyermekek szdmara fenntartott specidlis iskolakba torténd diszkriminativ athelyezésérdl
¢s ottani fellilreprezentaltsagarol szol, és hogy az EJEB itélkezési gyakorlata értelmében
az allamnak pozitiv kdtelezettsége van, hogy elkeriilje a diszkriminativ gyakorlatok
allandésulasat; mivel a bizottsag hatadrozottan ismételten felkérte a hatdsagokat, hogy
mutassanak be példakat a szakértdi bizottsagok megallapitasaival szembeni
kozigazgatasi €s birdsagi jogorvoslatok hatékonysagara ¢s egészitsék ki az e tekintetben
szolgaltatott statisztikai adatokat, slirgették a hatosagokat, hogy a roma gyermekek
esetében benyujtott fellebbezések szamat jelzo, etnikailag lebontott adatokkal egészitsék
ki a statisztikai informacidkat, és hatdrozottan megismételték a hatdésagok felkérését,
hogy nyujtsanak tovabbi tajékoztatast az alapvetd jogok biztosa el6tt folyd barmely
vonatkoz6 eljarasrol;

mivel — amiatt, hogy a hatésagok elmulasztottak hatékonyan kivizsgalni a roma
kérelmezdkkel szemben a blinlild6z0 szervek altal elkovetett rossz bandsmod mogott
meghtzodo lehetséges faji inditékokat — a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
megsértése ¢és az embertelen vagy megalazé banasmaod tilalmaval dsszefiiggésben
értelmezett Balazs kontra Magyarorszag tigyben hozott EJEB-itéletek végrehajtasanak
feligyelete tovabbra is fiiggdben van;

mivel 2022. julius 29-én a Parlament képviseldcsoportjainak vezetdi nyilatkozatot



fogadtak el, amelyben elitélték Orban Viktor miniszterelndk nyiltan rasszista
nyilatkozatait, amelyek szerint nem akarnak ,,vegyes faji néppé” valni, és
hangsulyoztak, hogy ezek a nyilatkozatok sértik az unios szerzédésekben is rogzitett
értékeinket;

A migransok, menedékkérok és menekiiltek alapveto jogai
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mivel 2020. marcius 19-én a C-564/18. sz. Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal
(Tompa) ligyben az EUB ugy hatarozott, hogy ellentétesek a nemzetk6zi védelem
megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol szolo 2013/32/EU
irAnyelvvel! azok a nemzeti jogszabalyok, amelyek lehetévé teszik a nemzetkozi
védelem iranti kérelem elfogadhatatlanként val6 elutasitasat azon az alapon, hogy a
kérelmez0 olyan allamon keresztiil érkezett az érintett tagallam teriiletére, ahol nem volt
kitéve iildoztetésnek vagy sulyos sérelem veszélyének, vagy ahol megfeleld szintli
védelem garantalt; mivel az EUB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az irdnyelvvel
ellentétesek azok a nemzeti jogszabalyok, amelyek nyolc napos hataridét irnak eld a
birdsagok szdmara a nemzetkozi védelem irdnti kérelmet mint elfogadhatatlant elutasitd
hatdrozat elleni fellebbezést elbirdlo hatarozat meghozataléra, hiszen a birésag ennyi 1d6
alatt nem tudja biztositani, hogy érvényesiiljenek a kérelmez6t az unids jog alapjan
megilletd anyagi jogi szabalyok és eljarasi garanciak;

mivel a Birosag a C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz., Bizottsadg kontra
Magyarorszag (a nemzetkdzi védelmet kérelmezOk athelyezésére szolgalo ideiglenes
mechanizmus) egyesitett tigyekben 2020. 4prilis 2-an hozott itéletében kimondta, hogy
Magyarorszag azaltal, hogy nem adta meg a rendszeres id0kozonként, de legalabb
haromhavonta a teriiletére gyorsan athelyezhetd nemzetkozi védelmet kérelmezd
személyek szamat, 2015. december 25. 6ta nem teljesitette az (EU) 2015/1601 tanécsi
hatarozat? 5. cikkének (2) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit, és kovetkezésképpen
nem teljesitette az emlitett hatarozat 5. cikkének (4)—(11) bekezdésébdl eredd késdbbi
athelyezési kotelezettségeit;

mivel a Birosag a C-924/19. PPU. ¢és C-925/19. PPU. sz., Orszagos Idegenrendészeti
Fdigazgatosag Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosag és Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag egyesitett iigyekben 2020. majus 14-én hozott itéletében kimondta, hogy
a harmadik orszagok illegalisan tartézkodo allampolgérainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol szolo
2008/115/EK iranyelv?, valamint a nemzetkozi védelem iranti kérelmek befogadasara
vonatkozo szabalyok megallapitasarol szold 2013/33/EU iranyelv* szerint a harmadik
orszagbeli allampolgarok szamadra el6irt azon kotelezettség, hogy allando jelleggel egy
olyan tranzitzonéban tartézkodjon, amelynek hatarai korlatozottak és zarva vannak,
amelyen beliil az adott allampolgarok mozgasat korlatozzak és ellendrzik, és amelyet
onként jogszerlien semmilyen iranyban nem hagyhatnak el, az emlitett iranyelvek
értelmében ,,fogva tartassal” jaro szabadsagelvonasnak tlinik; mivel az EUB jelezte,
hogy az unios jog kizarja a magyar jogszabalyok szamos rendelkezését;

HL L 180.,2013.6.29., 60. o.

A Tanécs 2015. szeptember 22-i (EU) 2015/1601 hatarozata a nemzetkozi védelem
tertiletén Olaszorszag ¢s Gorogorszag érdekében elfogadott &tmeneti intézkedések
megallapitasarol (HL L 248., 2015.9.24., 80. o.).
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mivel a Birosag a C-808/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag (,,Accueil des
demandeurs de protection internationale”) tigyben 2020. december 17-én hozott
itéletében kimondta, hogy Magyarorszag nem teljesitette a 2008/115/EK, a 2013/32/EU
¢és a 2013/33/EU iranyelvbdl eredd kotelezettségeit azaltal, hogy 1) eldirta, hogy
harmadik orszagbeli allampolgéaroktdl vagy hontalan személyek csak a roszkei és a
tompai tranzitzonaiban nyujthatnak be nemzetkozi védelem iranti kérelmet, mikdzben
drasztikusan korlatozta azon kérelmezdk szamat, akik naponta beléphetnek e
tranzitzonakba; i1) a részkei €s a tompai tranzitzondkban a nemzetkozi védelmet
kérelmezOk szisztematikus fogva tartdsara szolgald rendszert hozott létre; iii) lehetévé
tette a teriiletén illegdlisan tartdzkod6 valamennyi harmadik orszagbeli allampolgér
kitoloncolasat a kozésségi vivmanyokban megallapitott eljarasok és biztositékok
tiszteletben tartasa nélkiil; és iv) azaltal, hogy a 2013/32 iranyelv 46. cikke (5)
bekezdésének hatalya alé tartoz6 nemzetk6zi védelmet kérelmezdk teriiletén
maradasahoz valo joguk gyakorlasat az unids joggal ellentétes feltételekhez koti; mivel
2021. januér 27-én az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) bejelentette,
hogy az EUB dontése nyoman felfiiggeszti magyarorszagi tevékenységét; mivel 2021.
november 12-én a Bizottsag ugy hatarozott, hogy Magyarorszagot illetéen az EUB-hez
fordul, mert nem tett eleget az itéletben foglaltaknak, és kérte, hogy az EUB rendelje el
pénzbirsagok megfizetését (C-123/22. sz. ligy);

mivel 2021. junius 9-én a Bizottsag gy hatarozott, hogy hivatalos felszolitast és
indokoléssal ellatott véleményt kiild a magyar hatésagoknak, amiért nem iltették at
teljes mértékben a nemzetkdzi védelem megadasara €s visszavonasara vonatkozo kozos
eljarasokrol szold 2013/32/EU iranyelvet a személyes meghallgatasra, az orvosi
vizsgalatra, a kisérd nélkiili gyermekeknek és fiataloknak nyujtott garancidkra, valamint
a menekiiltiigyi vizsgélati eljarasra vonatkozo rendelkezések tekintetében;

mivel 2021. julius 15-én a Bizottsag ugy hatarozott, hogy eljarast indit az EUB el6tt
Magyarorszag ellen (C-823/21. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag ligy), mivel az (j
menekiiltiigyi eljaras — a Charta 18. cikkének fényében értelmezve —
Osszeegyeztethetetlen a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavondsara vonatkozd
kozos eljarasokrol szolo 2013/32/EU iranyelv 6. cikkével;

mivel a C-821/19. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag (,,Incrimination de I’aide aux
demandeurs d’asile”) tigyben 2021. november 16-an hozott itéletében az EUB
megallapitotta, hogy Magyarorszag nem teljesitette az alabbiakbdl eredd
kotelezettségeit: 1) a 2013/32/EU iranyelv 33. cikkének (2) bekezdése, amely lehetévé
teszi a nemzetkdzi védelem iranti kérelem elfogadhatatlanként torténd elutasitasat azon
az alapon, hogy a kérelmez0 olyan allamon keresztiil érkezett a teriiletére, amelyben
nem volt kitéve lildoztetésnek vagy stlyos sérelem veszélyének, vagy ahol megfeleld
szintli védelmet biztositottak; ii) a 2013/32/EU iranyelv 8. cikkének (2) bekezdése és
22. cikkének (1) bekezdése, valamint a 2013/33/EU iranyelv 10. cikkének (4) bekezdése
szerinti kotelezettségeit azaltal, hogy nemzeti jogaban biincselekménynek tekinti
minden olyan személy cselekményét, aki teriiletén szervezd tevékenység révén
segitséget nyujt a menedékjog iranti kérelem benyujtasahoz, ha minden észszerti
kétséget kizardan bizonyithato, hogy az adott személy tudataban volt annak, hogy ezt a
kérelmet a nemzeti jog szerint nem lehet elfogadni; €s iii) a 2013/32 iranyelv 8.
cikkének (2) bekezdése, 12. cikke (1) bekezdésének c) pontja és 22. cikkének (1)
bekezdése, valamint a 2013/33 irdnyelv 10. cikkének (4) bekezdése szerinti
kotelezettségeit azaltal, hogy megakadalyozza, hogy barmely olyan személy, akit ilyen
blincselekmény elkdvetésével gyantsitanak, megkozelitse kiilsé hatarait;
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mivel az Eur6pa Tanéacs emberi jogi biztosa 2019. majus 21-¢én, a 2019. februar 4. és 8.
kozott Magyarorszagon tett latogatasat kovetd jelentésében megallapitotta, hogy a
kormény altal 2015 6ta elfogadott bevandorlo- és menedékkérd-ellenes alldspont olyan
jogszabalyi keretet eredményezett, amely veszélyezteti a menedékkérdk befogadasat és
a menekiiltnek elismert személyek — nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségek altal

crcr

mivel 2020. marcius 17-én a Kinzas, Embertelen vagy Megalazé Bandsmod vagy
Biintetések Megeldzésére Létrehozott Eurdpai Bizottsdg a 2018-as magyarorszagi
latogatasrol szolo jelentésében kiemelte, hogy a bizottsag 2017-es ad hoc latogatasa ota
semmit sem tettek annak érdekében, hogy hatékony biztositékokat vezessenek be a
magyar rendorok altal a hatarkeritésen keresztiil Szerbia felé visszakiildott
személyekkel szembeni rossz banasmdod megakadalyozasara, €s az is nyilvanvalo volt,
hogy tovabbra sincsenek olyan jogorvoslatok, amelyek hatékony védelmet nydjtananak
az ilyen személyek szamara a kényszerl kitoloncolassal és/vagy visszakiildéssel
szemben, beleértve a lancvisszakiildést;

mivel a Magyarorszagrol készitett 18—25. iddszaki jelentésekre vonatkozo, 2019. junius
6-1 zar6 észrevételeiben az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsaga
aggodalmanak adott hangot a menedékkérdk, a menekiiltek és a migransok riaszto
helyzete, valamint azon jelentések miatt, amelyek szerint a visszakiildés tilalmanak
elvét nem tartjak teljes mértékben tiszteletben a jogban és a gyakorlatban; mivel a
bizottsdgot mély aggodalommal toltotte el, hogy a jelentések szerint a biliniild6z6
szervek tagjai tulzott erdt és erdszakot alkalmaztak a Magyarorszag teriiletén tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgéarokkal szemben, mikdzben visszatoloncoltak Szerbidba
azokat, akiket a hatar kozelében talaltak, sériiléseket és testi sértést okozva;

mivel az EJEB az R. R. és tarsai kontra Magyarorszag iigyben 2021. marcius 2-an
hozott itéletében megallapitotta, hogy az elsérendi felperes (R. R.) élelmiszer-
ellatasanak hianya és a tobbi kérelmezd (egy terhes nd és gyermekek) tartozkodasi
feltételei az embertelen vagy megalazo banasmod tilalmanak megsértéséhez vezettek;
mivel az EJEB azt is megallapitotta, hogy a kérelmez06k tranzitzonaban valo
tartozkoddsa de facto a szabadsagtol valdo megfosztasnak mindsiilt, €s hogy a hatosagok
hivatalos hatarozatdnak és minden olyan eljarasnak a hianya, amellyel fogva tartasuk
jogszerlis€gét egy birdsag gyorsan eldonthette volna, a szabadsaghoz és biztonsaghoz
val6 jog megsértéséhez vezetett; mivel az EJEB hasonlé kovetkeztetésre jutott az M. B.
K. és tarsai kontra Magyarorszag ligyben 2022. februdr 24-¢én, valamint a H. M. és
tarsai kontra Magyarorszag ligyben 2022. jinius 2-an hozott itéleteiben; mivel az
itéletek végrehajtasanak felligyelete még folyamatban van;

mivel 2020. méjus 11-én a 2019-es magyarorszagi latogatasrol sz6lo jelentésében az
ENSZ migransok emberi jogaival foglalkozo kiilonmegbizottja megismételte a magyar
korményhoz intézett, a jelenlegi helyzet és a migracios politikak érdemi Gjraértékelésére
iranyul¢ felhivasat, és jelezte, hogy Magyarorszagnak meg kell sziintetnie az
ugynevezett valsdghelyzetet, amely nem felel meg a valdsagnak, és stilyos negativ
hatassal van a migransok és menedékkérdk emberi jogaira, a civil tarsadalmi
szervezetek szabadsagara és az igazsagszolgaltatas hataskorére, valamint meg kell
szlintetnie minden mas, hasonl6 jellemzokkel és kovetkezményekkel jar6 korlatozo
intézkedést is;

mivel az EJEB a Shahzad kontra Magyarorszag ligyben 2021. julius 8-an hozott
itéletében megallapitotta, hogy a kérelmezdt ,.kollektiv” kiutasitasnak vetették ala,
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mivel a hatdésdgok nem foglalkoztak egyéni helyzetével, nem biztositottak a
Magyarorszagra valo belépés valddi és hatékony modjat, és a kérelmezdt nem a
magatartdsa miatt toloncoltak ki, tovabba nem allt rendelkezésére megfeleld
jogorvoslati lehetdség; mivel az itélet végrehajtasanak fokozott feliigyelete tovabbra is
fiiggdben van;

mivel az Emberi Jogok Europai Birésaganak az Ilias és Ahmed kontra Magyarorszag
tigyben hozott itélete végrehajtasanak folyamatban 1év6 megerdsitett feliigyeletérdl
sz0l0, 2021. december 2-1 hatarozatdban az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
emlékeztetett arra, hogy a szoban forgé ligy az emberi jogok eurdpai egyezményének 3.
cikke szerinti eljarasi kotelezettség megsértésére vonatkozik, amely szerint a
,»biztonsagos harmadik orszag” altalanos vélelmét alapul véve fel kell mérni a rossz
banasmod kockazatat, miel6tt a menedékkérdket Szerbiaba kiildenék, és mély
sajnalattal jegyzi meg, hogy nem tettek 1épéseket annak érdekében, hogy Szerbia
tekintetében ujraértékeljék a ,,biztonsdgos harmadik orszag” torvényben foglalt
vélelmét, és hatarozottan megismétli az ujraértékelés tovabbi késedelem nélkiili és az
EJEB itélkezési gyakorlataban foglalt kovetelményekkel 6sszhangban torténd
elvégzésére, valamint annak indokainak és kimenetelének ismertetésére vonatkozo
felhivasat; mivel a bizottsag azt is stilyos aggodalommal vette tudomdsul, hogy a
korabbi hatarozataban kifejezett aggalyok ellenére folytatodott a rendezett eljaras
nélkiili kitoloncolasok gyakorlata, és hatarozottan megismételte a magyar hatosagokhoz
intézett azon felhivéasat, hogy teljes mértékben feleljenek meg az EJEB itéletébdl eredd
kovetelményeknek, és biztositsak, hogy a kitoloncolasok rendezett eljarasok és
biztositékok mellett torténjenek, kiilonds tekintettel minden személynek a nemzetkdzi
jog altal megéllapitott menedékjog kéréséhez fiz6d6 jogara;

mivel a menedékkérdk szabadsadghoz és biztonsaghoz vald joganak az drizetbe vételiik
révén torténd megseértésével kapcsolatos, Nabil és masok kontra Magyarorszag ligyben
hozott EJEB-itéletek végrehajtasanak felligyelete a menedékjog iranti kérelmiik érdemi
vizsgalatanak befejezéséig fliggdben marad;

mivel az Eur6épa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak cimzett, 2022. augusztus 12-i
beadvanyaban az Eurdpa Tanécs emberi jogi biztosa jelezte, hogy Magyarorszagon
gyakorlatilag lehetetlenné valt a menekiiltligyi eljarashoz, valamint az érdemi és egyedi
kockézatértekeléshez valo hozzaférés a kormany altal 2015 6ta hozott egymast kdvetd
¢s egymast atfedd intézkedések miatt; mivel a potencialis menedékkérdktol
megtagadjak a jogszerii beutazast a teriiletre, vagy — néhany kivételtdl eltekintve —
kotelesek elhagyni Magyarorszagot, és nemzetkdzi védelem iranti kérelem benytjtasa
eldtt a nagykdvetségi eljaras keretében eldzetes szlirésen kell atesniiik; mivel a
menekiiltiigyi rendszer fokozatos megsziintetését kovetkezetesen kisérte és taplalta a
magyar kormany altal elfogadott kemény bevandorloellenes diskurzus, amely tovabb
rontja a menekiiltek és menedékkérdk befogadasat és védelmét az orszagban;

Gazdasagi és szocidlis jogok

DP.

mivel Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjardl sz6lo, 2022. jalius 12-
iajanlasadban, amelyben Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat véleményezi,
a Tandcs azt ajanlotta, hogy folytassdk a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évd
hosszabbitsadk meg a munkanélkiili ellatdsok idétartamdnak meghosszabbitasa, a
szocialis segitségnyujtas megfeleloségének javitasa, valamint az alapvetd
szolgaltatdsokhoz ¢és a megfeleld lakhatashoz, mindségi oktatdshoz vald hozzaférés



DQ.

DR.

DS.

mindenki szdmara torténd biztositdsa érdekében; mivel javasolta az oktatasi
eredmények javitasat €s a hatranyos helyzetli csoportok, kiilondsen a romak
részvételének ndvelését a mindségi tobbségi oktatdsban, valamint a mindségi megel6zo
¢s alapellatasi szolgaltatadsokhoz val6 hozzaférés javitasat;

mivel 2020. marcius 3-an az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga Magyarorszag hatodik
1ddszakos jelentésével kapcsolatos zaro észrevételeiben javasolta, hogy Magyarorszag
tovabbra is fektessen be a szegénység felszamolasara iranyuld intézkedésekbe, kiilonos
figyelmet forditva a roma gyermekekre €s a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
hatranyos helyzetii teriileteken €16 gyermekekre, és komoly aggodalmakat vetett fel az
i1skolat koran elhagyo, tobbségben hatranyos helyzetli didkok szama és az allami iskolak
vallasi kozosségeknek vald atadasa miatt, amely hozzéjarulhat a vallason és
meggy6zddésen alapuld szegregacidhoz, illetve a roma gyermekek folyamatos oktatasi
szegregacidja, a roma és nem roma gyermekek kozotti oktatasi szakadék, az oktatdsban
részt vevO roma gyermekekre vonatkozoé hivatalos adatok hianya, a gyermekek,
kiilonosen az LMBTI-gyermekek iskolai zaklatasa, bantalmazasa és kirekesztése,
valamint a gyermekek fizikai és mentélis erdszaktol valo védelmét nem biztositd iskolai
fegyelmezési modszerek alkalmazésa miatt;

mivel a magyar kormany 2022. februar 11-én siirgdsségi rendeletet adott ki, amely
meghatarozta a sztrajk idején a sztrajktérvény értelmében nyujtando ,,sziikséges
minimalis szolgéltatasokat”, és azokat olyan tdgan értelmezi, hogy az lehetetlenné teszi
a sztrajkot; mivel a rendelet korlatozta azon tanarok jogait, akik 2022. marcius 16-ra
sztrajkra vonatkozo tervet jelentettek be;

mivel a kozteriileten valo szokésos tartozkodasi hely tilalmanak elfogadasa 6ta annak
tobb szempontbol vald alkotmanyellenességére hivatkozva szdmos rendes birdsag kérte,
hogy az Alkotmanybirdsadg semmisitse meg a jogszabalyt; mivel hosszl késedelmet
kovetden az Alkotmanybirosag a rendes birosagok altal benyujtott valamennyi peticiot
minden tekintetben elutasitotta, és nem vett figyelembe egyetlen olyan beadvanyt sem,
amely nem a kormany érvelését tdmasztotta ald; mivel a hajléktalansag esetében a
szocialis biztonsagi rendszer els@sorban arra 6sszpontosit, hogy a tdrsadalmi befogadas
helyett jogellenessé nyilvanitsa a hajléktalanok kozteriileteken valo tartozkodasat és
biinteto intézkedéseket hozzon;

megismétli, hogy aggalyai a kovetkez6 magyarorszagi kérdésekkel kapcsolatosak:

—  az alkotmanyos ¢és a valasztasi rendszer mitkddése,

— az igazsagszolgaltatas és mas intézmények fiiggetlensége, valamint a birak jogai,
— a korrupcio és az 0sszeférhetetlenség,

— a maganélet tiszteletben tartasa és az adatvédelem,

- a véleménynyilvanitas szabadsaga, beleértve a médiapluralizmust is,

— a tudomanyos ¢élet szabadsaga,

— a vallasszabadsag,

— az egyesiilési szabadsag,



— az egyenld banasmodhoz vald jog, beleértve az LMBTIQ-személyek jogait is,

— a kisebbségekhez tartozé személyek — koztiik a romak és a zsidok — jogai,
valamint a kisebbségekkel szembeni gylilolkodo kijelentésekkel szembeni
védelem,

- a migransok, menedékkérdk és menekiiltek alapvetd jogai,
- a gazdasagi és szocidlis jogok;

ugy véli, hogy a tények €s tendenciak, amint azt a Parlament allasfoglaldsai is mutatjak,
rendszerszer(i fenyegetést jelentenek az EUSZ 2. cikkében foglalt értékekre nézve, és
egyértelmiien fennall annak a kockédzata, hogy sulyosan megsértik azokat; mély
aggodalmanak ad hangot és elitéli a magyar kormany arra iranyul6 szandékos és
rendszeres erdfeszitéseit, hogy alddssa az EUSZ 2. cikkében rogzitett alapvetd unios
értékeket; kiemeli, hogy ezek a tendencidk az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének életbe
1épése Ota jelentdsen romlottak; hangsulyozza, hogy a magyar kormény felelds az unios
jognak és az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeknek vald megfelelés helyreallitasaért, és
mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a hatarozott unios fellépés hianya hozzajarult a
demokracia, a jogallamisag €és az alapvetd jogok megbomlasdhoz Magyarorszagon, ¢és
az orszagot a valasztdsos dnkényuralom hibrid rezsimjévé tette.

elitéli, hogy a Tanacs nem képes érdemi eldrelépést elérni az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdése szerinti, folyamatban 1évd eljarasban; siirgeti a Tanacsot annak biztositasara,
hogy elndkségenként legalabb egyszer keriiljon sor meghallgatasra a folyamatban 1évo,
az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok soran, és foglalkozzon a jogallamisagot, a
demokraciat és az alapvetd jogokat érintd 0j fejleményekkel is; felszolitja a Tanacsot,
hogy minden meghallgatast kovetden tegyen kozz¢é atfogd jegyzOkonyvet;
hangsulyozza, hogy nincs sziikség a Tandcsban egyhangtsagra ahhoz, hogy azonositsa
a 7. cikk (1) bekezdése szerinti unids értékek stilyos megsértésének az egyértelmii
kockézatat, és ahhoz sem, hogy konkrét ajanlasokat intézzen az érintett tagédllamokhoz,
¢s hatariddket tlizzon ki ezen ajanlasok végrehajtasara; ismételten felszolitja a Tanacsot
ennek megtételére, rdmutatva, hogy az ilyen fellépés tovabbi késedelme a jogallamisag
elvének megsértését jelentené a Tandcs részérdl is; hangstlyozza, hogy a tagallamok
kotelesek egyiittesen fellépni €s véget vetni az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek elleni
tdmadasoknak; felhivja a Tanacsot, hogy a lehetd leghamarabb adjon ki ajanlasokat
Magyarorszagnak a 2018. szeptember 12-1 allasfoglaldsaban és az ezen allasfoglalasban
emlitett problémak orvoslasa érdekében, felkérve, hogy hajtsa végre az Gsszes emlitett
itéletet és ajanlast, beleértve a 2022. 4prilis 3-1 orszaggytilési valasztasokkal
kapcsolatosakat is; ragaszkodik ahhoz, hogy az EUSZ 7. cikkével kapcsolatos
valamennyi eljaras soran a Parlament szdmara lehetdvé kell tenni, hogy indokolassal
ellatott javaslatat benyljtsa a Tandcsnak, részt vegyen az EUSZ 7. cikke szerinti
meghallgatasokon, valamint hogy az eljards minden szakaszaban haladéktalan és teljes
kor(i tajékoztatast kapjon;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy szenteljenek nagyobb figyelmet a
jogallamisag rendszerszintli felszamolasanak, valamint az értékek allasfoglaldsaikban
azonositott kiillonb6z6 megsértései kozotti kdlesonhatasnak; hangsulyozza, hogy a
jogallamisag megsértését érintd esetek ellendrzésének hidnya alddssa a demokratikus
intézményeket, és végsd soron abban az orszagban, ahol ezeket a jogsértéseket
elkdvetik, valamennyi polgar emberi jogait és életét érinti; hangsulyozza, hogy az
Unidnak egyforma elszantsaggal kell megvédenie az EUSZ 2. cikkében foglalt



valamennyi értéket;

felkéri a Bizottsagot, hogy teljes mértékben hasznalja ki a rendelkezésre 4116 eszkdzoket
annak érdekében, hogy orvosolja az Unid6 alapértékeinek Magyarorszag altali stilyos
megsértése egyértelmii veszélyét, kiilondsen a gyorsitott kotelezettségszegési
eljarasokat és a Birosaghoz benytjtott, ideiglenes intézkedések iranti kérelmeket,
valamint a Birosag itéleteinek végre nem hajtasaval kapcsolatos fellépéseket;
emlékeztet a jogallamisagi feltételrendszerrdl szold rendelet fontossagara, és tidvozli,
hogy Magyarorszag esetében — bar hosszu késedelemmel és korlatozott alkalmazasi
korrel — dontottek alkalmazéasarol; felhivja a Bizottsagot, hogy a rendelet értelmében
haladéktalanul 1épjen fel a jogallamisag egyéb megsértései, kiillondsen az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos jogsértések és a Bizottsag altal
Magyarorszagnak kiildott 2021. november 19-1 levélben foglalt egyéb indokok
tekintetében; hangsulyozza, hogy a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl szolo
rendelet alkalmazasa a 7. cikk szerinti eljaras kiegészitd eszkoze, amely valamennyi
tagallamban kozvetleniil alkalmazand6 és 2021 janudrja ota végrehajthato, tovabba
felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen meg minden sziikséges 1épést annak hatékony
érvényesitése érdekében; megallapitja a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl
szarmazo pénzeszkozokkel vald visszaélés kockazatat, és ismételten felszolitja a
Bizottsagot, hogy tartozkodjon a magyar terv jovahagyasatol mindaddig, amig teljes
mértékben eleget nem tesz az eurdpai szemeszternek a jogallamisag teriiletére
vonatkozo orszagspecifikus ajanldsainak, és végre nem hajtotta az EUB és az EJEB
valamennyi vonatkoz¢ itéletét; elvarja, hogy a Bizottsag a partnerségi megallapodasok
¢s a kohézids politikai programok jovahagyasa el6tt zarjon ki a kohézios politika
keretébe tartoz6 programokkal kapcsolatos minden olyan kockazatot, amely hozzajarul
az unios forrasokkal vald visszaéléshez vagy a jogallamisadg megsértéséhez; felszolitja a
Bizottsagot, hogy alkalmazza szigoribban a k6zos rendelkezésekrdl szo16 rendeletet! és
a koltségvetési rendeletet? annak érdekében, hogy fellépjen az unids forrasokkal
politikai okokbol térténd mindenfajta visszaéléssel szemben; gy véli, hogy ezen
eszkozoknek az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek védelme érdekében torténd
alkalmazasa még siirgetObb egy olyan iddszakban, amikor ezeket az értékeket
Oroszorszag Ukrajna elleni habortja és az EU-val szembeni fellépései fenyegetik;

ismét felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az unios forrasok végso
cimzettjeit vagy kedvezményezettjeit ne fosszak meg a jogallamisagi feltételrendszerrdl
sz0l6 rendelet 5. cikkének (4) és (5) bekezdésében rogzitettek szerint ezen alapoktol
abban az esetben, ha szankciokat alkalmaznak a jogallamiséagi feltételrendszer
keretében; felhivja a Bizottsagot, hogy talaljon modot az unios forrasok helyi
onkormanyzatokon és nem korményzati szervezeteken keresztiil torténd elosztasara,
amennyiben az érintett kormany nem miikodik egyiitt a jogallamisag érvényesiilésének
hianyossagaival kapcsolatban;

felhivja a Bizottsagot, hogy tamogassa a fiiggetlen civil tarsadalmat Magyarorszagon,
amely az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeket védi, kiilondsen a Polgarok, egyenldség,
jogok és értékek program segitségével; ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy fogadjon
el atfogo civil tarsadalmi stratégiat az unids polgari tér védelmére és fejlesztésére,
amely valamennyi meglévo eszkozt magaban foglal, és konkrét intézkedéseket vazol fel
a polgari tér védelmére és megerdsitésére;

HL L 231.,2021.6.30., 159. o.
HL L 193.,2018.7.30., 1. o.
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ismételten felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy haladéktalanul kezdjenek
targyalasokat a Parlamenttel a demokraciaval, a jogallamisaggal €s az alapvetd jogokkal
foglalkozo6 unids mechanizmusrol egy intézménykozi megallapodas formajaban,
beleértve egy unios intézmények kozotti allandod szakpolitikai ciklust is;

idvozli az Europa jovojérdl szold konferencia kovetkeztetéseit, kiilondsen a
jogallamisagrol, a demokratikus értékekrdl és az eurdpai identitasrol szolo 25.
javaslatban foglaltakat, és ismételten hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni az Unio
alapjat képez0 értékek védelmére iranyulo eljarast, tovabba tisztazni kell az alapvetd
értekek melletti eltokéltséget és azok megsértésének kovetkezményeit;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Eurdpa Tanacsnak, az Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének.



