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Faststillande av huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt
asidosétter de virden som unionen ér grundad pa

Europaparlamentets resolution av den 15 september 2022 om forslaget till ridets beslut
om att enligt artikel 7.1 i fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns
en klar risk for att Ungern allvarligt dsidosétter unionens virden (2018/0902R(NLE))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
2,43 0ch7.1,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan),

— med beaktande av den europeiska konventionen om de ménskliga réittigheterna samt
protokollen till denna,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna,
—  med beaktande av FN:s och Europaradets internationella ménniskorattsfordrag,

— med beaktande av den checklista for rittsstatlighet som Venedigkommissionen antog
vid sin 106:e plenarsession i Venedig den 11-12 mars 2016),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for
att stdrka rdttsstatsprincipen (COM(2014)0158),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en
begiran till radet att enligt artikel 7.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststilla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens varden',

— med beaktande av sina resolutioner av den 16 januari 2020% och den 5 maj 20223 om de
pagaende utfrdgningarna inom ramen for artikel 7.1 1 EU-fordraget: Polen och Ungern,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om &vertrddelser av unionsratten
och hbtqi-personers rittigheter 1 Ungern till foljd av de lagdndringar som antagits av det
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ungerska parlamentet!,

med beaktande av kapitlen om situationen i Ungern i kommissionens drliga rapporter
om réttsstatsprincipen,

med beaktande av artikel 105.5 i arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet fran utskottet for konstitutionella frégor,

med beaktande av interimsbetidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A9-0217/2022), och av foljande skél:

Unionen bygger pé virdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhor minoriteter enligt artikel 2 1 EU-fordraget. Dessa virden avspeglas
1 stadgan och ingér i internationella ménniskoréttsfordrag. De dr gemensamma for
medlemsstaterna och de ligger till grund for de rittigheter som personer som lever i
unionen atnjuter.

Det framgar av artikel 49 1 EU-fordraget, som ger varje europeisk stat mojlighet att
ansoka om att bli medlem 1 Europeiska unionen, att Europeiska unionen bestar av stater
som frivilligt har forbundit sig att f6lja de gemensamma virden som avses i artikel 2 i
EU-fordraget, som respekterar dessa virden och som atar sig att frimja dem, da
EU-lagstiftningen bygger pa den grundldggande premissen att varje medlemsstat delar
dessa gemensamma vdrden med alla andra medlemsstater, och erkédnner att dessa
medlemsstater delar dem?.

Denna premiss innebar och motiverar att det rader ett dmsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna om att dessa viarden kommer att erkinnas och att den unionsrétt genom
vilken de genomfors kommer att iakttas’.

En medlemsstats efterlevnad av de virden som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget ar ett
villkor for att den medlemsstaten ska kunna atnjuta alla rittigheter som foljer av
tillimpningen av fordragen. Varje krinkning av EU:s grundldggande virden av en
medlemsstats regering innebér oundvikligen ett angrepp pa medborgarnas personliga
frihet, politiska och sociala réttigheter samt deras vilstand och vélbefinnande. Ungern
har sjélv anslutit sig till de varden som faststélls 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

Principen om lojalt samarbete 1 artikel 4.3 1 EU-fordraget dldgger unionen och
medlemsstaterna att respektera och bista varandra nir det géiller att fullgora de
skyldigheter som foljer av fordragen, och medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla
lampliga atgdrder, bade allminna och sirskilda, for att sdkerstdlla att de skyldigheter
fullgdrs som fo6ljer av fordragen eller av unionens institutioners akter.

I artikel 19 1 EU-fordraget ges ett konkret uttryck for vardet av réttsstatsprincipen som
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bekriftas 1 artikel 2 1 EU-fordraget, och ansvaret for att sdkerstélla fullstindig
tillimpning av EU-rdtten 1 alla medlemsstater och réttsligt skydd av enskilda personers
rattigheter enligt den lagstiftningen anfortros nationella domstolar och EU-domstolen'.

En klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosétter de virden som anges 1 artikel 2 i
EU-fordraget berdr inte bara den enskilda medlemsstat dar risken uppstér, utan paverkar
dven Ovriga medlemsstater, deras Omsesidiga fortroende, unionens sjdlva natur och
unionsmedborgarnas grundlaggande réttigheter enligt unionsrétten.

Tillimpningsomradet for artikel 7 1 EU-fordraget &r inte begrénsat till skyldigheterna
enligt fordragen, sdsom 1 artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), och unionen kan beddma om det finns en klar risk for ett allvarligt
asidosittande av de gemensamma virdena pa omrdden som omfattas av
medlemsstaternas befogenheter.

Situationen 1 Ungern har inte atgirdats 1 tillrdcklig utstrackning pa flera &r och manga
problem kvarstar, och under tiden har ménga nya frigor uppstétt, vilket har en negativ
inverkan pa bilden av unionen, liksom dess effektivitet och trovirdighet nér det géller
att forsvara grundlidggande rattigheter, ménskliga rattigheter och demokrati globalt, och
visar pa behovet av att ta itu med dem genom samordnade unionsatgérder.

Efter ad hoc-delegationen frin parlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor till Budapest (Ungern), den 29 september—1
oktober 2021, hyser majoriteten av delegationsmedlemmarna fortfarande allvarliga
farhdgor om demokratin, réttsstatsprincipen och de grundldggande réttigheterna i landet.
Delegationen har dragit slutsatsen att situationen inte har forbéttrats sedan 2018, utan 1
stallet har forsdmrats.

Ungerns regering bortser fran principen om EU-réttens foretrdde, sdsom den faststills 1
domstolens réttspraxis, men véander sig till EU-domstolen nér det géiller att vicka talan
mot befintliga europeiska rittsakter.

Det ungerska parlamentet antog den 19 juli 2022 en resolution med krav pa att
Europaparlamentets befogenheter ska begrénsas och att ledaméter av
Europaparlamentet ska utses 1 stéllet for att véljas.

Den fredliga samexistensen mellan olika etniska grupper har positiva effekter pa
nationens kulturella rikedom och vélstind.

Att blockera restriktiva atgirder mot Ryssland i rddet undergraver unionens insatser for
att skydda de virden som faststélls 1 artikel 2 1 EU-fordraget inom och utanfoér EU och
utgor ett sikerhetsproblem for Europeiska unionen.

Det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssiitt

0.

Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern 1 2022 érs rapport om
rittsstatsprincipen att insyn och kvalitet i lagstiftningsprocessen fortfarande ar en kélla
till oro, och den ungerska regeringen har 1 stor utstrackning anvént sina
krisbefogenheter, dven pa omraden som inte har samband med covid-19-pandemin, som
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ursprungligen aberopades. De statliga organens ineffektiva verkstéllande av domar fran
europeiska och nationella domstolar &r en kélla till oro. Allmannyttiga truster som fér
betydande offentlig finansiering och forvaltas av styrelseledamdter nidra den nuvarande
regeringen har borjat tillimpas.

I sin resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot covid-19-
pandemin och dess konsekvenser! anség parlamentet att den ungerska regeringens
beslut att forlinga undantagstillstandet pa obestimd tid, bemyndiga sig sjélv att fatta
beslut genom dekret utan ndgon tidsbegrinsning, och att forsvaga det ungerska
parlamentets 6vervakning i nddsituationer var helt oférenliga med europeiska
vérderingar. I sin rekommendation av den 20 juli 2020 om Ungerns nationella
reformprogram 2020, med avgivande av riadets yttrande om Ungerns
konvergensprogram 20202, rekommenderade radet att sékerstélla att alla nodatgarder ar
strikt proportionella, tidsbegrdansade och 1 linje med europeiska och internationella
standarder, att de inte paverkar affarsverksamheten eller lagstiftningens stabilitet och att
arbetsmarknadens parter och berdrda parter deltar andamélsenligt 1 beslutsprocessen.

I sin andra interimsrapport om efterlevnad, som antogs den 25 september 2020,
vialkomnade Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco) dndringarna av lagen
om nationalférsamlingen 1 syfte att gora de bestimmelser som forbjuder eller begransar
mojligheterna for parlamentsledamdéter att bedriva viss verksamhet mer verkningsfulla
genom att foreskriva tydligare konsekvenser om dessa fragor inte 16ses av den berorda
parlamentsledamoten. Det framgick dock dven av rapporten att striktare atgérder forblir
nddvindiga for att forbdttra det ungerska parlamentets nuvarande
integritetsbestimmelser, sérskilt att forbéttra insynen och forfarandena med samréd 1
lagstiftningsprocessen (inbegripet inférandet av regler om samrad med lobbyister), att
anta en uppforandekod for parlamentsledamoter (som sérskilt omfattar olika situationer
som kan leda till en intressekonflikt), att vidareutveckla regler som alagger
parlamentsledamoter att vid behov redogora for potentiella konflikter mellan deras
parlamentariska arbete och deras privata intressen, att sdkerstélla ett enhetligt system for
redovisning av tillgangar, att se ver den generdsa immunitet som parlamentsledamoter
atnjuter samt att sdkerstélla en effektiv dvervakning och verkstillighet av
uppforandekoder, intressekonflikter och redovisning av tillgdngar.

I ett uttalande av den 20 november 2020 uppmanade Europaradets kommissarie for
maénskliga réttigheter det ungerska parlamentet att skjuta upp omrostningen om
lagforslagen, dd denne befarade att flera forslag i det komplexa lagstiftningspaketet,
som lagts fram utan foregaende samrad och som ror fragor sdsom rattsvisendets
funktion, vallagstiftningen, nationella ménniskorittsstrukturer, granskning av offentliga
medel och hbtqi-personers ménskliga rittigheter, skulle kunna undergriva demokratin,
rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna 1 Ungern. [ sitt yttrande av den 2 juli
2021 om de konstitutionella andringar som det ungerska parlamentet antog i december
2020 noterade Venedigkommissionen med oro att de konstitutionella dndringarna
antagits under pagaende undantagstillstand utan nagot offentligt samrad, och att
motiveringen endast bestér av tre sidor. Venedigkommissionen angav ocksa att
artiklarna 6, 9 och 11 i den nionde &dndringen om &ndring av Ungerns grundlag med
avseende pa krigsforklaringar, kontroll av de ungerska forsvarsstyrkorna och den
sdrskilda rittsordning som géller krigstillstand och undantagstillstdnd, i huvudsak
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overléter de flesta detaljer till kardinallagarna, vilket skulle kunna vicka vissa allvarliga
frdgor om omfattningen av statens befogenheter under undantagstillstdnd. Nér det giller
avskaffandet av det nationella forsvarsraddet och tilldelningen av dess befogenheter till
regeringen uppgav Venedigkommissionen att den visserligen inte motsétter sig sddana
europeiska standarder, men att de leder till en maktkoncentration vid undantagstillstand,
1 hdnderna pa den verkstéllande makten, vilket inte kan betraktas som positivt, sirskilt i
avsaknad av ett klargorande i motiveringen av omfattningen eller behovet av en sddan
andring.

Den 12 februari 2021 noterade Europaréddets kongress for lokala och regionala
myndigheter en allmént negativ situation ndr det géller lokalt och regionalt sjdlvstyre 1
Ungern, pd grund av en allmin underlatenhet att f6lja den europeiska stadgan for lokalt
sjdlvstyre och uttryckte oro dver en tydlig tendens till centralisering, en brist pa effektivt
samrad och betydande inblandning frén statens sida i kommunala funktioner.
Kongressen belyste ocksa vissa brister i situationen for det lokala sjélvstyret i landet,
sdsom bristen pé finansiella resurser for lokala myndigheter och deras oférmaga att
rekrytera personal av hog kvalitet.

Andringar av vallagen under rens lopp genom omformning av valkretsar och
vinnarkompensation missgynnar oppositionspartierna. I sitt gemensamma yttrande av
den 18 oktober 2021 om 2020 ars dndringar av vallagstiftningen i Ungern betonade
Venedigkommissionen och OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga
rattigheter (ODIHR) att takten i antagandet och bristen pa meningsfulla offentliga
samrad var sdrskilt oroande nér det giller vallagstiftningen, som inte bor ses som ett
politiskt instrument. Venedigkommissionen och OSSE/ODIHR lade ocksa fram den
viktiga rekommendationen att dndra avsnitt 3 och avsnitt 68 1 lag CLXVII frdn 2020 om
andring av vissa réttsakter om val, genom att avsevirt minska antalet
enpersonsvalkretsar och antalet distrikt dér varje parti miste nominera kandidater
samtidigt for att kunna driva en nationell lista 6ver kandidater, samt ett antal ytterligare
rekommendationer.

Demokratiska val som anordnas pa lika villkor ar ytterst viktiga for vara samhéillens
demokratiska karaktir. Som svar pa oron 6ver huruvida valet &r réttvist och vidjanden
fran det civila samhéllet beslutade OSSE att skicka ett fullskaligt internationellt
valobservatorsuppdrag till det allménna val och folkomrdstningen som hélls den 3 april
2022, vilket dr en sdllsynt hdndelse for EU:s medlemsstater. I sitt efterféljande uttalande
om preliminéra resultat och slutsatser som offentliggjordes den 4 april 2022
konstaterade OSSE:s internationella valobservatorsuppdrag att valet och
folkomrostningen hade skotts vl och hanterats professionellt, men att det saknades lika
villkor. Kandidaterna kunde till stor del bedriva fria kampanjer, men dven om det fanns
konkurrens inom kampanjen, priglades den av en mycket negativ ton och en
genomgripande dverlappning mellan den styrande koalitionen och regeringen, samtidigt
som bristen pd insyn och den otillrickliga dvervakningen av kampanjfinansieringen
gynnade den styrande koalitionen ytterligare. Valkommissioners och domstolars
hantering av manga valtvister misslyckades med att tillhandahalla adekvata rittsmedel. I
sin slutrapport, som offentliggjordes den 29 juli 2022, angav OSSE:s internationella
valobservatdrsuppdrag att ménga tidigare ODIHR-rekommendationer till stor del inte
har beaktats, bland annat om rostratt, forhindrande av missbruk av administrativa
resurser och sammanblandning av statens och partiernas funktioner, mediefrihet,
kampanjfinansiering och medborgarnas 6vervakning. I strid med internationell god
praxis tilldter ungersk lagstiftning avvikelser pd upp till 20 % frn det genomsnittliga



antalet vdljare per valkrets med ett mandat, och 1 strid med nationell lagstiftning sag det
ungerska parlamentet inte dver grinserna for valkretsar som dverskred den faststillda
avvikelsegransen efter valet 2018. Den ojdmlika fordelningen av viljare mellan
valkretsarna, med avvikelser frdn genomsnittet pa upp till 33 %, utmanar principen om
lika rostritt.

V.  Den 24 maj 2022 antog det ungerska parlamentet den tionde dndringen av grundlagen
for att gora det mojligt for regeringen att forklara undantagstillstand vid en vipnad
konflikt, krig eller humanitér katastrof i ett grannland. Det &ndrade ocksa lagen om
katastrofhantering, som gor det mgjligt for regeringen att sitta sig over parlamentets
lagar genom ndddekret pa alla omrdden under undantagstillstind som forklarats pa
grund av en vipnad konflikt, krig eller humanitér katastrof 1 ett grannland, inbegripet
mojligheten att upphéva eller begriansa utdvandet av grundldggande rittigheter mer én
vad som ér tillatet under normala omstidndigheter. Den 8 juni 2022 antog det ungerska
parlamentet lag VI fran 2022 om att undanréja foljderna i Ungern av en vipnad konflikt
och humanitér katastrof 1 ett grannland, som tradde 1 kraft samma dag. Genom denna
lag bemyndigas regeringen att forldnga tillimpningen av undantagsdekret frén
regeringen till dess att regeringen har beslutat att undantagstillstindet ska upphora.

W.  Grundlagen har dndrats tio gdnger sedan den antogs. Kardinallagar omfattar 35 &mnen
och omfattar nu mer dn 300 rattsakter som antagits sedan 2011, ofta utan offentligt
samrad, dven om de grundldggande rittigheterna har paverkats.

X.  Tett gemensamt uttalande fran 2013 betonade ordférandena for de ungerska och
ruménska forfattningsdomstolarna det sarskilda ansvaret for forfattningsdomstolarna 1
lander som styrs med tva tredjedelars majoritet. I den fjarde grundlagsidndringen
faststdlldes att forfattningsdomstolens avgoranden som meddelats innan grundlagen
tradde 1 kraft skulle upphéivas. Forfattningsdomstolen forlitar sig 1 allt hogre grad pa
konceptet konstitutionell identitet i sina beslut. I réttspraxis faststélls begreppet
konstitutionell identitet fran fall till fall, samtidigt som det har foretrade framfor
grundlagen. Den ungerska regeringen forsoker 1 allt hogre grad véinda sig till
forfattningsdomstolen for att undvika att behova verkstélla domar fran Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen). Den 18 maj 2022 blockerade forfattningsdomstolen
folkomrostningarna om regeringens planer pa att bygga ett campus i Budapest for
Fudans universitet och att forlanga arbetsloshetsformanerna till hogst nio ménader fran
den nuvarande treménadersperioden.

Y. Det rader ett 6kat samforstdnd bland experter om att Ungern inte ldngre dr en demokrati.
Enligt V-Dems demokratiindex 2019 fran G6teborgs universitet har Ungern blivit EU:s
forsta auktoritdra medlemsstat ndgonsin. Ungern klassades 1 2020 ars rapport fran
Freedom House Nations in Transit som en hybridregim, efter att ha forlorat sin status
som halvkonsoliderad demokrati. Ungern klassificeras som en bristféllig demokrati och
ligger pé plats 56 av 167 lander (en placering ldgre jaimfort med 2020) i demokratiindex
frdn Economist Intelligence Unit 2022. Enligt V-Dems demokratiindex 2022 har
Ungern bland EU:s medlemmar varit en av vérldens frimsta autokratiska regimer i
vérlden under det senaste drtiondet.

Rittsviisendets och andra institutioners oberoende och domarnas riittigheter

Z. Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern 1 2022 ars rapport om
rattsstatsprincipen att de farhagor som uttryckts nir det géller domstolarnas oberoende i
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samband med det forfarande enligt artikel 7.1 1 EU-f6rdraget som inletts av
Europaparlamentet, liksom 1 tidigare rapporter om réttsstatsprincipen, fortfarande inte
har atgérdats, vilket var fallet med den relevanta rekommendation som utfdrdats under
den europeiska planeringsterminen. Dessa farhdgor giller sérskilt de utmaningar som
det oberoende Nationella domarrddet (Orszadgos Biroi Tanacs, OBT) stér infor nér det
giller att fungera som motvikt till befogenheterna for ordféranden for Nationella
domstolsmyndigheten (Orszagos Birosagi Hivatal, OBH), reglerna om val av
ordforande for Hogsta domstolen (Kuria) och mgjligheten till skonsmaéssiga beslut i
friga om utndmningar och befordringar av domare, fordelning av mél och bonusar till
domare och domstolschefer. I friga om effektivitet och kvalitet presterar réttssystemet
vél nér det géller forfarandenas langd och har 6verlag en hog digitaliseringsniva, och
domarnas och &klagarnas loner fortsdtter att 6ka gradvis. Den 26 augusti 2022 begirde
flera organisationer i det civila samhéllet att justitieministern skulle ta itu med det
ungerska rittsvisendets problem, efter omfattande samrdd med allménheten och
experter, ddribland sjdlvstyrande och representativa organ inom réttsvdsendet och
Venedigkommissionen.

I sin dom av den 23 november 2021 1 mal C-564/19 IS (Illégalité de 1’ordonnance de
renvoi) faststillde EU-domstolen att artikel 267 ska tolkas sd, att den utgor hinder for att
en medlemsstats hogsta domstol slar fast att en begéran om forhandsavgorande av en
lagre instans &r réttsstridig, pa grund av att de fragor som stéllts inte &r relevanta och
nddvindiga for att avgora det nationella mélet. Principen om EU-réttens foretrade
kréaver att ldgre instans asidosétter ett sddant beslut fran den nationella hogsta
domstolen. Artikel 267 i EUF-fordraget maste tolkas som att det hindrar disciplinédra
forfaranden fran att vickas mot en nationell domare pd grund av att han eller hon har
hénskjutit en begdran om forhandsavgorande till EU-domstolen enligt den
bestimmelsen.

I ett uttalande av den 14 december 2018 uppmanade Europaradets kommissarie for
ménskliga réttigheter Ungerns president att dterkomma till det ungerska parlamentet
med lagstiftningspaketet om forvaltningsdomstolar. I sitt yttrande av den 19 mars 2019
om lagen om forvaltningsdomstolar och lagen om ikrafttrddandet av lagen om
forvaltningsdomstolar och vissa dvergangsregler konstaterade Venedigkommissionen
att den storsta nackdelen med den organisatoriska och administrativa modell som
antagits for forvaltningsdomstolarna ar att mycket omfattande befogenheter
koncentreras till ett fatal intressenter och att det inte finns nigra effektiva kontroller och
motvikter for att motverka dessa befogenheter.

I sin rapport av den 21 maj 2019, efter ett besok 1 Ungern den 4-8 februari 2019,
noterade Europarddets kommissarie for manskliga rittigheter att en rad reformer av
rittsvisendet 1 Ungern under 2010-talet hade véckt oro med avseende pé deras effekter
pa rattsvisendets oberoende, och att i det allménna domstolssystemet hade fragor om
effektiviteten 1 den tillsyn som utdvas av Nationella domarradet dver ordféranden 1
Nationella domstolsmyndigheten vickts efter det att man upptéckt anomalier i
forhallandet mellan dessa réttsliga institutioner med avseende pa
utndmningsforfaranden. Kommissarien vialkomnade visserligen de nyligen gjorda
dndringarna av den ursprungliga lagstiftningen om forvaltningsdomstolarna som svar pé
Venedigkommissionens yttrande, men hon var inte 6vertygad om att d&ndringarna var
tillrackliga for att ta itu med de allvarliga farhagor som Venedigkommissionen
identifierat.
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Under 2019 beslutade Ungerns parlament att skjuta upp ikrafttridandet av
lagstiftningspaketet om forvaltningsdomstolar, och regeringen uppgav att den inte
langre ville infora separata forvaltningsdomstolar. Flera viktiga delar av paketet
infordes genom en rad lagstiftningséndringar som antogs mellan 2019 och 2021.

I ett uttalande av den 28 november 2019 uppmanade Europaradets kommissarie for
ménskliga réttigheter det ungerska parlamentet att dndra ett lagforslag som paverkar
rattsvisendets oberoende. Kommissarien ansdg att de bestimmelser som gor det mojligt
for administrativa myndigheter att inge konstitutionella klagomal till f6ljd av
ofordelaktiga domar frin allménna domstolar gav upphov till farhdgor om
upprétthillandet av rétten till en rittvis rittegang for den enskilda klaganden och,
tillsammans med de foreslagna dndringarna av domarnas kvalifikationer och
utndmningar och rattspraxis enhetlighet, riskerar lagstiftningsdtgirderna ocksa att
minska de enskilda domarnas oberoende i deras kdrnuppgifter och skapa dverdrivna
hierarkier inom réttssystemet.

I sitt yttrande av den 16 oktober 2021 om @ndringarna av lagen om domstolarnas
organisation och forvaltning och lagen om domares réttsliga stéllning och ersittning,
som antogs av det ungerska parlamentet 1 december 2020, upprepade
Venedigkommissionen rekommendationerna om rollen for Nationella
domstolsmyndighetens ordforande frén sitt yttrande fran 2012, som inte hade
behandlats. Venedigkommissionen rekommenderade ocksa att det skulle faststéillas
tydliga, 6ppna och forutségbara villkor for att de omplacerade domarna skulle fa en
hogre befattning efter omplaceringsperioden. Venedigkommissionen lamnade flera
rekommendationer i samband med fordelningen av mél, befogenheten for Hogsta
domstolens ordforande att 6ka antalet medlemmar i ddmande sammanséttningar, beslut
om enhetlighet och kamrarnas sammansattning i forfarandet for klagomal om
enhetlighet. Venedigkommissionen noterade ocksé att den ordning for utndmning av
ordforanden for Hogsta domstolen som infordes 1 och med @ndringarna 2019 skulle
kunna innebira allvarliga risker for politisering och ha allvarliga konsekvenser for
rittsvésendets oberoende, eller for allmanhetens uppfattning om det, med tanke pa
denna befattnings avgdrande roll 1 réttssystemet.

I sin andra interimsrapport om efterlevnad, som antogs den 25 september 2020,
noterade Greco att inga ytterligare framsteg hade rapporterats nir det géller domare och
de tre aterstdende rekommendationer som inte genomforts om detta, och att Grecos egna
slutsatser om befogenheterna for Nationella domstolsmyndighetens ordforande (béde
ndr det giller utndmningen eller fraimjandet av kandidater till rittsliga befattningar och
processen for omval av domare) fortfarande var av sérskild betydelse. Nér det giller
aklagare vilkomnade Greco ikrafttradandet av lagéndringar som gor det obligatoriskt
for en disciplindr kommissiondr att delta i disciplinédra forfaranden, men kunde inte
bekréfta huruvida dess 17:e rekommendation (disciplindra forfaranden mot éklagare)
hade f6ljts eller inte. Inga framsteg hade gjorts nir det géller forlingningen av
rikséklagarens dmbetsperiod, den breda immunitet som aklagarna atnjuter och
utarbetandet av kriterier for att vigleda avldgsnandet av drenden frdn underordnade
aklagare.

I sitt meddelande till Ungerns regering av den 15 april 2021 ansdg FN:s sérskilda
rapportdr om domares och advokaters oberoende att utndmningen av ordféranden for
Hogsta domstolen kan betraktas som ett angrepp pé rittsvisendets oberoende och som
ett forsok att underkasta réttsvasendet den lagstiftande maktens vilja, i strid med
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principen om maktdelning. Den sirskilda rapportoren betonade ocksa det sarskilt
oroande faktum att Hogsta domstolens ordforande valdes trots den uppenbara
invindningen fran Nationella domarrédet, och papekade att beslutet att ignorera
Nationella domarradets negativa asikt kan tolkas som ett politiskt uttalande frén den
styrande majoriteten. Enligt den sérskilda rapportdren hade den huvudsakliga effekten
av — om inte huvudmalet med — reformerna av réttssystemet varit att himma den
konstitutionellt skyddade principen om rittsvdsendets oberoende och gora det mojligt
for lagstiftande och verkstédllande organ att ingripa 1 réttskipningen.

I sitt beslut av den 2 december 2021 om den pagéende forstirkta vervakningen av
verkstillandet av domarna frén Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna
(Europadomstolen) 1 malet Gazsé-gruppen mot Ungern erinrade Europaradets
ministerkommitté om att gruppen av mal i frdga rorde det strukturella problemet med de
alltfor 1anga civilrittsliga, straffrittsliga och administrativa forfarandena och
avsaknaden av effektiva inhemska rattsmedel. Ministerkommittén noterade med
tillfredsstillelse antagandet av lagforslaget om inférande av en kompensationsatgérd for
alltfor ldnga civilrittsliga forfaranden, men uppmanade med eftertryck myndigheterna
att sikerstilla att lagen ar forenlig med Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna. Med tanke pé fragans betydelse, dess tekniska karaktdr och utgdngen av
den tidsfrist som faststéllts av Europadomstolen i dess pilotdom av den 16 oktober
2016, uppmanade ministerkommittén med kraft myndigheterna att undersoka alla
mojligheter att paskynda sin planering.

I sin interimsresolution av den 9 mars 2022 om den pdgaende forstarkta Gvervakningen
av verkstéllandet av Europadomstolens dom i malet Baka mot Ungern uppmanade
Europaradets ministerkommitté med kraft myndigheterna att intensifiera sina
anstrdngningar fOr att, 1 ndra samarbete med ministerkommitténs sekretariat, hitta satt
att infora de dtgérder som krivs for att sékerstélla att ett beslut av parlamentet att stélla
Hogsta domstolens ordférande infor riksritt kommer att bli foremal for effektiv tillsyn
av ett oberoende rittsligt organ i enlighet med Europadomstolens réttspraxis.
Ministerkommittén erinrade aterigen om myndigheternas dtagande att utviardera den
nationella lagstiftningen om domares stéllning och domstolarnas foérvaltning och
uppmanade dem att ldgga fram slutsatserna av sin utviardering, inbegripet garantier och
skyddsmekanismer for att skydda domare frin otillborlig inblandning, s att
ministerkommittén kan gora en fullstindig bedomning av huruvida farhagorna om den
dédmpande effekt pa yttrandefriheten for domare som orsakats av dvertriddelserna i dessa
fall hade undanrdjts.

Ungern ligger pa plats 69 av 139 ldnder 1 World Justice Projects réttsstatsindex 2021
(tva platser lagre jamfort med foregdende ar) och upptar den sista platsen (31 av 31) om
man bara riknar EU, Efta och Nordamerika.

Korruption och intressekonflikter

AL.

Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 ars rapport om
rittsstatsprincipen att genomforandet av de flesta atgirderna inom ramen for strategin
mot korruption 2020-2022 har skjutits upp och att ingen ny strategi har tillkdnnagetts,
och att brister kvarstér nir det géller lobbyverksamhet och svingdorrsproblematik samt
finansiering av politiska partier och kampanjer. Oberoende kontrollmekanismerna ar
fortfarande otillrackliga for att upptacka korruption, och farhdgor kvarstar nir det géller
bristen pa systematiska kontroller och otillracklig tillsyn av redovisningar av tillgdngar
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och intressen samt avsaknaden av regler om intressekonflikter for allménnyttiga truster.
Bristen pa gedigna resultat nir det géller utredningar av korruptionsanklagelser mot
hogt uppsatta tjanstemén och deras ndrmaste ar fortfarande ett allvarligt problem, dven
om vissa nya mal om korruption pa hog niva har inletts. Avsaknaden av rittslig
provning av beslut om att inte utreda och lagfora korruption ar fortfarande en kélla till
oro, sdrskilt 1 en miljo dér riskerna for klientelism, favorisering och svagerpolitik 1
offentlig forvaltning pa hog niva fortfarande inte har atgérdats.

I sina svar pa de skriftliga fragorna till kommissionsledamot Hahn om utfrdgningen av
den 11 november 2019 om ansvarsfriheten for kommissionen f6r 2018 uppgav
kommissionen att for 2014-2020 godtogs och genomfordes schablonmaéssiga finansiella
korrigeringar 1 Ungern efter en 6vergripande revision av offentlig upphandling, dir det
konstaterades allvarliga brister 1 forvaltnings- och kontrollsystemets funktion i samband
med kontrollen av férfarandena for offentlig upphandling.

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 om Ungerns nationella reformprogram 2022
med avgivande av rédets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2022
rekommenderade rddet Ungern att vidta atgédrder for att stirka regelverket mot
korruption, bland annat genom att forbattra lagféringen och tillgdngen till offentlig
information och stirka rattsvisendets oberoende, samt for att forbattra kvaliteten pé och
insynen 1 beslutsprocessen genom verksam social dialog och samverkan med andra
berdrda parter samt genom regelbundna konsekvensbedoémningar, samt for att 6ka
konkurrensen inom offentlig upphandling.

Den 10 juni 2021 uppgav Europeiska byran for bedrageribekdmpning i sin
verksamhetsrapport for 2020 att den hade rekommenderat kommissionen att aterkrdva
2,2 % av de betalningar som gjorts inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for
perioden 2016-2020. Detta dr den hogsta andelen betalningar som ska dterkrivas i alla
medlemsstater och ligger langt 6ver genomsnittet pa 0,29 %. Bedrégerier har riktats mot
EU:s utvecklingsfonder som tilldelats Ungern. Jimte en hog grad av korruption har det
skett en 6kning av den sociala ojdmlikheten och fattigdomen, vilket inte bara leder till
stor osékerhet bland befolkningen utan ocksa utgdr en krinkning av de grundliggande
rattigheterna.

I november 2021 skickade kommissionen en skrivelse till Ungern och understrok
problem med rittsvisendets oberoende, ineffektiv lagforing av korruption och brister 1
den offentliga upphandlingen som skulle kunna utgora en risk for EU:s ekonomiska
intressen. I sin skrivelse beskrev kommissionen systemproblem och bristande
ansvarsskyldighet for korruption och stillde 16 specifika fragor till de ungerska
myndigheterna om problem sasom intressekonflikter, mottagarna av EU-finansiering
och garantier for rittslig provning av oberoende domstolar. Trots dessa bekymmer
senarelade kommissionen tillimpningen av forordningen om villkorlighet i samband
med réttsstatsprincipen! till april 2022.

Den 5 april 2022 meddelade kommissionens ordférande att kommissionsledamoten med
ansvar for budget och administration, Johannes Hahn, hade informerat de ungerska

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16
december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT
L4331, 22.12.2020, s. 1).
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myndigheterna om kommissionens planer pé att g vidare till ndsta steg och formellt
tillimpa forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen, frimst pa
grund av korruptionsproblem. Kommissionen inledde slutligen det formella forfarandet
mot Ungern enligt forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen
genom att utfdrda en skriftlig underrittelse den 27 april 2022. Den 20 juli 2022
beslutade kommissionen att underrdtta Ungern om sin avsikt att ldgga fram ett forslag
till rddets genomforandebeslut och ge landet mojlighet att inkomma med synpunkter.

Den 6 april 2022 beslutade kommissionen att skicka en ytterligare formell underrittelse
till Ungern for att sdkerstélla ett korrekt inforlivande av direktiv 2014/24/EU om
offentlig upphandling!, direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner? och
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pa omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster?. Enligt kommissionen tillater den ungerska
lagstiftningen en mer omfattande tillimpning av undantag pd grund av sékerhetsskal
och for avtal som subventioneras genom skatteformaner, och dessa undantag leder till
bredare uteslutning av avtal fran skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen. Dessutom
anser kommissionen att dndringar i den ungerska gruvdriftslagen, som ger mdjlighet att
bevilja gruvkoncessioner utan 6ppna anbudsfoérfaranden, strider mot principen om
Oppenhet.

Den 19 maj 2022 beslutade kommissionen att sinda en formell underrittelse till Ungern
om det felaktiga inforlivandet av direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestimmelser av bedridgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen®.

I sin andra interimsrapport om efterlevnad av den 25 september 2020 noterade Greco att
Ungern fortfarande endast hade genomfort eller hanterat sétt fem av de arton
rekommendationerna i utvarderingsrapporten fran den fjarde omgangen pa ett
tillfredsstéllande och drog slutsatsen att den generellt sett 1dga graden av efterlevnad av
rekommendationerna fortfarande var globalt otillfredsstéllande”.

Ungern har beslutat att inte delta i ett fordjupat samarbete for att inrdtta Europeiska
aklagarmyndigheten eller att delta i ett forstiarkt samarbete mellan EU:s éklagare.

I sin tekniska dversyn av rapporten om bevarandesituationen for den ungerska delen av
det gransoverskridande virldsarvet kulturlandskapet Ferto/Neusiedlersee”, som
sammanstélldes i maj 2021, drog Unescos internationella rdd for monument och platser
slutsatsen att projektet Sopron Fertd Lake Resort, i den storlek och form som
presenterats, skulle skada det gransdverskridande virldsarvets autenticitet och integritet.

Ungern ligger pé plats 73 av de 180 lander och territorier som omfattas av Transparency
International korruptionsindex 2021 (en plats ldgre jimfort med foregaende ar) och
landets placering har hela tiden sjunkit sedan 2012.

Integritetsskydd och skydd av personuppgifter

AX.

I uppdragsrapporten efter ad hoc-delegationen fran utskottet for medborgerliga fri- och
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rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor till Budapest frdn den 29 september till den

1 oktober 2021 uttrycktes farhagor om bristen pd garantier i friga om dvervakning i den
nuvarande lagstiftningen, utan ndgra verkliga kontroller och motvikter samt rattsmedel.
Oro uttrycktes dven dver den pastddda anvdndningen av NSO-gruppens spionprogram
Pegasus och statens 6kade overvakning av aktivister, journalister, advokater och
politiker.

I juli 2021 avsldjade undersokningsportalen Direkt36, med information som inhdmtats
genom en lickt databas, att omkring 300 ungerska medborgare, ddribland oberoende
journalister, mediedgare, advokater, politiker, affairsmédn som é&r kritiska mot regeringen
och fore detta statliga tjanstemin, var maltavlor for spionprogrammet Pegasus utan
deras vetskap mellan 2018 och 2021. I sina inledande kommentarer om modern
spionprogramvara som offentliggjordes den 15 februari 2022 konstaterade Europeiska
datatillsynsmannen att den utbredda anvindningen av hogavancerade spionprogram
som Pegasus kan medfora risker och skador som saknar motstycke, inte bara for de
grundlidggande rittigheterna och friheterna utan ocksé for demokratin och
rittsstatsprincipen, beskrev en rad steg och atgérder som en garanti mot olaglig
anvindning av spionprogram, och angav att ett forbud mot utveckling och anvindning
av spionprogram med Pegasus kapacitet i EU vore det effektivaste séttet att skydda
grundlidggande fri- och réttigheter. Regeringsvénliga medier 1 Ungern har nistan aldrig
rapporterat om Pegasus.

I sitt beslut av den 9 mars 2022 om den pagaende skérpta 6vervakningen av
verkstéllandet av Europadomstolens dom i malet Szabd och Vissy mot Ungern erinrade
Europaradets ministerkommitté om att malet i fraga rorde krinkning av sokandenas ratt
till skydd for sitt privat- och familjeliv och sin korrespondens pd grund av den ungerska
lagstiftningen om nationella sdkerhetsrelaterade atgiarder for hemlig 6vervakning, som
saknade tillrackligt exakta, effektiva och omfattande skyddsatgérder vid bestéllning,
genomforande och eventuell provning av dessa dtgirder. Ministerkommittén betonade
vidare att hemlig dvervakning bor betraktas som en mycket inkridktande handling som
potentiellt inkrdktar pa rétten till yttrandefrihet och personlig integritet och hotar
grundvalarna for ett demokratiskt samhille, och erinrade samtidigt om att
myndigheterna som svar pd Europadomstolens dom é&r 2017 tillkdnnagav att det fanns
ett behov av en lagstiftningsreform. Ministerkommittén noterade med stor oro att
lagstiftningsprocessen fortfarande befann sig 1 ett preliminért skede och att
myndigheterna inte hade presenterat ndgon annan relevant utveckling, och uppmanade
dérfor med kraft myndigheterna att snarast vidta de atgarder som kravs for att fullt ut
anpassa den nationella lagstiftningen till kraven i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, faststélla en
tidsplan for lagstiftningsprocessen och ldgga fram ett utkast till lagstiftningsforslag for
kommittén.

Yttrandefriheten, inbegripet mediemdangfald

BA.

Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 ars rapport om
rittsstatsprincipen att Mediemyndighetens funktionella oberoende och effektivitet maste
starkas och att den fortsatta kanaliseringen av betydande méngder statlig annonsering
till regeringsvénliga medier skapar ojamlika villkor i medielandskapet. Public service-
medier dr verksamma i ett komplext institutionellt system, pa grund av oron &ver deras
redaktionella och ekonomiska oberoende, och mediearbetare star fortfarande infor
utmaningar nir de utdvar sin verksamhet, bland annat dvervakningen av undersokande
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journalister. Tillgdngen till offentliga uppgifter fortsétter att hindras under ett nodlége.

Den 15 juli 2022 beslutade kommissionen att vicka talan mot Ungern vid EU-
domstolen for brott mot EU:s telekommunikationsregler pd grund av det ungerska
medierddets beslut att pd mycket tvivelaktiga grunder avsld Klubradids ansékan om
anviandning av radiospektrum. Kommissionen drog slutsatsen att det ungerska
medierddets vdgran att fornya Klubradios réttigheter var oproportionerlig och icke-
insynsvanlig, och att den ungerska nationella medielagen hade tillimpats pa ett
diskriminerande satt i detta sarskilda fall, i strid med direktiv (EU) 2018/1972 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation! och yttrandefrihet.

Centraleuropeiska press- och mediestiftelsen (KESMA) grundades den 11 september
2018. Konsolideringen av 6ver 470 mediekanaler under KESMA har haft effekter nar
det géller att minska utrymmet for oberoende medier och oppositionsmedier samt
begrinsa tillgdngen till information for ungerska medborgare. De medel som spenderas
pa statliga medier och KESMA anvénds for att bedriva regeringspropaganda och
misskreditera oppositionen och icke-statliga organisationer. Mediemiljon kan
snedvridas till formén for regeringen genom manipulation av medieégande, statens
grepp om tillsynsmyndigheter och tidigare oberoende medier, statliga reklamintédkter
och beviljande av licenser — metoder som kopieras i andra delar av Europa.

I sin dom av den 8 oktober 2019, 1 mélet Szurovecz mot Ungern, fann Europadomstolen
att det skett en krankning av yttrandefriheten nir det géller bristen pd medietillgdng pé
mottagningsanliggningar for asylsokande. Overvakningen av verkstilligheten av denna
dom pégar fortfarande.

I sin dom av den 3 december 2019, 1 mélet Scheiring och Szabé mot Ungern, och 1 sin
dom av den 2 december 2021, i mélet Sz¢él m.fl. mot Ungern, fann Europadomstolen att
det hade skett krankningar av yttrandefriheten néir det géller visning av banderoller 1
Ungerns parlament. Overvakningen av verkstilligheten av dessa domar pagér
fortfarande.

I sin dom av den 20 januari 2020, i mdlet Magyar Kétfarkti Kutya Part mot Ungern,
fann Europadomstolen att det hade skett en krdnkning av yttrandefriheten nér det géller
att utfarda pafoljder for tillhandahéllande av det politiska partiets mobilapplikation, som
gjorde det mojligt for viljare att fotografera, anonymt ladda upp och kommentera
ogiltiga roster som avgetts under en folkomrostning om invandring 2016.
Overvakningen av verkstilligheten av denna dom pagér fortfarande.

I ett uttalande av den 23 mars 2020 uttryckte OSSE:s representant for mediefrihet sin
oro dver de bestimmelser i det ungerska lagforslaget om dtgarder mot coronaviruset
som skulle kunna ha en negativ inverkan pa medierapporteringen om pandemin.

I sin dom av den 26 maj 2020, i mélet Mandli m.fl. mot Ungern, fann Europadomstolen
en krankning av yttrandefriheten 1 samband med upphivandet av sokandenas
ackreditering som journalister i det ungerska parlamentet. Overvakningen av
verkstilligheten av denna dom pagér fortfarande.

Den 24 juli 2020 ledde avskedandet av chefredaktdren for Ungerns hogsta oberoende
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nyhetsportal Index.hu till att fler an 70 journalister som pépekade tydlig inblandning i
och statliga patryckningar pd deras mediekanal kollektivt avgick.

Enligt den forsta Mapping Media Freedom Snapshot, som finansierades av
kommissionen och offentliggjordes i juli 2020, hade covid-19-krisen sannolikt storre
inverkan pd mediefriheten 1 Ungern &n 1 alla andra europeiska ldnder, eftersom de
befintliga utmaningarna forvérrades och nya problem uppstod. Den nya lagstiftningen
som antogs under undantagstillstandet 1 Ungern for att bekdmpa spridningen av “falsk”
eller ”snedvriden” information orsakade osdkerhet och sjélvcensur bland medieforetag
och medieaktorer.

I sitt memorandum om yttrandefrihet och mediefrihet i Ungern, som offentliggjordes
den 30 mars 2021, angav Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter att de
kombinerade effekterna av en medietillsynsmyndighet som inte &r fri fran politisk
kontroll och av ett varaktigt och partiskt statligt ingripande pd mediemarknaden har
urholkat villkoren for mediepluralism och yttrandefrihet i Ungern. Kommissarien
konstaterade ocksé att den fria politiska debatten och det fria utbytet av olika asikter,
som &r en fOrutséttning for att demokratiska samhillen ska blomstra, har begrinsats
kraftigt, sirskilt utanfér huvudstaden.

I ett uttalande efter sitt besok 1 Ungern den 15-22 november 2021 uppgav FN:s
sédrskilda rapportdr om frimjande och skydd av rétten till dsikts- och yttrandefrihet att
Ungerns ingripanden i mediesektorn under det senaste artiondet skulle kunna medfora
risker for de ménskliga réattigheterna 1 det kommande valet. FN:s sdrskilda rapportor
preciserade vidare att myndigheterna, genom att utdva inflytande 6ver mediereglerande
organ, tilldela betydande statliga medel till stod for regeringsvinliga medier, underlétta
utbyggnaden och utvecklingen av medier som héller en regeringsvénlig linje och hindra
de mediekanaler och journalister som rapporterar kritiskt om regeringen, pa ett proaktivt
satt har omformat mediesektorn, och att deras anstrdngningar for att skapa “balans” har
undergravt mediernas mangfald, pluralism och oberoende.

Den 4 april 2022 konstaterade OSSE:s internationella valobservatorsuppdrag i sitt
uttalande om preliminéra iakttagelser och slutsatser att partiskheten och bristen pa
balans i den 6vervakade nyhetsbevakningen och avsaknaden av debatter mellan de
viktigaste kandidaterna avsevért begransade véljarnas mojlighet att gora ett vilgrundat
val. Den 29 juli 2022 framholl OSSE:s internationella valobservatorsuppdrag i sin
slutrapport att myndigheternas omfattande reklamkampanjer och den vinklade
nyhetstdckningen 1 offentliga och ménga privata medier utgjorde en omfattande
kampanjplattform for det styrande partiet.

Den 8 april 2022 fastslog den ungerska nationella valmyndigheten att den
landsomfattande kampanjen fran icke-statliga organisationer som uppmanade
ménniskor att avge ogiltiga roster 1 folkomrdstningen om lagen om barns tillgang till
information om sexuell 1dggning och konsidentitet var olaglig, och alade 16 olika
ungerska icke-statliga organisationer som deltog i folkomrdstningskampanjen béter.

Ungern ligger pé plats 85 av de 180 ldnder och territorier som omfattas av Reportrar
utan grinsers pressfrihetsindex 2022 och fortecknas 1 analysen for Europa—Centralasien-
regionen som ett av de ldnder som har intensifierat drakoniska lagar mot journalister.

Den akademiska friheten



BP.

BQ.

BR.
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BT.

I sin dom av den 6 oktober 2020 1 mél C-66/18, kommissionen mot Ungern
(Enseignement supérieur), faststidllde EU-domstolen att Ungern genom att anta de
atgirder som foreskrivs 1 artikel 76.1 a och b 1 lag nr CCIV fran 2011 om nationell
hogre utbildning, 1 dess dndrade lydelse, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 13, 14.3 och 16 1 stadgan, artikel 49 1 EUF-fordraget, artikel 16 1 direktiv
2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden', samt avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen. Centraleuropeiska universitetet tvingades 1dmna
Budapest.

I oktober 2018 beslutade den ungerska regeringen att stryka jamstélldhetsstudier fran en
forteckning 6ver masterutbildningar som berattigar till ackreditering och offentlig
finansiering.

Den 2 juli 2019 antog det ungerska parlamentet dndringar av ett antal lagar om det
institutionella systemet och finansieringen av forskning, utveckling och innovation,
vilket innebar att vetenskapsakademin frantogs sin sjdlvstindighet. Den 31 augusti 2020
avgick ledningen for universitetet for teater och filmkonst (SZFE) i protest mot
inforandet av en styrelse som utsetts av regeringen. Teknik- och innovationsministeriet
utndmnde fem ledamoter till den nya styrelsen och avvisade ledaméter som foreslagits
av universitetets senat. Tva tredjedelar av de 33 stiftelser for forvaltning av tillgangar av
allmént intresse som utfor offentliga uppgifter och som inréttades fram till slutet av
2021 kommer att forvalta hogre utbildningsinstitut som tidigare drevs av staten.

I sitt yttrande av den 2 juli 2021 om de konstitutionella dndringar som antogs av det
ungerska parlamentet i december 2020 betonade Venedigkommissionen behovet av att
omprdva artikel 7 1 den nionde dndringen av artikel 38 1 konstitutionen och att 1
grundlagen infora stiftelser for forvaltning av tillgdngar av allmént intresse som utfor
offentliga uppgifter. Venedigkommissionen foreslog att dessa stiftelser 1 stéllet skulle
regleras 1 lagen, och att alla relevanta skyldigheter avseende transparens och
ansvarsskyldighet for forvaltningen av deras medel (offentliga och privata) tydligt bor
faststdllas, samt ldmpliga garantier for oberoende for styrelsens sammanséttning och
funktion. Venedigkommissionen nimnde ocksa att dessa lagar bor ta hansyn till
universitetens viktiga roll som platser for fritanke och argumentation, och foreskriva
alla ldmpliga atgérder for att garantera ett ordentligt skydd for akademiskt och
institutionellt oberoende.

I ett uttalande efter sitt besok 1 Ungern den 15-22 november 2021 uppmanade FN:s
sarskilda rapportor for fraimjande och skydd av asikts- och yttrandefriheten de ungerska
myndigheterna att effektivt skydda den akademiska friheten och respektera lararnas och
studenternas réttigheter, med tanke pd de risker som &r forknippade med privatiseringen
av offentliga universitet for forskarnas sjalvstindighet.

Religionsfriheten

BU.

En omfattande dndring av 2011 ars kyrkakt tillkénnagavs den 21 december 2018. Enligt
den ungerska regeringen skulle dndringen 6ppna lagliga végar for religidsa grupper att
ansoka om status som religiost samfund eller registrerad kyrka vid Budapest domstol
(Févérosi Birosag). Overvakningen av verkstillandet av Europadomstolens dom i mélet
Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz m.fl. mot Ungern, dér det konstaterades en
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krankning av rétten till foreningsfrihet mot bakgrund av ritten till religionsfrihet pa
grund av avregistreringen av kyrkor, pagar fortfarande.

Den 2 juli 2021 rekommenderade Venedigkommissionen i sitt yttrande om de
konstitutionella dndringar som det ungerska parlamentet antog i december 2020 att det
offentliga skolsystemet maste tillhandahdlla en objektiv och pluralistisk ldroplan och
undvika indoktrinering och diskriminering pa alla grunder, samtidigt som man
respekterar fordldrarnas overtygelser och deras frihet att vdlja mellan religiésa och icke-
religiosa klasser.

Den 13 juli 2022 angav kommissionen 1 landskapitlet om Ungern 1 2022 ars rapport om
rittsstatsprincipen att trycket pd det civila samhaéllets organisationer fortsitter. Den 27
juli 2022 uppgav flera av det civila samhillets organisationer att det lagforslag som
lagts fram av regeringen och som skulle d@ndra reglerna om offentligt samrad i syfte att
na en overenskommelse med Europeiska kommissionen” endast erbjuder skenldsningar.
Kommissionen pdpekade ocksa att ett viktigt mal ar att stirka allmédnhetens deltagande 1
lagstiftningsarbetet, men att detta forst och framst skulle krdva en reell vilja fran
regeringens sida, ett meningsfullt genomforande av befintliga lagar och mycket
effektivare garantier 4n de som ingar i lagforslaget.

Foreningsfriheten

BX.

BY.

I sin dom av den 18 juni 2020 1 mél C-78/18, kommissionen mot Ungern (insyn i
foreningar), drog EU-domstolen slutsatsen att Ungern genom att anta bestimmelserna! i
lag nr LXXVI fran 2017 om insyn i organisationer som far stod fran utlandet hade infort
diskriminerande och omotiverade restriktioner for utldindska donationer till
organisationer 1 det civila samhéllet 1 strid med sina skyldigheter enligt artikel 63 1
EUF-fordraget och artiklarna 7, 8 och 12 i1 stadgan. Kommissionen beslutade att
overlimna en formell underrittelse till de ungerska myndigheterna den 18 februari
2021, eftersom de inte hade vidtagit de dtgirder som var nédvéndiga for att folja
domen. Den 20 juli 2021 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2021 ars
rapport om réttsstatsprincipen att Ungerns parlament hade upphéavt lagen och infort nya
regler om laglighetskontroller for det civila samhéllet, och att det fortfarande utovades
patryckningar pa regeringskritiska organisationer i det civila samhéllet. Den
systematiska nedmonteringen av réttsstatsprincipen, demokratin och de grundldggande
rittigheterna har begransat utrymmet for oppositionspartier och organisationer i det
civila samhallet, fackforeningar och intressegrupper, vilket inte limnar négot utrymme
for social dialog och samréd.

Antagandet av den nya lagen foregicks inte av ndgot offentligt samrad av nagot slag och
de icke-statliga organisationerna radfrdgades inte heller direkt, vilket strider mot
Venedigkommissionens rekommendation i dess yttrande av den 20 juni 2017 om att det
offentliga samrédet i mdjligaste mén bor omfatta alla organisationer i det civila
samhillet vars status, finansiering eller verksamhetsomrade skulle paverkas av
lagstiftningens ikrafttradande. Enligt den nya lagen kan dessa organisationer nu bli
foremal for regelbundna finansiella inspektioner av det statliga revisionsverket.

Bestimmelser som aldgger vissa kategorier av organisationer i det civila samhéllet som
direkt eller indirekt far stod fran utlandet over ett visst troskelvirde en skyldighet att
registrera, deklarera och offentliggdra, och som ger mgjlighet att tillimpa sanktioner
mot organisationer som inte uppfyller dessa skyldigheter.



BZ.

CA.

CB.

CC.

Organisationer i det civila samhillet 4r oroade Over att det statliga revisionsverket, vars
huvudsakliga uppgift ar att 6vervaka anvandningen av offentliga medel — inte privata
donationer — kommer att anvindas for att utdva storre patryckningar pa dem.
Organisationer i det civila samhillet har varnat for att staten i och med den nya lagen
om icke-statliga organisationer kommer att inkrdkta pa oberoendet for organisationer
som inréttats pa grundval av foreningsritten och pa privatlivet for medborgare som
forsvarar allménintresset samt att lagen dr skadlig for utovandet av yttrandefriheten och
den demokratiska allménheten som helhet. Det statliga revisionsverket inledde
kontroller av dussintals icke-statliga organisationer den 17 maj 2022 och bad om deras
redovisnings- och likviditetsforvaltningspolicy.

Den 23 juli 2021 tillkdnnagavs att ingen 6verenskommelse hade nétts mellan
givarstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Norge — Island,
Liechtenstein och Norge — om att utse en fondforvaltare for att forvalta finansieringen
av det civila samhallet i Ungern. Till f6ljd av detta kommer inga program att
genomforas under den innevarande finansieringsperioden, vilket innebir att de 214,6
miljoner EUR 1 finansiering som hade avsatts for Ungern kommer att dras in.

I sitt gemensamma yttrande av den 17 december 2018 om avsnitt 253 i lag XLI av den
20 juli 2018 om @ndring av vissa skattelagar och andra relaterade lagar och om den
sdrskilda invandringsskatten konstaterade Venedigkommissionen och OSSE/ODIHR att
skatten pa 25 % pé ekonomiskt stdd till en invandringsstodjande verksamhet i Ungern
eller pa ekonomiskt stod till en organisation med sédte 1 Ungern som utfor
invandringsstddjande verksamhet inte uppfyller laglighetskraven och utgdr omotiverade
kriankningar av yttrandefriheten och foreningsfriheten f6r de berorda icke-statliga
organisationerna.

I sin rapport av den 21 maj 2019, efter ett besok 1 Ungern den 48 februari 2019,
betonade Europarddets kommissarie for manskliga réittigheter att lagstiftningsatgérderna
hade stigmatiserat och kriminaliserat det civila samhaéllets verksamhet, som bor
betraktas som fullt legitim 1 ett demokratiskt samhille, och ha en kontinuerlig ddmpande
effekt pa icke-statliga organisationer, samtidigt som hon noterade att vissa av de
rittsliga bestimmelserna ar ytterst vaga, godtyckliga och inte genomfors 1 praktiken.

I sin rapport av den 11 maj 2020, efter ett besok 1 Ungern den 10—17 juli 2019,
konstaterade FN:s sdrskilda rapportér om migranters ménskliga rattigheter att
organisationer 1 det civila samhéllet som arbetar med migranters rattigheter 1 Ungern
hade upplevt ménga hinder for att utfora sitt legitima och viktiga arbete till f61jd av
lagéndringar, finansiella restriktioner och andra operativa och praktiska atgarder som
vidtagits av de berdrda myndigheterna. FN:s sédrskilda rapportdr noterade ocksé att ett
antal organisationer i det civila samhillet hade utsatts for smutskastningskampanjer, i
vissa fall foljt av administrativa utredningar eller brottsutredningar.

Ritten till likabehandling, inbegripet hbtqi-rittigheter

CD.

Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 ars rapport om
rittsstatsprincipen att den ungerska kommissiondren for grundlidggande rittigheter hade
fatt fler befogenheter, men hans ackreditering nedgraderades som en f6ljd av farhdgor
angdende hans oberoende. I rapporten och rekommendationerna frén det virtuella motet
1 underkommittén for ackreditering, som holls den 14-25 mars 2022, rekommenderade
den globala alliansen av nationella manniskoréttsinstitutioner att kommissionéren for



CE.

CF.

CG.

grundlidggande rittigheter skulle nedgraderas till B-status, eftersom underkommittén
inte hade fatt de skriftliga bevis som krivdes for att faststélla att kommissioniren
faktiskt utférde sitt mandat 1 forhallande till utsatta grupper sdsom etniska minoriteter,
hbtqi-personer, minniskoréttsforsvarare, flyktingar och migranter, eller i forhéllande till
viktiga ménniskoréttsfragor sdsom mediepluralism, medborgarutrymme och
rattsvisendets oberoende. Underkommittén ansig att kommissiondren agerade pa ett
satt som allvarligt dventyrade efterlevnaden av Parisprinciperna om kriterier for
standarder for nationella minniskorittsinstitutioner. Underkommittén noterade ocksa
problem 1 urvals- och utndmningsprocessen samt i arbetsrelationer och samarbete med
det civila samhaillets organisationer och manniskoréttsforsvarare.

Den 15 juni 2021 antog det ungerska parlamentet en lag som ursprungligen var avsedd
att bekdmpa pedofili, men som efter dndringar som lagts fram av ledamoter fran det
styrande Fidesz-partiet innehéller klausuler som forbjuder framstéllning av
homosexualitet och konsbyte for minderédriga. Lagen forbjuder homosexualitet och
konsbyte frin att ingd 1 sexualundervisningen och foreskriver att sddan undervisning nu
endast kan bedrivas av registrerade organisationer. Andringar av lagen om
marknadsforing och av medielagen kriver att reklam och innehdll som skildrar hbtqi-
personer maste klassas som kategori V (dvs. att de inte rekommenderas for
minderariga). Att koppla sexuell 14ggning och konsidentitet till kriminella handlingar
som pedofili dr oacceptabelt och leder till ytterligare diskriminering och stigmatisering
av sexuella minoriteter. Som en foljd av de nationella bestimmelserna om férbud mot
eller begrinsad tillgang till innehall som skildrar sa kallad avvikelse fran identifiering
med medfott kon, konsbyte eller homosexualitet for personer under 18 r, utfardade
Ungerns regering ett dekret som beordrade barnbokhandlare att forpacka bocker och
mediematerial som skildrar homosexualitet i slutna férpackningar och forbjod
forséljning av bocker eller mediematerial som skildrar samkdnade relationer eller
konsbyte inom 200 meter frén skolor och kyrkor. Detta omfattade barnboken
”Sagolandet tillhor alla”, utgiven av Labrisz.

Den 2 december 2021 beslutade kommissionen att skicka ett motiverat yttrande till de
ungerska myndigheterna med tanke pa att Ungern genom att infora en skyldighet att
tillhandahalla information om avvikelse fran “traditionella konsroller” begriansar
yttrandefriheten for forfattare och bokutgivare (artikel 11 i stadgan), diskriminerar pa
grund av sexuell liggning pa ett omotiverat sétt (artikel 21 1 stadgan) och tillimpar pa
ett inkorrekt sitt EU:s regler om otillborliga affairsmetoder enligt direktiv 2005/29/EG
om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av nédringsidkare gentemot konsumenter pa
den inre marknaden'.

Den 15 juli 2022 beslutade kommissionen att vicka talan mot Ungern vid EU-
domstolen med avseende pa landets nationella regler som syftar till att forbjuda eller
begrinsa tillgdngen till innehall som skildrar sa kallad avvikelse i sjdlvidentitet
motsvarande kon vid fodseln, konsbyte eller homosexualitet for personer under 18 &r.
Kommissionen drog slutsatsen att sdrskilt dessa regler strider mot direktiv 2010/13/EU
om samordning av vissa bestimmelser som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster?, direktiv 2000/31/EG
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om vissa rattsliga aspekter pd informationssamhillets tjdnster, sarskilt elektronisk
handel, pa den inre marknaden' och mot ménniskans virdighet, yttrandefriheten och
informationsfriheten, rétten till respekt for privatlivet samt rétten till icke-
diskriminering enligt artiklarna 1, 7, 11 respektive 21 i stadgan om de grundliggande
rattigheterna. Kommissionen angav ocksa att de omtvistade bestimmelserna, pa grund
av dessa Overtrddelsers allvarliga karaktér, ocksé strider mot de gemensamma vérden
som faststélls 1 artikel 2 1 EU-fordraget. Den 22 juni 2021 gjorde 18 EU-medlemsstater
tillsammans ett uttalande 1 anslutning till rddets (allménna fragor) méte i vilket de
motsatte sig antagandet av lagen.

I sin rapport av den 21 maj 2019 beskrev Europarddets kommissarie for médnskliga
rattigheter, efter ett besok 1 Ungern den 4—8 februari 2019, Ungerns tillbakagang nir det
giller jdmstélldhet och kvinnors réttigheter, att den politiska representationen for
kvinnor dr mycket 14g och att inom ramen for regeringspolitiken dr kvinnofrdgor néra
kopplade till familjefragor samt att myndigheterna har upphdrt med att genomfora en
sarskild strategi for jamstélldhet.

I ett uttalande av den 29 april 2020 uppmanade FN:s oberoende expert for skydd mot
vald och diskriminering pa grund av sexuell 1dggning och konsidentitet Ungern att
stryka ett forslag till lagstiftning som skulle neka transpersoner och personer med icke-
normativa konsuttryck ritten till rattsligt erkdnnande och sjdlvbestimmande.

I sina avslutande iakttagelser av den 3 mars 2020 om Ungerns sjéitte periodiska rapport
uppmanade FN:s kommitté for barnets rattigheter Ungern att agera, anta en strategi och
tillhandahalla information och stod till utsatta barn, inbegripet sérskilda atgirder som
riktar sig till flickor, romska barn, asylsékande och migrerande barn samt
homosexuella, bisexuella, transsexuella och intersexuella barn. Kommittén uttryckte
ocksa allvarlig oro dver att barn med funktionsnedséttning berdvas sina familjer och bor
pd institutioner, att de ungerska myndigheterna inte har vidtagit tillrackliga atgérder for
att sétta stopp for placeringar pa institution och for att frimja tillgdngen till hdlso- och
sjukvérd, rehabiliteringstjdnster och annan inkluderande verksambhet, fall av sexuella
overgrepp mot och misshandel av barn med funktionsnedséttning som vardas pa
institutioner, brist pd information om situationen for romska barn med
funktionsnedséttning och den fortsatta stigmatiseringen av barn med
funktionsnedséttning.

Den 5 maj 2020 antog Ungerns parlament en resolution om att neka ratificeringen av
konventionen om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och vald 1
hemmet (Istanbulkonventionen).

I sin dom av den 16 juli 2020 i malet Rana mot Ungern konstaterade Europadomstolen
att det skett en krankning av réitten till respekt for privatlivet i fallet med en transsexuell
man fran Iran som hade beviljats asyl i Ungern men inte lagligen kunde byta kon och
namn i landet. I sitt beslut av den 10 juni 2022 om den pagéende forstirkta
overvakningen av verkstédllandet konstaterade Europarddets ministerkommitté med oro
att de ungerska myndigheterna inte har vidtagit nagra atgirder for att skapa en lamplig
16sning for lagligen bosatta tredjelandsmedborgare som ansoker om réttsligt erkéinnande
av konstillhorighet. I maj 2020 antog det ungerska parlamentet dessutom lagstiftning
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som omdjliggjorde rittsligt erkdnnande av konstillhorighet for ungerska transpersoner.

I ett uttalande av den 14 juni 2021 uppmanade Europarddets kommissarie for minskliga
rattigheter de ungerska parlamentsledamoterna att forkasta dndringsforslag som
forbjuder diskussioner om sexuell och konsrelaterad identitet och méngfald. I sitt
yttrande av den 13 december 2021 om forenligheten nir det géller lag LXXIX fran 2021
om dndring av vissa lagar for skydd av barn med internationella manniskoréttsnormer
konstaterade Venedigkommissionen att &ndringarna knappast kan anses vara forenliga
med Europakonventionen och internationella manniskoréttsnormer och uppmanade de
ungerska myndigheterna att upphéva ett antal bestimmelser.

I sitt yttrande av den 2 juli 2021 om de konstitutionella dndringar som det ungerska
parlamentet antog 1 december 2020 rekommenderade Venedigkommissionen att den
konstitutionella dndring som definierar dktenskapet som en forening mellan en man och
en kvinna och tilldgget att "modern ska vara en kvinna och fadern ska vara en man” inte
bor anvdndas som en forevindning for att upphéva befintliga lagar om skyddet av
personer som inte dr heterosexuella, eller for att dndra dessa lagar till deras nackdel.
Venedigkommissionen rekommenderade ocksa att tolkningen och tillampningen av de
konstitutionella dndringarna, sarskilt vid utarbetandet av genomforandelagstiftningen,
bor goras pé ett sddant sétt att principen om icke-diskriminering pé alla grunder, dven pa
grund av sexuell laggning och konsidentitet, tillampas grundligt. Den noterade dven att
andringen om att "Ungern ska skydda barnets ritt till en sjélvidentitet motsvarande kon
vid fodseln” bor upphévas eller dndras for att sékerstélla att den inte leder till att
transpersoner forvigras rétten till rittsligt erkdnnande av deras konsidentitet.

I sitt yttrande av den 18 oktober 2021 om dndringarna av lagen om likabehandling och
frimjande av lika mdjligheter och av lagen om kommissarien for grundlidggande
rattigheter, som antogs av det ungerska parlamentet i december 2020, uppgav
Venedigkommissionen att det finns risker med sammanslagningen av
jamlikhetsorganen med de nationella ménniskoréttsinstitutionerna, inbegripet, men inte
begrinsat till, det faktum att institutionerna kan ha olika traditioner, réttsliga
forfaranden och tillvigagangssitt, och observerade att konflikten mellan de
befogenheter som kommissarien for grundldggande rattigheter redan har enligt lag CXI
och de befogenheter som denne tilldelats 1 egenskap av efterfoljare till Ungerns
likabehandlingsmyndighet tydligt visar pa en risk som kan undergriva effektiviteten i
arbetet med att framja jimlikhet och bekdmpa diskriminering.

I sitt uttalande av den 13 januari 2022 uppgav Europarddets kommissarie for ménskliga
rattigheter att det var djupt beklagligt att den ungerska regeringen hade beslutat att
genomfora en nationell folkomrdstning om barns tillgéng till information om sexuell
laggning och konsidentitet samma dag som parlamentsvalet holls, eftersom det framjade
instrumentaliseringen av hbtqi-personers ménskliga rattigheter. Den 29 juli 2022
betonade OSSE:s internationella valobservatdrsuppdrag i sin slutrapport att den rattsliga
ramen for folkomrdstningen till stor del dr otillrdcklig och inte sékerstéller lika villkor
for folkomrdstningskampanjer, eftersom den inte uppfyller de viktigaste
rekommendationerna enligt internationell god praxis, och att regeringen enligt en
andring fran 2018 har fullstindiga kampanjrittigheter nér den dr initiativtagare till en
folkomrostning, vilket stér 1 strid med internationell god praxis, och att myndigheterna
inte ar skyldiga att ge vdljarna objektiv information om folkomrostningsfragorna eller
om foresprdkarnas och motstandarnas stdndpunkter, vilket forsdmrar véljarnas majlighet
att gora ett vilgrundat val. Folkomrostningen mot hbtqi-personer i Ungern den 3 april



CQ.

CR.

991,19

2022 var ogiltig eftersom varken alternativet ”ja” eller ’nej” erhdll 50 % av rosterna.
Folkomrostningen har 1 hog grad kritiserats for att strida mot principen om icke-
diskriminering.

Den 29 juli 2022 betonade OSSE:s internationella valobservatorsuppdrag i sin
slutrapport att mindre dn 20 % av alla kandidater var kvinnor, vilket avsevért
begransade mdjligheterna att stirka kvinnors ldga representation i den nationella
politiken 1 Ungern. Andelen kvinnor i det ungerska parlament som valdes 2022 &r 14 %.

I sina avslutande iakttagelser av den 25 mars 2022 om Ungerns kombinerade andra och
tredje rapport uttryckte FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedsédttning oro dver att personer med funktionsnedséttning inte har ndgon
mekanism fOr att fatta sjélvstandiga beslut, och rekommenderade Ungern att dndra sin
lagstiftning for att sikerstélla att beslutsfattandet respekterar funktionsnedsatta
personers virdighet, sjidlvstandighet, vilja och preferenser nér de utévar sin
rittskapacitet. Kommittén rekommenderade ocksa att Ungern omformar sina atgéarder
och omdirigerar sina budgetar till samhéllsbaserade stodtjénster, sdsom personlig
assistans, i syfte att tillhandahéilla stdd till funktionsnedsatta personer sa att de kan leva
sjalvstiandigt och pa lika villkor 1 samhéllet.

Rittigheterna for personer som tillhor minoriteter, inbegripet romer och judar, och skydd
mot hatiska uttalanden mot sadana minoriteter

CS.

CT.

CU.

Den 9 juni 2021 beslutade kommissionen att skicka en formell underréttelse till Ungern
eftersom landets nationella lagstiftning inte fullt ut stimde 6verens med EU:s
bestimmelser om forbud mot diskriminering enligt radets direktiv 2000/43/EG om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung! och direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmin ram for
likabehandling?, i vilka det kravs att medlemsstaterna infor effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner for diskriminering. En stor dndring skedde 1 juli 2020 nér
Ungern dndrade det nationella sanktionssystemet och tvingade domstolarna att ge
moralisk ersittning for diskriminering inom utbildning och yrkesutbildning endast i
form av utbildning och inte i form av en engéngsutbetalning. Europaparlamentet har
upprepade ganger uppmanat medlemsstaterna att ta itu med antiziganism genom
effektiva lagstiftningsatgirder och politiska atgéirder.

Den 2 december 2021 skickade kommissionen en formell underrittelse till Ungern om
inforlivandet av radets rambeslut 2008/913/RIF om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen’, eftersom den
ungerska rittsliga ramen inte kriminaliserar offentligt urskuldande, férnekande eller
allvarligt forringande av internationella brott och inte sékerstéller att rasistiska och
framlingsfientliga motiv betraktas som en forsvirande omsténdighet eller att saidana
motiv beaktas av nationella domstolar for alla typer av brott.

I sina avslutande iakttagelser av den 6 juni 2019 om Ungerns kombinerade 18:e till 25:¢
periodiska rapporter uppgav FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering att
den var djupt oroad 6ver forekomsten av rasistisk hatpropaganda mot romer, migranter,
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CV.

CW.

CX.

CY.

flyktingar, asylsokande och andra minoriteter, vilket underbldser hat och intolerans och
ibland uppmuntrar till vald mot sddana grupper, sérskilt fran ledande politiker och i
medierna, inbegripet pd internet. Kommittén var sdrskilt djupt oroad Gver rapporter om
att offentliga personer, dven pd hogsta niva, hade gjort uttalanden som kan framja
rasistiskt hat, siarskilt som en del av regeringens kampanj mot invandrare och flyktingar,
som inleddes 2015, och dver ndrvaron av organisationer som framjar rasistiskt hat och
deras verksamhet. Kommittén noterade informationen om de dtgirder som vidtagits for
att forbéttra romernas situation, inbegripet inom hélso- och sjukvard och utbildning,
samt genom den nationella strategin for social integration fran 2011, men var mycket
oroad dver den fortsatta diskrimineringen av romer och den segregering och extrema
fattigdom som de drabbas av.

I sitt femte yttrande om Ungern av den 26 maj 2020 uppgav Europaradets rddgivande
kommitté f6r ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter att Ungern har
behallit sin politik for att stodja nationella minoriteter pd grundval av en solid réttslig
ram, men att det fortfarande var nodvéndigt att ta itu med de strukturella svirigheter
som romerna star infor pd alla omraden i det offentliga och privata livet, inbegripet
utbildning, sysselsittning, bostader och tillgang till hilso- och sjukvird. Kommittén
betonade att bradskande atgérder méaste vidtas for att atgdrda romernas situation,
bekdmpa avhopp fran skolan i fortid och frdmja inkluderande och kvalitativ utbildning,
dven 1 segregerade omraden. Den papekade dven att det i missgynnade regioner finns ett
behov av storre komplementaritet mellan nationell och lokal politik for att tillhandahélla
langsiktiga 16sningar pé sysselséttnings- och bostadsproblem, samtidigt som tillgdngen
till hilso- och sjukvard och sociala tjanster fortfarande kdnnetecknades av allvarliga
praktiska hinder, framst till romska kvinnors och barns nackdel.

I sitt beslut av den 10 juni 2022 om den pagaende forstirkta 6vervakningen av
verkstillandet av Europadomstolens domar i malen Horvath och Kiss mot Ungern
paminde Europaradets ministerkommitté om att drendet i fraga géllde diskriminerande
placering och dverrepresentation av romska barn 1 specialskolor for barn med psykisk
funktionsnedséttning, och att staten hade en positiv skyldighet att se till att man inte
fortsdtter med diskriminerande metoder. Utskottet upprepade med kraft sin uppmaning
till myndigheterna att tillhandahélla exempel som visar hur effektiva de administrativa
och rattsliga atgirderna dr mot bakgrund av expertkommittéernas slutsatser och att
komplettera de statistiska uppgifter som ldmnats i detta avseende, uppmanade med kraft
myndigheterna att komplettera den statistiska informationen med etniskt uppdelade data
om antalet 6verklaganden avseende romska barn och upprepade bestimt sin uppmaning
till myndigheterna att limna ytterligare information om alla relevanta forfaranden infor
kommissionsledamoten med ansvar for grundlidggande rittigheter.

Overvakningen av verkstillandet av Europadomstolens domar pagar fortfarande i malet
Balazs mot Ungern avseende krankningar av forbudet mot diskriminering tillsammans
med forbudet mot oménsklig eller fornedrande behandling pd grund av myndigheternas
underlatenhet att effektivt utreda fraigan om mojliga rasistiska motiv bakom den
misshandel som de romska klagandena utsitts for av brottsbekdmpande tjansteman.

Den 29 juli 2022 antog ledarna for parlamentets politiska grupper ett uttalande som
fordomde premidrminister Viktor Orbans Oppet rasistiska uttalanden om att inte vilja bli
”folk av blandad ras”, och understrok att dessa uttalanden strider mot vara viarden, som
ocksa dr forankrade 1 EU-fordragen.



Migranters, asylsokandes och flyktingars grundliggande rittigheter

CZ.

DA.

DB.

DC.

I sin dom av den 19 mars 2020 i mal C-564/18, Bevandorlasi és Menekiiltligyi Hivatal
(Tompa), slog EU-domstolen fast att direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden
for att bevilja och dterkalla internationellt skydd' utgér hinder for nationell lagstiftning
som goOr det mojligt att avvisa en ansdkan om internationellt skydd pé grund av att
sokanden anldnt till den berdrda medlemsstatens territorium via en stat dir denne inte
var utsatt for forfoljelse eller risk for allvarlig skada, eller dér en tillriacklig skyddsniva
garanteras. EU-domstolen drog slutsatsen att direktivet ocksd utgoér hinder for nationell
lagstiftning som faststiller en tidsfrist pa dtta dagar inom vilken en domstol som provar
ett 6verklagande av ett beslut om att avvisa en ans6kan om internationellt skydd ska
meddela ett avgorande, om den domstolen inom en sadan tidsfrist inte kan sikerstilla
att de materiella regler och processuella garantier som s6kanden dtnjuter enligt
EU-rétten ar effektiva.

I sina domar av den 2 april 2020 i de forenade mélen C-715/17, C-718/17 och C-719/17,
inbegripet kommissionen mot Ungern (tillfallig mekanism for omplacering av personer
som ansoker om internationellt skydd), slog EU-domstolen fast att Ungern sedan den

25 december 2015 har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.2 1 radets
beslut (EU) 2015/16012, samt, foljaktligen, sina efterfoljande skyldigheter avseende
omplacering enligt artikel 5.4-5.11 1 detta beslut, genom att underlata att regelbundet,
och minst var tredje manad, ange ett rimligt antal sokande av internationellt skydd som
snabbt kan omplaceras till landets territorium.

I sina domar av den 14 maj 2020 i1 de forenade mélen C-924/19 PPU och C-925/19 PPU
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdésag och
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag slog EU-domstolen fast att direktiv
2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna’® och direktiv 2013/33/EU
om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd* innebér
att ett beslut att dldgga en tredjelandsmedborgare att utan avbrott stanna kvar 1 ett
transitomrade som dr begréinsat och slutet, inom vilket denna medborgares rorelsefrihet
ar begrdnsad och hans eller hennes forflyttningar 6vervakas, och som vederborande inte
kan lamna frivilligt i ndgon riktning, framstar som ett frihetsberévande, som ar
kénnetecknande for forvar i den mening som avses 1 de ndmnda direktiven. EU-
domstolen uppgav att EU-rdtten utgor hinder for ett antal bestimmelser 1 den ungerska
lagstiftningen.

I sin dom av den 17 december 2020 i mal C-808/18, kommissionen mot Ungern
(Accueil des demandeurs de protection internationale), slog EU-domstolen fast att
Ungern hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven 2008/115/EG,
2013/32/EU och 2013/33/EU genom att: i) foreskriva att ansdkningar om internationellt
skydd fran tredjelandsmedborgare eller statslosa personer endast far goras i
transitomradena Roszke och Tompa, samtidigt som antalet sokande som tilldts resa in i
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DE.
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dessa transitomraden per dag begrinsas drastiskt, ii) inrétta ett system for systematiskt
forvar av personer som ansoker om internationellt skydd i transitomrddena Roszke och
Tompa, ii1) tilléta avldgsnande av alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
dess territorium, utan att iaktta de forfaranden och skyddsatgarder som faststdlls 1
unionens regelverk, och iv) genom att kréva att personer som ansdker om internationellt
skydd, for att kunna utdva sin rétt att stanna kvar 1 landet, ska uppfylla villkor som
strider mot EU-rétten. Den 27 januari 2021 meddelade Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdn (Frontex) att den upphdrde med sin verksamhet i Ungern, efter
EU-domstolens dom. Den 12 november 2021 beslutade kommissionen att hinskjuta
Ungern till EU-domstolen for underlatenhet att folja domen och begérde att EU-
domstolen skulle besluta om ekonomiska sanktioner (mél C-123/22).

Den 9 juni 2021 beslutade kommissionen att skicka en formell underréttelse och ett
motiverat yttrande till de ungerska myndigheterna for underlitenhet att fullt ut inforliva
direktiv 2013/32/EU nér det géller bestimmelser om personlig intervju,
lakarundersokning, garantier for ensamkommande barn och tonaringar och om
asylprévningsforfarandet.

Den 15 juli 2021 beslutade kommissionen att hinskjuta Ungern till EU-domstolen med
tanke pa att det nya asylforfarandet &r oforenligt med artikel 6 i direktiv 2013/32/EU,
tolkat mot bakgrund av artikel 18 i stadgan (mél C-823/21, kommissionen mot Ungern).

I sin dom av den 16 november 2021 i mal C-821/19, kommissionen mot Ungern
(Incrimination de 1’aide aux demandeurs d’asile) slog EU-domstolen fast att Ungern
hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt 1) artikel 33.2 i direktiv 2013/32/EU,
genom att tillata att en ansokan om internationellt skydd avvisas pa grund av att
sokanden anldnt till dess territorium via en stat dir personen inte var utsatt for
forfoljelse eller risk for allvarlig skada, eller dir en tillrdcklig skyddsniva garanterades,
i1) artikel 8.2 och artikel 22.1 i direktiv 2013/32/EU samt artikel 10.4 1 direktiv
2013/33/EU, genom att 1 sin nationella lagstiftning kriminalisera handlingar som utfors
av en person som inom ramen for en organiserad verksamhet tillhandahéller bistdnd
med att gora eller lamna in en asylansokan pé landets territorium, om det bortom allt
rimligt tvivel kan bevisas att personen 1 frdga var medveten om att ansokan inte kunde
bifallas enligt denna lag, och iii) artikel 8.2, artikel 12.1 ¢ och artikel 22.1 1 direktiv
2013/32/EU och artikel 10.4 i direktiv 2013/33/EU genom att hindra varje person som
misstinks ha begatt ett sddant brott fran att ndrma sig landets yttre granser.

I sin rapport av den 21 maj 2019 till f6]jd av besoket 1 Ungern den 48 februari 2019
konstaterade Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter att instillningen till
invandring och asylsdkande, som den ungerska regeringen antog 2015, har lett till en
rattslig ram som undergraver mottagandet av asylsokande och integrationen av erkénda
flyktingar enligt internationella skyldigheter i frdga om ménskliga réttigheter.

I sin rapport av den 17 mars 2020 till f6ljd av ett besok i Ungern 2018 understrok
Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning att sedan kommitténs ad hoc-besok 2017 hade ingenting
gjorts fOr att infora effektiva skyddsatgérder for att forhindra misshandel av personer
som atersdnts av den ungerska polisen genom griansstiangslet mot Serbien, och att det
ocksé var tydligt att det fortfarande inte fanns nagra rittsmedel for att ge sddana
personer effektivt skydd mot patvingat dtervindande och/eller utvisning, inbegripet
kedje-refoulment.



DI.

DJ.
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I sina avslutande i1akttagelser av den 6 juni 2019 om Ungerns kombinerade 18:e till 25:e
periodiska rapporter uttryckte FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering oro
over den alarmerande situationen for asylsokande, flyktingar och migranter och dver
rapporter om att principen om non-refoulement inte respekterades fullt ut i lag och i
praktiken. Kommittén var ockséd djupt oroad 6ver den rapporterade 6verdrivna
anvindningen av véld fran brottsbekdmpande myndigheters sida mot
tredjelandsmedborgare som befann sig var som helst i Ungern, medan de som befann
sig ndra grinsen till Serbien “tvingades tillbaka”, vilket ledde till skador och
kroppsskada.

I sin dom av den 2 mars 2021 i mél R.R. m.fl. mot Ungern, fann Europadomstolen att
bristen pa mat till den forsta klaganden (R.R.) och de 6vriga klagandenas (en gravid
kvinna och barn) vistelsevillkor hade lett till en dvertrddelse av forbudet mot oménsklig
eller fornedrande behandling. Europadomstolen konstaterade ocksa att klagandenas
vistelse 1 transitomrédet hade inneburit ett de facto frihetsberdvande och att avsaknaden
av ett formellt beslut frdn myndigheterna och av forfaranden genom vilka lagenligheten
av deras forvar snabbt hade kunnat avgoras av en domstol hade lett till krénkningar av
ratten till frihet och sékerhet. Europadomstolen kom fram till liknande slutsatser 1 sina
domar av den 24 februari 2022 i mal M.B.K. m.fl. mot Ungern och den 2 juni 2022 i
mal in H.M. m.fl. mot Ungern. Den forstdrkta 6vervakningen av verkstilligheten av
dessa domar pégér fortfarande.

I sin rapport av den 11 maj 2020, sammanstilld efter ett besok 1 Ungern 2019,
upprepade FN:s sérskilda rapportdr om migranters ménskliga réttigheter sin uppmaning
till den ungerska regeringen att genomfora en meningsfull omprévning av den
nuvarande situationen och migrationspolitiken och angav att Ungern bor forklara den sé
kallade krissituationen som avslutad, da den inte motsvarar faktiska forhallanden och
har haft en allvarlig negativ inverkan pa migranters och asylsokandes manskliga
rattigheter, friheten for organisationer 1 det civila samhillet och réttsvdasendets makt,
samt héva alla andra restriktioner som har liknande innebord och konsekvenser.

I sin dom av den 8 juli 2021 i mélet Shahzad mot Ungern konstaterade
Europadomstolen att klaganden hade blivit foremal for “kollektiv’’ utvisning eftersom
hans enskilda situation inte hade faststéllts av myndigheterna, som inte hade
tillhandahallit verkliga och fungerande sétt att resa in 1 Ungern, och klaganden hade inte
utvisats pa grund av hans upptriddande och han hade inte haft tillgang till adekvata
rattsmedel. Forstirkt Overvakning av verkstélligheten av denna dom pégér fortfarande.

I sitt beslut av den 2 december 2021 om den pagéende forstirkta overvakningen av
verkstilligheten av Europadomstolens dom i malet Ilias och Ahmed mot Ungern
erinrade Europarddets ministerkommitté om att ifrdgavarande drende rorde en
overtradelse av den forfarandeméssiga skyldigheten enligt artikel 3 1 den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
att bedoma riskerna for misshandel innan de asylsdkande utvisas till Serbien, dd man
forlitar sig pa ett generellt antagande om ett ’sdkert tredjeland”, beklagade djupt att inga
atgarder hade vidtagits for att genomfora den nédvéndiga omprdovningen av det
lagstiftningsméssiga antagandet om “sékert tredjeland” med avseende pa Serbien och
upprepade bestdmt sin uppmaning att genomfora en sddan omprévning utan drdjsmal
och 1 enlighet med kraven i Europadomstolens rittspraxis, och att ldgga fram grunderna
och resultatet av denna. Kommittén noterade ocksd med stor oro att trots de farhagor
som uttryckts i dess tidigare beslut hade genomforandet av tvangsutvisningar utan



DN.

DO.

ordnade forfaranden fortsatt, och upprepade med kraft sin uppmaning till de ungerska
myndigheterna att fullt ut uppfylla de krav som foljer av Europadomstolens dom och att
se till att patvingade atervindanden utformas genom ordnade forfaranden och garantier,
sarskilt avseende varje persons ritt att soka asyl i enlighet med internationell ritt.

Overvakningen av verkstillandet av Europadomstolens domar i mélet Nabil m.fl. mot
Ungern, som géller krankningar av de asylsokandes rétt till frihet och sidkerhet under
tiden for deras frihetsberdvande i vantan pa att deras asylansokningar provas, pagér
fortfarande.

I sin inlaga av den 12 augusti 2022 till Europaradets ministerkommitté uppgav
Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter att tillgdng till asylfoérfarandet och
till en konkret och individuell riskbedomning har blivit praktiskt taget omojlig 1 Ungern
pé grund av de pa varandra foljande och dverlappande atgarder som regeringen vidtagit
sedan 2015. Potentiella asylsdkande nekas antingen laglig inresa till territoriet eller,
med f& undantag, tvingas 1dmna Ungern och genomga en férhandskontroll genom
ambassadforfarandet innan de kan 1dmna in en ansdkan om internationellt skydd. Denna
gradvisa avveckling av asylsystemet har konsekvent atfoljts och underblésts av den
ungerska regeringens hérda instéllning mot migranter, vilket ytterligare undergriaver
mottagandet och skyddet av flyktingar och asylsokande i landet.

Ekonomiska och sociala riittigheter

DP.

DQ.

DR.

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 om Ungerns nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2022
rekommenderade radet fortsatt integrering av de mest utsatta grupperna pé
arbetsmarknaden, sdrskilt genom kompetensutveckling, och forldngning av
utbetalningsperioden for arbetsloshetsersittning for att forbattra tillrackligheten for det
sociala bistdndet och sékerstélla tillgang till grundlédggande tjénster och lampliga
bostédder for alla. Radet rekommenderade att utbildningsresultaten skulle forbittras och
att mindre gynnade grupper, sérskilt romer, 1 storre utstrackning skulle delta 1 allmén
utbildning av hog kvalitet samt att tillgadngen till férebyggande vird och primérvard
skulle forbéttras.

I sina avslutande iakttagelser av den 3 mars 2020 om Ungerns sjétte periodiska rapport
rekommenderade FN:s kommitté for barnets rattigheter Ungern att fortsétta att investera
1 atgarder for att fa slut pé fattigdomen, med sdrskild uppmaérksamhet pa romska barn
och barn som bor i socioekonomiskt eftersatta omrdden och uttryckte sin oro dver
antalet elever som lamnar skolan i fortid, varav de flesta kommer fran mindre
gynnsamma forhéllanden, tilldelningen av offentliga skolor till religiosa samfund, vilket
kan bidra till segregation pa grund av religion och trosuppfattning, den fortsatta
diskrimineringen av romska barn inom utbildningen, utbildningsklyftan mellan romska
och icke-romska barn, bristen pa officiella uppgifter om romska barn inom
utbildningen, mobbningen, 6vergreppen och utestdngningen som drabbar barnen i
skolorna, 1 synnerhet hbtqi-barn samt anvidndningen av disciplindra metoder i skolorna
utan skydd mot fysiskt och psykiskt vald.

Den 11 februari 2022 utfiardade den ungerska regeringen ett undantagsdekret som
faststéllde ”de nddvéandiga minimitjanster” som maste kunna tillhandahéllas under en
strejk enligt strejklagen, men tolkade dessa sé brett att strejker 1 praktiken
omojliggjordes. Dekretet begrinsade réttigheterna for larare som hade tillkdnnagivit



DS.

planer pd att strejka den 16 mars 2022.

Sedan forbudet mot att stadigvarande vara bosatt pa allmént tillgénglig plats antogs har
flera allminna domstolar begért att forfattningsdomstolen ska ogiltigférklara denna lag
med motiveringen att den dr forfattningsstridig pa manga grunder. Efter en lang
forsening avvisade forfattningsdomstolen alla framstéllningar som ingivits av de
allménna domstolarna p4 alla grunder och végrade beakta inlagor som inte stodde
regeringens resonemang. Nér det géller hemloshet inriktar sig det sociala
trygghetssystemet framforallt pa att olagligforklara hemldsa personers vistelse pa
allmén plats och pa att faststilla pafoljder, i stillet for att efterstriva social integration.

Europaparlamentet upprepar att dess farhagor ror f6ljande fragor i Ungern:

— det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssitt,

— réttsvdsendets och andra institutioners oberoende och domarnas rittigheter,
—  korruption och intressekonflikter,

—  integritetsskydd och skydd av personuppgifter,

—  yttrandefriheten, inbegripet medieméngtfald,

— den akademiska friheten,

—  religionsfriheten,

—  foreningsfriheten,

— rétten till likabehandling, inbegripet hbtqi-rattigheter,

—  réttigheterna for personer som tillhdr minoritetsgrupper, bl.a. romer och judar, och
skydd mot hatiska uttalanden mot sddana minoriteter,

— migranters, asylsokandes och flyktingars grundléggande rattigheter,
— ekonomiska och sociala rittigheter.

Europaparlamentet anser att de fakta och tendenser som framgér ur dess resolutioner
sammantaget utgor ett systemhot mot de virden som anges i artikel 2 1 EU-fordraget
och utgdr en klar risk for att Ungern allvarligt dsidositter dessa virden. Parlamentet
uttrycker djup oro dver och fordomer den ungerska regeringens avsiktliga och
systematiska insatser for att undergrdva unionens grundldggande vérden enligt artikel 2
1 EU-fordraget. Parlamentet betonar att dessa trender har forvérrats avsevirt sedan
artikel 7.1 1 EU-fordraget utlostes. Parlamentet betonar att den ungerska regeringen bér
ansvaret fOr att dterupprétta efterlevnaden av unionsritten och de virden som faststélls i
artikel 2 1 EU-fordraget, och beklagar djupt att bristen pd beslutsamma atgérder frin
EU:s sida har bidragit till ett ssmmanbrott i fraiga om demokrati, réttsstatlighet och
grundldggande rattigheter i Ungern, vilket har gjort landet till en hybridregim med
parlamentariskt envélde, enligt relevanta index.

Europaparlamentet beklagar ridets oforméga att géra meningsfulla framsteg nér det



giller det pagdende forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget. Parlamentet uppmanar
radet att se till att utfrdgningar dger rum minst en gng per ordférandeskap under
pagdende forfaranden enligt artikel 7 1 EU-fordraget och dven behandlar ny utveckling
som paverkar rattsstatsprincipen, demokratin och de grundldggande réttigheterna.
Parlamentet uppmanar radet att offentliggdra omfattande protokoll efter varje
utfragning. Parlamentet betonar att det inte krdvs enhéllighet i radet vare sig for att sla
fast att det finns en klar risk for ett allvarligt dsidoséttande av unionens viarden enligt
artikel 7.1, eller for att framfora konkreta rekommendationer till de berérda
medlemsstaterna och ange tidsfrister for ndr dessa rekommendationer ska ha
genomforts. Parlamentet upprepar sin uppmaning till rddet att gora detta och
understryker att varje ytterligare forsening av sddana atgirder skulle innebira att radet
sjalvt bryter mot réttsstatsprincipen. Parlamentet betonar att medlemsstaterna ér
skyldiga att agera tillsammans och sétta stopp for attacker mot de virden som faststills 1
artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet uppmanar radet att s snart som mdjligt utfirda
rekommendationer till Ungern for att atgirda de problem som nédmns 1 dess resolution
av den 12 september 2018 och 1 den hér resolutionen, och uppmana Ungern att
verkstilla alla de domar och rekommendationer som ndmns, inklusive de som hinfor sig
till de allménna val som holls den 3 april 2022. Parlamentet insisterar pé att parlamentet
1 alla forfaranden som ror artikel 7 1 EU-fordraget bor kunna ldgga fram sitt motiverade
forslag for radet, ndrvara vid utfrigningar enligt artikel 7 1 EU-fordraget och snabbt och
fullstdndigt informeras 1 varje skede av forfarandet.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att 4gna stdrre uppmérksamhet at
den systematiska avvecklingen av rittsstatsprincipen, samt at kopplingen mellan de
olika brott mot virderingar som identifierats i dess resolutioner. Parlamentet
understryker att dvertrddelser av réttsstatsprincipen som inte kontrolleras undergriaver
demokratiska institutioner och 1 slutindan paverkar de ménskliga rittigheterna och livet
for alla 1 det land dér dessa dvertradelser sker. Parlamentet betonar att unionen bor
forsvara alla de virden som faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget med samma
beslutsamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja tillgingliga verktyg for
att ta itu med den klara risken for att Ungern allvarligt asidosatter unionens virden, i
synnerhet paskyndade 6vertrddelseforfaranden, anskningar om interimistiska atgérder
vid Europeiska unionens domstol och atgérder mot underlatenhet att verkstilla
domstolens domar. Parlamentet paiminner om vikten av forordningen om villkorlighet 1
samband med réttsstatsprincipen och vilkomnar beslutet att tillimpa den 1 Ungerns fall,
om &n efter en ldng forsening och med en begrdnsad riackvidd. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta omedelbara atgirder enligt forordningen nir det géller andra
overtradelser av réttsstatsprincipen, i synnerhet vad géller rattsvisendets oberoende och
de andra grunder som lades fram i kommissionens skrivelse av 19 november 2021 till
Ungern. Parlamentet understryker att tillimpningen av villkorlighetsforordningen &r ett
verktyg som kompletterar forfarandet enligt artikel 7, géller i alla medlemsstater och har
varit verkstéllbar sedan januari 2021, och uppmanar kommissionen att vidta alla
nddvindiga atgarder for att garantera att den verkstélls pa ett effektivt sitt. Parlamentet
noterar risken for missbruk av medel inom ramen for faciliteten for dterhimtning och
resiliens, och upprepar sin uppmaning till kommissionen att avsta frén att godkdnna
Ungerns plan till dess att Ungern fullt ut har {61t den europeiska planeringsterminens
alla landsspecifika rekommendationer om rattsstatsprincipen och genomfort alla
relevanta domar fran EU-domstolen och Europadomstolen. Parlamentet forvintar sig att
kommissionen utesluter alla risker for att program inom ramen for
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sammanhéllningspolitiken bidrar till missbruk av EU-medel eller 6vertriddelser av
rittsstatsprincipen innan den godkénner partnerskapsdverenskommelserna och de
sammanhéllningspolitiska programmen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
striktare tillimpa forordningen om gemensamma bestimmelser' och
budgetforordningen? for att ta itu med allt politiskt motiverat missbruk av EU-medel.
Parlamentet anser att tillimpningen av dessa instrument for att skydda de virden som
faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget dr &nnu mer angeldgen vid en tidpunkt di dessa
virden hotas av Rysslands krig mot Ukraina och de atgérder som landet vidtar mot EU.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att sdkerstélla att de
slutliga mottagarna eller bidragsmottagarna av EU-medel inte berovas dessa medel i det
fall att sanktioner tillimpas inom ramen for mekanismen for villkorlighet 1 samband
med réttsstatsprincipen, i enlighet med artikel 5.4 och 5.5 i férordningen om
villkorlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att hitta satt att fordela EU-medel
via lokala myndigheter och icke-statliga organisationer om den berdrda regeringen inte
samarbetar nir det giller bristerna i genomforandet av rittsstatsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja det oberoende civila samhéllet i
Ungern, som skyddar de viarden som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget, sédrskilt genom att
anvinda programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och védrden. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till kommissionen att anta en omfattande strategi for det civila
sambhdllet for skydd och utveckling av det medborgerliga utrymmet inom unionen, som
integrerar alla befintliga verktyg och tar fram en uppséttning konkreta dtgérder for att
skydda och stirka det medborgerliga utrymmet.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och radet att omedelbart
inleda forhandlingar med parlamentet om en EU-mekanism for demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande réttigheter 1 form av ett interinstitutionellt avtal,
inbegripet en permanent policycykel mellan EU-institutionerna.

Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna fran konferensen om Europas framtid,
sarskilt slutsatserna i forslag 25 om réttsstatsprincipen, demokratiska virden och
europeisk identitet, och upprepar behovet av att stiarka forfarandet for skydd av de
virden som unionen bygger pé och av att klargora beslutsamheten och konsekvenserna
av krankningar av grundldggande vérden.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaréadet,
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa samt Forenta nationerna.
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