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Euroopa Parlamendi 18. oktoobri 2022. aasta resolutsioon Rumeenia ja Bulgaaria
Schengeni alaga iihinemise kohta (2022/2852(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Schengeni acquis’ Euroopa Liidu raamistikku integreerimise protokolli
(11997D/PRO/02),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 67
16iget 2, milles on sétestatud, et liit moodustab vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala, mis tagab isikutele piirikontrolli puudumise sisepiiridel,

— vottes arvesse ELi toimimise lepingu artikli 21 16iget 1, milles sdtestatakse, et igal liidu
kodanikul on digus vabalt litkuda ja elada litkmesriikide territooriumil,

— vottes arvesse 2005. aasta tihinemisakti artikli 4 10iget 2,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, sealhulgas selle artiklit 45, milles on
satestatud, et igal liidu kodanikul on digus litkmesriikide territooriumil vabalt litkuda ja
elada,

— vottes arvesse 29. septembri 2010. aasta ja 8. juuli 2011. aasta ndukogu otsuse
eelndusid 14142/10 ja 14142/1/10 Schengeni acquis’ sitete tdieliku kohaldamise kohta
Bulgaaria Vabariigis ja Rumeenias,

- vottes arvesse ndukogu 7. detsembri 2011. aasta otsuse eelnou 14302/3/11 Schengeni
acquis’ satete tdieliku kohaldamise raamistiku kohta Bulgaaria Vabariigis ja
Rumeenias,

— vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta seisukohta, mis késitleb ndukogu otsuse eelndu
Schengeni acquis’ sétete tdieliku kohaldamise kohta Bulgaaria Vabariigis ja
Rumeenias!,

— vottes arvesse justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 9. ja 10. juuni 2011. aasta, 22. ja
23. septembri 2011. aasta, 25. ja 26. oktoobri 2012. aasta, 7. ja 8. mértsi 2013. aasta
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ning 5. ja 6. detsembri 2013. aasta jareldusi,

vottes arvesse oma 13. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni Bulgaaria ja Rumeenia
tihinemise kohta Schengeni alaga’,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 9. detsembri 2011. aasta ja 2. mértsi 2012. aasta
jareldusi,

vottes arvesse ndukogu 12. oktoobri 2017. aasta otsust (EL) 2017/1908, mis késitleb
viisainfosiisteemiga seotud Schengeni acquis’ teatavate sitete joustamist Bulgaaria
Vabariigis ja Rumeenias?,

vottes arvesse noukogu 25. juuni 2018. aasta otsust (EL) 2018/934, mis késitleb
Schengeni infosiisteemiga seotud Schengeni acquis’ lilejddnud sdtete joustamist
Bulgaaria Vabariigis ja Rumeenias?,

vottes arvesse komisjoni 2. juuni 2021. aasta teatist ,, Téielikult toimiva ja vastupidava
Schengeni ala loomise strateegia“ (COM(2021)0277),

vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse madrust (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile piiri
litkkumist reguleerivaid liidu eeskirju (COM(2021)0891),

vottes arvesse komisjoni 24. mai 2022. aasta teatist ,,Schengeni olukorda kisitlev
aruanne (2022)*“ (COM(2022)0301),

vottes arvesse noukogu 9. juuni 2022. aasta madrust (EL) 2022/922, mis késitleb
Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks hindamis- ja jarelevalvemehhanismi
kehtestamist ja toimimist ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus

(EL) nr 1053/20134,

vottes arvesse noukogu 23. juuni 2022. aasta otsuse eelndu 10624/22 Schengeni acquis’
sdtete tdieliku kohaldamise kohta Horvaatia Vabariigis,

vottes arvesse oma 11. detsembri 2018. aasta resolutsiooni Schengeni acquis’ sitete
tdieliku kohaldamise kohta Bulgaarias ja Rumeenias ning kontrolli kaotamise kohta
sisepiiridel nii maal, merel kui ka dhuruumis>,

vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta resolutsiooni olukorra kohta Schengeni alal
péarast COVID-19 puhangut®,

vottes arvesse oma 8. juuli 2021. aasta resolutsiooni Schengeni ala toimimist késitleva
aastaaruande kohta’,

R I R R L I S R

ELT C94E, 3.4.2013, 1k 13.
ELT L 269, 19.10.2017, 1k 39.
ELT L 165,2.7.2018, 1k 37.
ELT L 160, 15.6.2022, 1k 1.
ELT C 388, 13.11.2020, 1k 18.
ELT C 362, 8.9.2021, 1k 77.
ELT C 99, 1.3.2022, 1k 158.



vottes arvesse kodukorra artikli 132 13iget 2,

arvestades, et Bulgaaria ja Rumeenia votsid Schengeni acquis’ vastu Euroopa Liiduga
ithinemisel 2007. aastal; arvestades, et Bulgaaria teatas 2008. aastal valmisolekust
Schengeni ala litkmesriikide ekspertidest koosneva Schengeni hindamise to6rithma
(SCH-EVAL) labiviidava hindamise alustamiseks; arvestades, et Rumeenia teatas 2007.
ja 2008. aastal valmisolekust alustada SCH-EVALI teostatavaid hindamisi;

arvestades, et SCH-EVALI ekspertide tasandil ja ndukogu 9. ja 10. juuni 2011. aasta
jareldustes kinnitati Schengeni hindamisprotsessi 10puleviimist Bulgaarias ja Rumeenias
ning nende kahe riigi valmisolekut Schengeni acquis’ koigi sitete rakendamiseks;
arvestades, et ndoukogu kinnitas oma 8. juuli 2011. aasta otsuse eelndus, et Schengeni
acquis’ kohaldamiseks vajalikud tingimused on tiidetud kdikides valdkondades, nimelt
andmekaitse, dhupiiride, maismaapiiride, politseikoostdd, Schengeni infosiisteemi,
merepiiride ja viisade vallas; arvestades, et lisaks Euroopa Liidu vélispiiride haldamise
probleemile tdhendas Schengeni hindamisprotsess seda, et mdlemad riigid
restruktureerivad pohjalikult oma piirivalvesiisteemid ja investeerivad diguskaitsealase
voimekuse suurendamisse; arvestades, et 2005. aasta ihinemisakti kohaselt on
Schengeni hindamisprotsessi edukas labiviimine ainuke eeltingimus Schengeni acquis’
tdiemahuliseks kohaldamiseks, sealhulgas kontrolli kaotamiseks sisepiiridel nii maal,
merel kui ka dhuruumis; arvestades, et Bulgaaria ja Rumeenia valmisolekut Schengeni
acquis’ tdiilemahuliseks kohaldamiseks on korduvalt tunnustanud nii ndukogus esindatud
riigipead ja valitsusjuhid kui ka komisjon ja Euroopa Parlament, viimati komisjoni
Schengeni olukorda kisitlevas aruandes (2022) ja Euroopa Parlamendi 8. juuli

2021. aasta resolutsioonis Schengeni ala toimimist késitleva aastaaruande kohta;

arvestades, et oma 29. septembri 2010. aasta otsuse eelndus tegi ndukogu ettepaneku
Bulgaarias ja Rumeenias tiielikult kohaldada Schengeni acquis’d ning kaotada kontroll
sisepiiridel nii maal, merel kui ka 6huruumis; arvestades, et oma 8. juuni 2011. aasta
seisukohas kiitis Euroopa Parlament selle otsuse heaks ja palus ndukogul parlamendiga
uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb oma eelndu oluliselt muuta;

arvestades, et ndukogu otsuse vastuvotmist justiits- ja sisekiisimuste ndukogus on
korduvalt edasi ltkatud;

arvestades, et ndukogu 12. oktoobri 2017. aasta otsusega anti Bulgaariale ja Rumeeniale
passiivne juurdepéds viisainfosiisteemile; arvestades, et oma 18. aprilli 2018. aasta
otsuse eelndus tegi ndukogu ettepaneku kohaldada tdielikult Schengeni infosiisteemiga
seotud Schengeni acquis’ lilejddanud sédtted molemas litkmesriigis;

arvestades, et ei 2005. aasta lihinemisaktis ega Schengeni hindamismehhanismis ei tehta
ettepanekut kaotada kontroll sisepiiridel maal, merel ja huruumis eri aegadel;
arvestades, et kdik varasemad Schengeni ala laienemised kinnitati iiheainsa digusaktiga;

arvestades, et ndukogu konsulteeris parlamendiga oma otsuse eelndu teemal, mis
kisitleb Schengeni acquis’ sétete tdielikku kohaldamist Horvaatia Vabariigis
(10624/22); arvestades, et Euroopa Parlamendis on t66 selle ndukogu otsuse eelnduga
pooleli;

arvestades, et Schengeni ala kehtiv korraldus on ainulaadne ja iiks Euroopa Liidu
suurimaid saavutusi, mis holbustab isikute vaba litkumist Schengeni alal ilma



kontrollideta sisepiiridel; arvestades, et see on saanud voimalikuks tdnu sellistele eri
kompensatsioonimeetmetele nagu Schengeni infosiisteemi rajamine teabevahetuse
parandamiseks ja hindamismehhanismi loomine, et kontrollida Schengeni acquis’
rakendamist litkkmesriikides ja suurendada vastastikust usaldust Schengeni ala toimimise
suhtes;

arvestades, et kdik Schengeni alasse kuuluvad litkmesriigid on kohustatud jédrgima
Schengeni acquis’d, sealhulgas seoses pohidigustega vastavalt Schengeni
piirieeskirjade’ artiklile 4;

arvestades, et Schengeni alal liidu sisepiiridel piirikontrolli sédilitamine voi
taaskehtestamine mojutab oluliselt Euroopa kodanike, eelkdige liikuvate tootajate ja
koigi nende elu, kes saavad kasu ELi-sisese vaba litkkumise pohimottest, ja d0nestab
tosiselt nende usaldust Euroopa institutsioonide ja integratsiooni vastu; arvestades, et
see toob kaasa otsesed tegevus- ja investeerimiskulud piiriiileste ja litkuvate to6tajate,
turistide, maanteeveofirmade ja avaliku sektori haldusasutuste jaoks, mis mojuks
halvasti litkmesriikide majandusele ja ELi siseturu toimimisele, sealhulgas keskkonnale
suure hulga piiritiletuspunktides ootavate ja aeglaselt liikuvate veoautode tottu;
arvestades, et Bulgaaria ja Rumeenia suhtes sisepiiridel toimuva kontrolli sdilitamine
kahjustab eelkdige ELi vordsuse ja mittediskrimineerimise pohimdtet ning molema
litkmesriigi eksporti ja importi ning vedusid mdningatesse Euroopa 1dunaosa
suurimatesse tsiviil- ja kaubasadamatesse ja neist sadamatest vélja ning see tdhendab
kasumite kaotamist ja kulude kasvu;

arvestades, et Schengeni acquis’ sitete tdielik kohaldamine Bulgaaria Vabariigis ja
Rumeenias tugevdaks Schengeni ala ja aitaks tagada koigile selle kodanikele vordsed
oigused;

tuletab meelde, et kdik vajalikud tingimused Schengeni acquis’ tdielikuks
kohaldamiseks olid Bulgaarias ja Rumeenias tdidetud juba 2011. aastal;

on himmastunud selle iile, et ndukogu ei ole 11 aasta jooksul votnud vastu otsust
Schengeni acquis’ tiieliku kohaldamise kohta Bulgaariale ja Rumeeniale, vaatamata
komisjoni ja Euroopa Parlamendi korduvatele selleteemalistele pdordumistele;

kordab oma 11. detsembri 2018. aasta resolutsioonis esitatud pikaajalist seisukohta
Schengeni acquis’ taieliku kohaldamise toetamise kohta Bulgaaria ja Rumeenia suhtes;

véljendab heameelt Rumeenia ja Bulgaaria valmisoleku iile korraldada vabatahtlikult
teabekogumismissioon, mis véljendab nende poolt lojaalse koostd0 ja vastastikuse
usalduse pohimdtet, hoolimata asjaolust, et nad on juba téditnud kdik diguslikud nduded
ja puudub alus edasisteks hindamisteks;

nduab tungivalt, et ndukogu teeks kdik vajaliku, et votta 2022. aasta 16puks vastu otsus
Schengeni acquis’ sitete tdieliku kohaldamise kohta Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia
suhtes ja tagada seega molemas litkkmesriigis 2023. aasta alguses isikute kontrolli
kaotamine koikidel sisepiiridel;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. maértsi 2016. aasta méérus (EL) 2016/399, mis
kasitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad)
(ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1).



6.  teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



