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Rumiiniens och Bulgariens anslutning till Schengenomridet

Europaparlamentets resolution av den 18 oktober 2022 om Ruméniens och Bulgariens
anslutning till Schengenomradet (2022/2852(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar (11997D/PRO/02),

med beaktande av artikel 67.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), enligt vilken unionen ska utgdra ett omrédde med frihet, sdkerhet och
rittvisa, som “’ska sdkerstilla att det inte forekommer ndgon kontroll av personer vid
de inre grianserna”,

med beaktande av artikel 21.1 1 EUF-fordraget, enligt vilken varje unionsmedborgare
madste ha ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier,

med beaktande av artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,
bland annat artikel 45 1 denna, som foreskriver att varje unionsmedborgare har rétt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,

med beaktande av utkasten till radets beslut av den 29 september 2010 (14142/10) och
den 8 juli 2011 (14142/1/10) om fullsténdig tillimpning av bestimmelserna 1
Schengenregelverket 1 Republiken Bulgarien och Ruménien,

med beaktande av utkastet till rddets beslut av den 7 december 2011 (14302/3/11) om
ramen for den fullstdndiga tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i
Republiken Bulgarien och Ruménien,

med beaktande av sin stdndpunkt av den 8 juni 2011 om utkastet till radets beslut om
fullsténdig tillimpning av bestimmelserna 1 Schengenregelverket i
Republiken Bulgarien och Ruménien!,

med beaktande av radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 9—-10 juni
2011, den 22-23 september 2011, den 25-26 oktober 2012, den 7-8 mars 2013 och

EUT C380E, 11.12.2012, s. 160.



den 5-6 december 2013,

med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2011 om Bulgariens och
Ruméniens anslutning till Schengenomradet!,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 9 december 2011 och
den 1 och 2 mars 2012,

med beaktande av radets beslut (EU) 2017/1908 av den 12 oktober 2017 om inledande
av tilldmpningen av vissa bestimmelser i Schengenregelverket rorande
Informationssystemet for viseringar i Republiken Bulgarien och Ruménien?,

med beaktande av radets beslut (EU) 2018/934 av den 25 juni 2018 om inledande av
tillimpningen av aterstdende bestimmelser i Schengenregelverket rérande Schengens
informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruménien?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juni 2021 En strategi for ett
fullt fungerande och motstandskraftigt Schengenomrdde (COM(2021)0277),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radets forordning
om andring av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for
personer (COM(2021)0891),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 maj 2022 Rapport om
Schengenldget (COM(2022)0301),

med beaktande av radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande
och anvédndning av en utvdrderings- och dvervakningsmekanism for att kontrollera

tillimpningen av Schengenregelverket och om upphidvande av
forordning (EU) nr 1053/20134,

med beaktande av utkastet till rddets beslut av den 23 juni 2022 (10624/22) om den
fullsténdiga tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i
Republiken Kroatien,

med beaktande av sin resolution av den 11 december 2018 om fullsténdig tillimpning
av bestimmelserna i Schengenregelverket 1 Bulgarien och Ruménien: avskaffande av
kontroller vid de inre land-, sjo- och luftgrinserna’,

med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2020 om situationen i Schengenomradet
efter covid-19-utbrottet®,

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om arsrapporten om
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Schengenomrédets funktionssétt!,
med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Bulgarien och Ruminien antog Schengenregelverket efter deras anslutning till
Europeiska unionen 2007. Bulgarien forklarade sig 2008 redo att pdborja de
utvirderingar som genomfordes av arbetsgruppen for utviardering av Schengen
(Schengen Evaluation Working Group SCH-EVAL), bestaende av experter frin
Schengenmedlemsstaterna. 2007 och 2008 forklarade sig Ruminien redo att pabdrja de
utvdrderingar som genomfordes av SCH-EVAL.

Av experterna frain SCH-EVAL och 1 radets slutsatser av den 9—10 juni 2011
bekriftades det att Schengenutvérderingen for Bulgarien och Ruménien hade avslutats,
och det konstaterades att de tva linderna var redo att tillimpa alla bestaimmelser 1
Schengenregelverket. I sitt utkast till beslut av den 8 juli 2011 kontrollerade ridet att de
nodvindiga villkoren f6r tilldimpningen av Schengenregelverket hade uppfyllts pa alla
omriden, namligen uppgiftsskydd, luftgrinser, landgrinser, polissamarbete, Schengens
informationssystem, sjogrinser och viseringar. Utdver utmaningen att forvalta
Europeiska unionens yttre grinser har slutforandet av Schengenutvérderingen inneburit
att bada ldnderna 1 grunden omstrukturerat sina gransévervakningssystem och gjort
investeringar 1 utokad kapacitet for brottsbekdmpning. Enligt 2005 rs anslutningsakt ar
ett framgéngsrikt slutférande av Schengenutvérderingen den enda forutséttningen for en
fullsténdig tillimpning av Schengenregelverket, inbegripet avskaffandet av

kontroller vid de inre land-, sj6- och luftgranserna. Kommissionen och
Europaparlamentet har — liksom stats- och regeringscheferna i rddet vid flera tillféllen —
konstaterat att Bulgarien och Ruménien &r redo att fullstandigt tillampa
Schengenregelverket, senast i kommissionens rapport om Schengenléget 2022 och i
parlamentets resolution av den 8 juli 2021 om arsrapporten om

Schengenomradets funktionssétt.

I utkastet till rddets beslut av den 29 september 2010 foreslog radet en fullstindig
tillimpning av bestimmelserna i Schengenregelverket i Bulgarien och Ruménien samt
ett avskaffande av kontroller vid de inre land-, sjo- och luftgrianserna. I sin stdndpunkt
av den 8 juni 2011 godkéinde parlamentet det beslutet och uppmanade radet att hora
parlamentet pd nytt om radet hade for avsikt att vasentligt dndra sitt utkast.

Rédets (rittsliga och inrikes frdgor) antagande av beslutet har flera gdnger skjutits pa
framtiden.

Genom réddets beslut av den 12 oktober 2017 beviljades Bulgarien och Ruménien passiv
atkomst till Informationssystemet for viseringar. I utkastet till rddets beslut av den

18 april 2018 foreslog radet fullstdndig tillimpning av aterstiende bestimmelser i
Schengenregelverket rorande Schengens informationssystem i bada dessa
medlemsstater.

Varken 1 2005 ars anslutningsakt eller i Schengenutvarderingsmekanismen foreskrivs
det olika tidsramar for avskaffandet av kontroller vid de inre land-, sjo- och
luftgranserna. Alla tidigare utvidgningar av Schengenomradet har faststéllts i en enda
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rattsakt.

Rédet har hort parlamentet om utkastet till rddets beslut (10624/22) om den fullstindiga
tillimpningen av bestimmelserna 1 Schengenregelverket 1 Republiken Kroatien. Arbetet
med detta utkast till radets beslut pagér i parlamentet.

Schengenomradet &r ett unikt system och ett av Europeiska unionens storsta framsteg
genom att det underldttar fri rorlighet for personer inom Schengenomrédet utan
kontroller vid de inre gridnserna. Detta har mojliggjorts genom en rad olika
kompensationsatgérder, t.ex. inrdttandet av Schengens informationssystem (for att
stiarka informationsutbytet) och skapandet av en utvirderingsmekanism for att
kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket i medlemsstaterna och frimja
Omsesidigt fortroende for Schengenomradets funktion.

Alla medlemsstater som tillhor Schengenomrédet ar skyldiga att efterleva
Schengenregelverket, dven nir det giller grundldggande rittigheter i enlighet med
artikel 4 i kodexen om Schengengrénserna!.

Ett bibehéllande av kontrollerna vid de inre granserna i unionen och ett aterinférande av
dem inom Schengenomrddet far allvarliga konsekvenser for unionsmedborgarnas liv,
sarskilt for mobila arbetstagare och for alla personer som drar férdel av principen om fri
rorlighet inom EU, och urholkar allvarligt deras fortroende for EU-institutionerna och
den europeiska integrationen. Detta medfor direkta drifts- och investeringskostnader for
gransarbetare och mobila arbetstagare, turister, godstransporter pa vig och myndigheter,
med forodande effekter pa medlemsstaternas ekonomier och den inre marknadens
funktion, bland annat en negativ effekt pad miljon pd grund av det stora antalet
langsamgéende lastbilar som véntar vid gransdvergangsstillena. Bibehéllandet av
kontrollerna vid de inre grianserna har for Bulgarien och Ruménien framfor allt en
negativ inverkan pé principen om jdmlikhet och icke-diskriminering inom EU, samt pa
exporten och importen till och fran bida dessa medlemsstater, och pa transporter fran
och till vissa av Europas storsta sydliga hamnar for civila fartyg och fraktfartyg, vilket
innebdr uteblivna vinster och dkade utgifter.

En fullstindig tillimpning av bestimmelserna 1 Schengenregelverket 1
Republiken Bulgarien och Ruménien skulle starka Schengenomradet och bidra till att
sdkerstélla lika rattigheter for alla medborgare inom det.

Europaparlamentet paminner om att alla nédvéndiga villkor for en fullstindig
tilldimpning av Schengenregelverket i Ruménien och Bulgarien redan uppfylldes av de
bida medlemsstaterna 2011.

Europaparlamentet dr bestort over att radet under de elva aren sedan dess inte har
kunnat fatta ett beslut om fullstdndig tillimpning av Schengenregelverket i Bulgarien
och Rumainien, trots att bade kommissionen och parlamentet vid flera tillfdllen har
efterlyst ett sddant beslut.

Europaparlamentet upprepar sin langvariga standpunkt, i enlighet med sin resolution av
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den 11 december 2018, till stod for en fullstdndig tillimpning av Schengenregelverket i
Bulgarien och Ruménien.

Europaparlamentet gldder sig 6ver att Ruménien och Bulgarien dr beredda att frivilligt
ta emot ett undersokningsuppdrag, vilket frdn deras sida utgdr ett uttryck for principen
om lojalt samarbete och dmsesidigt fortroende, trots att de redan har uppfyllt alla
rittsliga krav och det inte finns ndgon anledning att gora ytterligare utvirderingar.

Europaparlamentet uppmanar radet att vidta alla nodvandiga atgirder for att anta sitt
beslut om fullstindig tillimpning av bestimmelserna i Schengenregelverket 1
Republiken Bulgarien och Rumaénien senast 1 slutet av 2022 och dérmed sékerstilla att
personkontrollerna vid alla inre granser avskaffas for bada dessa medlemsstater i borjan
av 2023.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



