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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2022 k navySeni viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027: odolny rozpocet EU pripraveny na nové vyzvy
(2022/2046(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 311, 312 a 323 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»dmlouva o fungovani EU*),

s ohledem na natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym
se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027' (dale jen ,,nafizeni o VFR®),

a na spole¢na prohlaseni, na nichz se v této souvislosti dohodly Parlament, Rada

a Komise?, jakoz i na souvisejici jednostranna prohlaseni’,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020
o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom?,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpo¢tové kazni, spolupraci
v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoZ 1 o novych vlastnich
zdrojich, v¢etné planu zavadéni novych vlastnich zdroji® (dale jen ,.interinstitucionalni
dohoda‘),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie®,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)

¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU)

AN AW N =

Uk, vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 11.
Uk. vést. C 444 1,22.12.2020, s. 1
Ut vést. C 445,29.10.2021, s. 252.
Uk. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.
Uk vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
Uk. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.



. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom)
. 966/2012'(dale jen ,.finanéni nafizeni‘),

Q¢ Cx

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropskeé unie na rozpoctovy rok 2023, ptijaty dne
23. listopadu 20222,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. kvétna 2022
o finan¢nich pravidlech pro souhrnny rozpocet Evropské unie (COM(2022)0223),

s ohledem na nadvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. dubna 2022,
kterym se méni natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoc¢tu Unie (COM(2022)0184),

s ohledem na interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socialnich prav ze dne
13. prosince 2017° a na sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2021 o Ak¢énim planu
pro evropsky pilif socialnich prav,

s ohledem na své usneseni ze dne stieda 19. fijna 2022 tykajici se postoje Rady
k ndvrhu souhrnného rozpoétu Evropské unie na rozpoctovy rok 20234,

s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu ptijatou
dne 8. zari 2022 a schvalenou na dil¢im zasedani Parlamentu ve dnech 12.—15. zaii
2022,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. zafi 2022 o ndvrhu ptezkumu viceletého
finan¢niho rdmce za rok 20215,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. ¢ervna 2022 o postoji Rady k nadvrhu opravného
rozpoctu Evropské unie €. 3/2022 na rozpoctovy rok 2022 — financovani nakladi
na prijeti osob prchajicich z Ukrajiny®,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o socialnich a hospodatskych
dusledcich ruské valky na Ukrajiné pro EU — posileni akceschopnosti EU”,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2021 o prezkumu finan¢niho natizeni
s ohledem na vstup viceletého finanéniho rimce na obdobi 2021-2027 v platnost®,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 tykajici se postoje Rady k ndvrhu
souhrnného rozpo¢tu Evropské unie na rozpoétovy rok 20229,

s ohledem na sviij postoj ze dne 16. prosince 2020 k navrhu nafizeni Rady, kterym se
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stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027" ,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. ¢ervence 2020 o zavérech mimofradného zasedani
Evropské rady konaného ve dnech 17.-21. ¢ervence 20207 ,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. fijna 2019 o viceletém finanénim ramci na obdobi
2021-2027 a vlastnich zdrojich: ¢as naplnit oéekavani ob¢ant’® ,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finan¢nim rdmci
na obdobi 2021-2027 — postoj Parlamentu ohledné uzavieni dohody* ,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 24. c¢ervna 2022,
s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 31. kvétna 2022,
s ohledem na zavéry Evropskeé rady ze dne 25. bfezna 2022,

s ohledem na Versailleské prohldseni ptijaté ze dne 11. bfezna 2022 po neformalnim
zasedani hlav statii a predsedt vlad,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. fijna 2022 nazvané ,,Pracovni program Komise
na rok 2023 (COM(2022)0548),

s ohledem na zpravu Svétové banky, ukrajinské vlady a Komise ze srpna 2022
nazvanou ,,Rychla analyza $kod a potieb Ukrajiny*,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. kvétna 2022 o pomoci Ukrajiné a jeji obnove
(COM(2022)0233),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda
pro Evropu® (COM(2019)0640),

s ohledem na navrhy Konference o budoucnosti Evropy ze dne 9. kvétna 2022,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora 09/2022 nazvanou ,,Vydaje
v rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem — Nejsou tak vysoké, jak
jsou vykazany*,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora 22/2021 nazvanou ,,Udrzitelné
financovani: jsou zapotiebi disledn&;si opatieni EU, aby se finan¢ni prostiedky
pifesmérovaly k udrZitelnym investicim®,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského t€etniho dvora 10/2021 nazvanou
»Zaclenovani hlediska rovnosti zen a muzl do rozpoctu EU: ¢as zménit slova v ¢iny*,

s ohledem na cile udrzitelného rozvoje Organizace spojenych néarodu,
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s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru

pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni
rozvoj, Vyboru pro zemedélstvi a rozvoj venkova, Vyboru pro kulturu a vzdélavani a
Vyboru pro ustavni zalezitosti,

s ohledem na postoj ve forme pozméinovacich navrhit Vyboru pro zaméstnanost a
socialni véci,

s ohledem na dopisy Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin,
Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotiebiteld,

s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru (A9-0281/2022),

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 311 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze Unie si zajisti
prostiedky nezbytné pro dosazeni svych cilii a pro uspésné provadéni svych politik;
vzhledem k tomu, Ze vicelety finan¢ni rdmec (VFR) stanovi rozpoc¢tové priority Unie na
sedm let a poskytuje financni zdroje na jeji politiky, programy a potieby; vzhledem k
tomu, ze VFR je omezen stropem vlastnich zdroj;

vzhledem k tomu, Ze od piijeti stavajiciho viceletého financniho ramce (VFR)

v prosinci 2020 se politické, hospodatské a socialni souvislosti zménily k nepoznéni,
pocinaje nebyvalym rozsahem a dramatickymi diisledky pandemie COVID-19, ktera
jesté neskoncila;

vzhledem k tomu, Ze nevyprovokovana a neodiivodnénd ruska invaze na Ukrajinu vedla
k zadvazné humanitarni krizi a na celém svéte vyvolala obrovsky hospodaisky a socialni
otfes s nejistou dobou trvani; vzhledem k tomu, Ze hlavy stath a predsedové vlad
oznacili valku za ,totalni zvrat v evropskych dé&jinach* a Komise prohlésila, Ze
,nepredvidané potteby vzniklé v disledku valky v Evropé znaéné ptesahuji prostiedky
dostupné v soucasném viceletém finanénim ramci, coz vyZaduje nové finan¢ni zdroje;

vzhledem k tomu, Ze Unie a jeji obyvatelé podporuji Ukrajinu od samého zacatku valky,
projevuji solidaritu s Ukrajinci v jejich boji za obranu demokracie a proti autoritafstvi,
poskytuji utocisté vice nez osmi miliontim Ukrajinct a ud€lili do¢asnou ochranu ¢tyfem
miliontim lidi z Ukrajiny; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a evropské finanéni
instituce poskytly Ukrajiné pomoc ve vysi vice nez 19 miliard EUR; vzhledem k tomu,
ze kromé& humanitarni a vojenské pomoci Unie podporuje Ukrajinu v oblasti
zdravotnictvi, energetiky a zemédé€lstvi a usnadiiuje obchod, zejména vytvorenim
koridori solidarity s cilem pomoci Ukrajin€ vyvazet zemédélské zbozi; vzhledem

k tomu, Ze pro zajiSténi zdkladnich sluzeb a zachovani zékladni infrastruktury v zemi
bude zapotiebi dalsi pomoc;

vzhledem k tomu, ze 21,9 % obyvatel EU je vystaveno riziku chudoby a socialniho
vylouceni; vzhledem k tomu, Ze energeticka chudoba se v disledku ruské invaze

na Ukrajinu pravdépodobné jesté zhorsi; vzhledem k tomu, ze kombinace rostoucich
cen energie a prudké inflace ma na svédomi krizi Zivotnich nakladi, ohroZuje preziti
podniki, zejména malych a stfednich podnik, a zptisobuje, ze se vice lidi propada do
chudoby;



F.  vzhledem k tomu, ze lidé opravnéné ocekavaji, ze Unie se svym rozpoctem bude rychle
a ucinné reagovat na vyvijejici se potieby a zajisti jim potiebnou podporu, zejména
v dob¢ krize;

G. vzhledem k tomu, Ze rozpocet EU hraje a musi 1 nadéle hrat ustfedni ulohu pfi plnéni
politickych priorit Unie, vCetné uspésné ekologické a digitalni transformace
pro vSechny, vytvoieni podminek pro klimatickou neutralitu do roku 2050, podpory
inkluzivniho a socialniho oZiveni, podpory udrzitelného a inkluzivniho rlstu, posileni
konkurenceschopnosti, inovaci, strategické autonomie a energetické bezpecnosti a
nezavislosti, poskytovani podpory zranitelnym skupindm obyvatelstva a malym a
sttednim podnikiim, podpory udrzitelného rozvoje, ktery nikoho neopomiji a ktery
zajistuje soudrznost a vzestupnou konvergenci, zajisténi siln¢j$i evropské zdravotni
unie po krizi zpsobené onemocnénim COVID-19, zabezpeceni a prosazovani pravniho
statu, hodnot EU, zakladnich prav a genderové rovnosti v Unii 1 ve tfetich zemich,
ptispivani k lep§im pfilezitostem pro vSechny a zajisténi siln€j$i Unie pro obcany, kterd
je schopna dostat svym celosvétovym povinnostem a fesit krize v oblasti klimatu a
biologické rozmanitosti a jejich dopady;

H.  vzhledem k tomu, ze Evropska komise ve svém pracovnim programu na rok 2023
stanovila fadu novych politickych iniciativ s potencidlné vyznamnymi rozpoctovymi
dasledky, zejména navrhovanou Evropskou vodikovou banku, bali¢ek tlev pro malé a
sttedni podniky a Fond pro evropskou suverenitu;

L. vzhledem k tomu, Ze kombinovany ucinek ¢etnych krizi, nizkych stropti VFR a
tézkopadnych postupt, kterymi se fidi pfezkum nebo revize VFR, vedl k pfijeti celé
»plejady* nastroji ad hoc mimo rozpocet EU a k vétSimu vyuzivani vnéjSich ucelové
vazanych piijma, které nepodléhaji rozpoc¢tovému procesu, zejména v piipad€ nastroje
NextGenerationEU (NGEU); vzhledem k tomu, Ze pouze rozpoc¢tovy proces vyzaduje
plné zapojeni Parlamentu a zaji$t'uje, aby mohl vykonavat nad rozpoctem kontrolu;
vzhledem k tomu, Ze ob¢ sloZky rozpoctového organu by mély hrat rovnocennou tlohu,
jak je stanoveno ve Smlouvé o fungovéani EU; vzhledem k tomu, Ze Parlament by mél
hrat v tomto novém rozpoctovém prostiedi vzdy fadnou tlohu s cilem zajistit
demokratickou odpovédnost a transparentnost béhem zbyvajiciho obdobi stavajiciho
VFR;

J. vzhledem k tomu, Ze interinstitucionalni dohoda stanovi zvlaStni opatieni pro spolupraci
a dialog v rozpoctovych zalezitostech mezi Parlamentem, Radou a Komisi; vzhledem
k tomu, Ze je tfeba uskutecnit dalsi kroky ke zlepSeni transparentnosti, odpovédnosti a
dostupnosti informaci o v§ech vydajich na podporu tvorby politik EU;

K.  vzhledem k tomu, ze Komise v souladu se svym jednostrannym prohlaSenim, které je
soucasti dohody z prosince 2020 o VFR na obdobi 2021-2027, do svého pracovniho
programu na rok 2023 zahrnula zavazek, ze provede pfezkum VFR ve druhém Ctvrtleti
roku 2023, ktery miize zahrnovat i revizi;

L.  vzhledem k tomu, Ze postoj Parlamentu k vlastnim zdrojim bude stanoven
v nadchdzejicim usnesent;

Nové vyzvy a otiesy odhalujici nedostatky stiavajicitho VFR

1.  vyzyva Komisi, aby navrhla revizi stavajiciho VFR, ktera se zamé&fi predevsim na feseni



dasledki valky proti Ukrajiné a poskytne Unii odpovidajici flexibilitu, aby mohla
reagovat na krize;

zdiraziuje, Ze evropské instituce se shoduji na tom, Ze v navaznosti

na nevyprovokovanou a neodiivodnénou invazi na Ukrajinu by EU mé¢la Ukrajiné
poskytnout co nejveétsi humanitarni, socialni, hospodaiskou a finan¢ni pomoc a zaroven
by méla fesit zdvazné hospodaiské a socilni dusledky krize v rdmci Unie a poskytnout
nezbytnou podporu vSem, kteti byli krizi zasaZeni; v této souvislosti poukazuje

na spolecné cile Unie, kterymi jsou plnéni Zelené dohody pro Evropu a realizace
digitalni transformace a evropského pilife socidlnich prav, posileni spoluprace a
koordinace v oblasti obrany, zlepSeni jeji strategické autonomie a energetické
nezavislosti, snizeni energetické chudoby, zajisténi globalniho potravinového
zabezpeceni a feSeni problémt zplisobenych vysokou inflaci;

zduraznuje, ze silna Unie zalozena solidarité a spolupraci, ktera je schopna celit
stavajicim vyzvam a zmirfiovat dopad krize zivotnich nakladi na lidi a podniky,
vyzaduje celounijni feSeni, ktera zajisti rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty,
pokud jde o jejich schopnost podporovat obCany a podniky, ¢imZ se zachova integrita
vnitiniho trhu a zabréni se jeho roztfiSténosti nebo naruseni; v této souvislosti
zdlirazniuje vyznam preshrani¢nich projekti, které jsou zasadni pro budovani

svrchované, strategicke a autonomni Unie;

zdiraziuje, ze v kratkodobém horizontu je tieba poskytovat rozsdhlou humanitarni
pomoc Ukrajin€ a finan¢ni podporu ¢lenskym statim, které ptijimaji osoby prchajici
ptred konfliktem a pomahaji jim se usadit, s cilem feSit dopad valky proti Ukrajin¢;
pfipomind, Ze prisluSnym programiim nebyly poskytnuty prostfedky, kter¢ tato
bezprecedentni situace vyzaduje; kromé toho se domniva, ze Unie by méla

v dlouhodobém horizontu hrat vedouci tlohu pfi rekonstrukci Ukrajiny po skonceni
valky, a to na zékladé€ ptistupu ,,obnovy k lep§imu®, a zajiStovat fadnou spravu véci
vetejnych, dodrZzovani zasad pravniho statu a fddné financni fizeni; vyzyva Komisi, aby
posoudila ulohu, kterou by mél v mezindrodnim tsili o obnovu hrat rozpocet EU;

vita rozhodnuti udélit Ukrajiné a Moldavsku status kandidatské zemé¢; zdaraznuje, ze
toto rozhodnuti zahrnuje dlouhodoby financni a rozpoctovy zavazek a koordinovany
politicky ptistup k podpote rekonstrukce, oziveni a nezbytnych reforem specifickych
pro kazdou zemi, jako tomu bylo v ptfipadé ostatnich kandidatskych zemi;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze zdsadni nové politické iniciativy piedlozené od ptijeti
stavajiciho VFR pfinesly ndvrhy bud’ na pfesun finan¢nich prostfedki z dohodnutych
programti, politik a cili EU, nebo v jejich ramci na jiny ucel; domniva se, Ze opakovana
pterozdéleni prostifedkil nejsou schildnym zpisobem financovani priorit Unie a
predstavuji de facto zménu dohodnutého VFR;

poukazuje na rozsahlé vyuzivani zvlaStnich nastrojii v prvnich dvou letech VFR;
konstatuje, ze nastroj pruznosti byl v roce 2022 uvolnén na vydaje okruhu 6
(,,Sousedstvi a svét™), a v roce 2023 ma byt uvolnén na vyznamné vydaje v ramci tohoto
okruhu a v rdmci okruhti 2b (,,Odolnost a hodnoty*) a 5 (,,Bezpecnost a obrana“);



10.

11.

12.

poukazuje na to, Ze podle navrhu tykajiciho se obrany z ¢ervence 2022! maji byt v roce
2024 prostiednictvim zvlastnich néastroji uvolnény dalsi prostredky;

zduraziuje, ze rezerva na solidaritu a pomoc pii mimotadnych udélostech byla v roce
2021 témet vycerpéana a v roce 2022 byla plné€ vyuzita poté, co z ni byla poskytnuta
humanitarni pomoc a podpora ¢lenskym statlim na zvladani ptirodnich katastrof a
katastrof zpiisobenych ¢lovékem; poukazuje na to, ze rozsifeni oblasti plisobnosti Fondu
solidarity Evropské unie (EUSF) tak, aby zahrnoval mimotadné situace v oblasti
vefejného zdravi, spolu se zvySenym rozsahem a Cetnosti prirodnich katastrof,
humanitarni krizi na Ukrajin€ a naslednym pfilivem velkého poctu uprchlikii do EU,
vystavilo tento fond mimoradnému tlaku; dale o¢ekava, ze zna¢nou finan¢ni podporu, a
to 1 z rezervy na solidaritu a pomoc pfi mimotfadnych udalostech, bude tfeba poskytnout
na feSeni dramatickych dopadi bezprecedentnich ptirodnich pozard, k nimz doslo v 1été
2022 a které nasledovaly po rozsahlych povodnich a ptirodnich pozarech v 1ét¢ 2021;

pfipomind, Ze VFR se kazdoro¢né€ zvysuje na zékladé 2% deflatoru uplatnovaného

na ceny roku 2018; zduraziiuje, Ze prudce rostouci ceny energii a extrémni volatilita
trhu s energii, které byly zpiisobeny zejména rozhodnutim Ruska omezit dodavky
plynu, jsou zdrojem prudce rostouci inflace, coz mé zdvazné dopady na vSechny
obyvatele a podniky; je hluboce znepokojen tim, ze tak neocekavané vysoka mira
inflace stavi VFR pod silny tlak, dale snizuje jeho kupni silu 1 jeho operacni a
administrativni kapacitu v situaci, kdy jeho celkova uroven vyjadiena jako podil

na hrubém narodnim diichodu EU je jiz niZsi nez Grovné piedchozich VFR; zdiraziuje,
Ze to v praxi znamena, ze lze financovat méné projektii a akci Unie, coZ ma negativni
vliv na pfijemce a na schopnost Unie plnit spole¢né politicke cile;

dale pfipomind, ze navzdory poZadavku Parlamentu, aby se na Nastroj Evropské unie
na podporu oziveni nevztahovaly stropy, jsou naklady na refinancovani splaceny

v ramci stropit VFR, coZ vytvafi dalsi tlak na VFR a ohroZuje financovani jiz
dohodnutych programii, zejména v souvislosti s rostoucimi urokovymi sazbami a
vypuj¢nimi ndklady nastroje NGEU; poukazuje v této souvislosti na nediskre¢ni
navysSeni prostiedkll v polozce nastroje EURI o 280 miliont EUR v pfijatém rozpoctu
na rozpoctovy rok 2023 ve srovnani s navrhem rozpoctu predloZzenym Komisi, ¢imz se
ubira z nastroje jediného rozpéti a snizuje se schopnost rozpoctu reagovat na nove
vznikajici potieby;

konstatuje, Ze stale trva pozadavek, aby rozpoc¢et EU slouzil jako zaruka pro dodate¢nou
makrofinanéni pomoc, zejména pro zeme piimo postizené valkou; vitd zasadni podporu
Unie poskytovanou prostiednictvim makrofinanéni pomoci; zdiiraziiuje, Ze v ptipadé
selhani nebo odebrani vnitrostatnich zaruk rozpocet EU v konecném dusledku ruci

za vSechny uvéry makrofinanéni pomoci, a proto nese vyznamné a ze své podstaty
nepiedvidatelné podminéné zavazky;

zdiraziuje proto, ze stavajici VFR narazil jiz necelé dva roky po svém piijeti na své
limity, pfi¢emz tuto situaci jesté zhorsily neptedvidatelné udalosti roku 2022; poukazuje
na skutecnost, ze VFR, at’ jiz jde o jeho velikost, strukturu nebo pravidla, jednoduse
neni uzpisoben k tomu, aby mohl rychle a uc¢inné reagovat na cetné krize tohoto

Névrh natizeni ze dne 19. Cervence 2022, kterym se stanovi akt o posileni evropského
obranného primyslu prostiednictvim kolaborativniho zadavani veiejnych zakazek
(COM(2022)0349).



13.

rozsahu ¢i odpovidajicim zplisobem financovat nové spole¢né politické ambice EU a
rychlou realizaci nezbytnych celounijunich feSeni; je velmi znepokojen tim, Ze soucasny
VFR neponechavé Unii dostate¢né prosttedky k tomu, aby mohla reagovat na ptipadné
budouci krize a potieby a plnit svou strategickou tlohu na mezinarodni scéné;

vyvozuje tudiz, Ze VFR musi byt mimo v§i pochybnost okamzité revidovan a ze ptistup
,Jednani jako za obvyklé situace* nebude v zddném piipade stacit k feSeni velké fady
vyzev, jimz ¢elime, a mohl by tak oslabit divéru v Unii;

ReSeni mezer ve financovani — vét$i financni kapacita s vetsi transparentnosti a
demokratickou odpovédnosti

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

vyzyva proto Komisi, aby nejen provedla hloubkovy ptfezkum fungovéni stdvajiciho
VFR, ale aby rovnéz co nejdiive, nejpozdeji vSak v prvnim ctvrtleti roku 2023
ptistoupila k legislativnimu navrhu na komplexni a ambicidzni revizi nafizeni o VFR a
jeho ptilohy; zduraziiuje, ze revize VFR nesmi vést k zddnému snizeni pfedem
ptidélenych vnitrostatnich ptidéld nebo finanénich prosttedkl na programy EU;

je pevné presvédCen o tom, Ze se revize musi zabyvat prudce rostoucimi potfebami a
vycerpanim prostredkil, jez jsou v ramci VFR k dispozici, aby mohla Unie ptinaSet
nezbytna feSeni; dale trva na tom, Ze revize musi fesit nejzavazngjsi nedostatky

ve fungovani VFR, poskytnout nové finan¢ni prostfedky na nové politické priority a
vybavit Unii nezbytnymi nastroji, aby mohla uc¢inné ¢elit nadchazejicim vyzvam a
krizim;

zduraziuje, ze VFR je tieba navysit, aby byl zajistén silnéjsi a pruznéjsi rozpocet EU,
ktery bude spliiovat nejvyssi standardy transparentnosti a demokratické odpovédnosti;
zada proto, aby byly navySeny stropy VFR a posilena a pfepracovana rozpoctova
flexibilita;

je ptipraven zapojit se do plnohodnotnych jednéni s Radou a Komisi o revizi VFR, ktera
by vychazela z dosavadni praxe a z interinstituciondlni dohody, v niz se organy
zavazaly k tomu, Ze budou usilovat o stanoveni konkrétnich opatieni pro spolupraci a
dialog v pribéhu celého postupu vedouciho k pfijeti zdsadni revize VFR;

trva na tom, Ze zasada jednotnosti, podle niZ jsou v rozpoctu uvedeny vSechny polozky
pfijmil a vydajl Unie, je jak poZzadavkem Smlouvy, tak zdkladnim ptedpokladem
odpovédnosti, demokratické legitimity a transparentnosti vetejnych financi EU;
zdiraziuje, ze je tieba vyrazné posilit parlamentni kontrolu nad veskerymi vydaji EU,
vcetné mimorozpoctovych nastrojii, fondl a spole¢nych vyptijcnich a avérovych
operaci; opakuje, Ze vSechny nové nastroje by mély spadat do oblasti ptisobnosti
rozpoctového organu;

v této souvislosti zdliraznuje, ze revize VFR by méla jit ruku v ruce s pokracujici revizi
finan¢niho natizeni, kterd by méla ptimo zapracovat nezbytné zmény pravidel

pro sestavovani a plnéni rozpoctu EU; domniva se proto, Ze je nezbytné rozsifit rozsah
navrhované cilené revize finan¢niho natizeni, aby bylo mozné zabyvat se veskerymi
relevantnimi aspekty;

zduraznuje vyznam horizontalnich zésad, které tvoti zaklad VFR a vSech souvisejicich
politik EU, zejména pokud jde o plnéni cild Unie v oblasti klimatu a biologické



21.

rozmanitosti a prosazovani rovnosti Zzen a muzl; trva na tom, Ze revize musi tyto zasady
zachovat jako Ustfedni prvek VFR a naplnit zavazek Unie zajistit spravedlivé, odolné,
udrzitelné a socialné spravedlivé oziveni pro vSechny, v¢etné provadeéni revidovaného
ramce pro cile Unie v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostiedi do roku 2030,
aby bylo do roku 2050 dosazeno klimatické neutrality EU;

znovu potvrzuje svij dlouhodoby postoj, Zze nové politické iniciativy, cile nebo tkoly
financované z rozpoctu EU musi byt financovany novymi finan¢nimi prosttedky, a
nikoli pferozdélenim prostiedkli na ukor zavedenych a existujicich programii nebo
politik Unie, které jiz byly normotviircem schvaleny;

Okruh 1: Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

22.

23.

24.

25.

vyzyva ke zvyseni stropu okruhu 1, nebot’ ptislusna rozpéti nejsou dostatecna
k uspokojeni vétSich potfeb a Parlament nesouhlasi s tim, aby byly schvalené ptidély
na programy vyuzivany k financovani novych iniciativ;

zdiraziuje, ze mnohé politické ambice, které byly nedavno formulovany, zejména

v oblasti energetiky a strategické a priimyslové autonomie, jakoz 1 nové politické
iniciativy, jez byly piedlozeny od ledna 2021 (akt o &ipech, bezpe¢na konektivita, Utad
pro pfipravenost a reakci na mimotradné situace v oblasti zdravi, Novy evropsky
Bauhaus), by mé¢ly zahrnovat dodatecné vydaje v ramci okruhu 1;

zdiraziuje kli¢ovou tlohu, kterou hraji finanéni prostfedky z programt Horizont
Evropa a Digitalni Evropa, Programu pro jednotny trh a Néstroje pro propojeni Evropy
pii stimulaci inovaci, podpoie podnikil a rozvoji ekologicke a digitalni transformace;

se zajmem oc¢ekava navrh Komise o novém Fondu pro evropskou suverenitu, jenZ ma
zajistit strategickou autonomii Unie a snizit zavislost na tetich zemich v klicovych
odvétvich; domniva se, ze je nezbytné, aby navrh reagoval na skute¢né potieby,
vychézel z jasného posouzeni ndklada a investiCnich mezer a zajistil nové finan¢ni
prostfedky; trva na tom, Ze by kazdy novy fond tohoto druhu mél byt ztizen fadnym
legislativnim postupem a zaclenén do VFR, ¢imz by se zajistil plny dohled ze strany
Parlamentu; domniva se, ze by stropy VFR mély byt upraveny tak, aby odpovidaly
potiebam tohoto fondu;

Okruh 2a: Soudrinost

26.

27.

28.

poZzaduje, aby dohodnuté financovani v ramci okruhu 2a nebylo zpochybiiovano a aby
bylo zachovano k zamyslenému ucelu; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda je jeho vyse
dostate¢na, aby bylo mozné reagovat na noveé potieby v oblasti politiky soudrznosti;

zdiraziuje, ze docasna a kratkodoba flexibilita zavedend do fondl politiky soudrznosti
prostiednictvim série navrhit Akce v rdmeci politiky soudrznosti na podporu uprchlikti

v Evropé (CARE) pomohla ¢lenskym statiim rychle tesit dopady valky proti Ukrajiné, a
to po vzoru investi¢nich iniciativ pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+), které EU
umoznily jednat na za¢atku pandemie COVID-19;

vitd ambici Unie zvysSit své Usili v boji proti znepokojivé mite détské chudoby a ptispét
k jejimu vymyceni prostfednictvim nedavno vytvoiené evropské zaruky pro déti; varuje
vsak, ze soucCasné krize zkomplikovaly a dale zkomplikuji soucasnou horsici se situaci
déti zijicich v chudobé& nebo ohroZenych chudobou a budou mit dlouhodobé dusledkys;



29.

30.

opakuje svou vyzvu k urychlenému navyseni finan¢nich prosttedkii pro evropskou
zaruku pro déti s vyclenénym rozpoctem ve vysi nejméné 20 miliard EUR na obdobi
2021-2027 a trvéa na tom, aby byly tyto prostiedky zaclenény do revidovaného VFR

a posileného ESF+; dale vyzyva Komisi, aby zpfistupnila veskeré mozné zdroje

pro uc¢inné provadeéni zaruky pro déti, mj. ESF+, nastroj ReactEU a Nastroj pro oziveni
a odolnost, a vyzyva ¢lenské staty, aby je plné vyuzily;

zduraziuje, ze ackoli jsou opatieni v reakci na krize nezbytna a uzitecna, neni politika
soudrznosti nastrojem reakce na krize; je znepokojen tim, Ze politika soudrznosti je stale
vice vyuzivana k posileni dalSich politik a k naprave nedostatkli v rozpoctové flexibilité
nebo mechanismech reakce na krize ve VFR; je toho ndzoru, ze dostate¢nou flexibilitu
zajist'uje stavajici moznost prevodi z fondu politiky soudrznosti do jinych programt az
do vyse 5 % ptuvodniho ptidélu;

zdiraziuje, Ze revize VFR nesmi vést k Zddnému sniZzovani pfedem pridélenych
vnitrostatnich ptidéll; zduraznuje, Ze dohoda o VFR na obdobi 2021-2027 a o balicku
politiky soudrznosti byla pfijata pozd¢€, coz spolu s krizi zptisobené onemocnénim
COVID-19 vedlo k pomalému zahajeni procesu planovani a k naruSeni projektt, nikoli
vSak kvtili politice samotné; vyzyva Komisi, aby zvysila tsili o zjednoduseni
administrativy; zdlraziuje, ze opozdény zacatek nijak nezpochybiiuje klicovou tlohu a
pridanou hodnotu politiky soudrznosti jakozto zakladni investi¢ni politiky Unie a
nastroje konvergence;

Okruh 2b: Odolnost a hodnoty

31.

32.

33.

34.

pozaduje, aby byla rozpoctova polozka urcend na splaceni vyptijcnich nékladi
evropského nastroje na podporu oziveni odstranéna z okruhu 2b a umisténa mimo
okruhy a aby byly tyto naklady zapocitdny nad ramec stropti VFR,;

vyjadfuje politovani nad skute¢nosti, ze naklady na vypijcky a splaceni dluhu v ramci
evropského nastroje na podporu oziveni byly zahrnuty jako rozpoctova polozka

do okruhu 2b na obdobi 2021-2027 vedle stézejnich programi, jako jsou Erasmus+, EU
pro zdravi, Kreativni Evropa a Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty;

zdiraziuje, Ze rokové naklady a splaceni dluhu zavisi na vyvoji trhu, nejsou
diskre¢nimi vydaji, nefidi se logikou vydajovych stropti a nemély by nikdy soupeftit

s vydajovymi programy; ptipomind, ze jakakoli aktivace nastroje pro mimotadnou
podporu zavisi rovnéz na disponibilité nepfidéleného rozpéti v ramci stropu tohoto
okruhu; se znepokojenim konstatuje, Ze prudce rostouci urokové sazby maji dopad

na statni emitenty; varuje, Ze naklady na financovani se v nedavné dobé vyrazné zvysily
kviili naroénym podminkam na trhu a Ze existuje znacna nejistota, pokud jde

o dlouhodobé urokové sazby; trvé proto na tom, Ze soucasny stav predstavuje vyznamna
rizika pro vydaje programu a schopnost VFR reagovat na nové potieby;

zdliraznuje zasadni vyznam programu EU pro zdravi a programil Unie v oblasti
vzdélavani, kultury, mladeze a hodnot, pokud jde o podporu piislusnych odvétvi

po pandemii a boj proti dezinformacim; zdlraziuje, Ze Evropsky socidlni fond plus je
jednim z kli¢ovych hybatell pti posilovani socidlniho rozméru Unie; vyjadiuje
politovani nad skutecnosti, ze program Erasmus+, ktery ma pomérné stabilni meziro¢ni
poptavku, ve stavajicim VFR vyrazné odsouva prostredky do pozdé&jsi faze;



Okruh 3: Prirodni zdroje a Zivotni prostiedi

35.

36.

37.

pozaduje, aby byl strop okruhu 3 co nejdiive upraven tak, aby pln¢ odpovidal pottebam
Socialniho fondu pro klimaticka opatieni, pficemz dohodnuté financovani v ramci
okruhu 3 by nemélo byt zpochybniovano a mélo by byt zachovano k zamyslenému
ucelu;

opakuje sviij postoj, Ze Socialni fond pro klimaticka opatieni musi byt plné za¢lenén
do rozpoctu EU a do VFR, aniZ by to mélo negativni dopad na jiné programy a fondy
v ramci tohoto okruhu, pfi¢emz je nutné mit na pameéti vyznam potravinového
zabezpeceni a plnéni Zelené dohody pro Evropu; pfipominé druhé slozce rozpoctového
organu jeji povinnost respektovat jednotnost rozpoctu;

zduraziiuje vyznam spolecné zemédélské politiky (SZP), pokud jde o poskytovani
spolehlivé podpory zemédelcim za ucelem vétsiho potravinového zabezpecenti;
piipomind, Ze schopnost zemédélct odoldvat pii plnéni tohoto cile inflaénimu tlaku a
zvySenym cendm vstupl je ovlivnéna odchylkami v platbach SZP; zdlrazuje, ze
obzvlasté zranitelni jsou drobni a mladi zemédélci, jichZ se dotykaji omezené investini
ptilezitosti; zdlraziuje klicovou tlohu programu LIFE pii podpofe opatieni v oblasti
klimatu, ochrany pfirody a ochrany zivotniho prostiedi;

Okruh 4: Migrace a sprava hranic

38.

39.

vyzyva k navySeni stropu okruhu 4 tak, aby odraZel soucasny stav a skute¢né potieby
financovani politik a programil v oblasti migrace a spravy hranic Unie;

zdiraziuje, Ze valka proti Ukrajin€ a nasledné rozhodnuti zah4jit uplatiovani smérnice
o doc¢asné ochrané budou vyzadovat dlouhodobé&;jsi finanéni zavazek na podporu
Clenskych statl, coz povede k neocekavanym pozadavkiim na Azylovy, migracni a
integracni fond (AMIF) a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky
(BMVI) a vytvoti dalsi povinnosti pro decentralizované agentury v okruhu 4; vyjadiuje
dale znepokojeni nad tim, Ze fada navrhti Komise na prodlouZeni mandatu agentur
naru$uje finan¢ni kryti nastroje BMVI;

Okruh 5: BezpecCnost a obrana

40.

41.

42.

vyzyva k navySeni stropu okruhu 5;

vyzyva k urychlené revizi VFR s cilem navysit prostfedky pro néstroje EU v oblasti
obrany, jako je Evropsky obranny fond, vojenskd mobilita a budouci mechanismy
spolecného zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany EU, konkrétné akt o posileni
evropského obranného primyslu prostfednictvim kolaborativniho zaddvani vetejnych
zakazek a Evropsky program investic do obrany, za predpokladu, ze posili
technologickou a primyslovou zakladnu obrany EU a zajisti evropskou pfidanou
hodnotu;

s ohledem na velmi odlisny geopoliticky kontext bere na védomi navrh aktu o posileni
evropského obranného primyslu prostfednictvim kolaborativniho zadavani vefejnych
zakazek na obdobi 2022-2024, ktery piedlozila Komise, a jeji zamér predlozit

pro navazujici obdobi navrh Evropského programu investic do obrany s cilem zavést
spole¢né zadavani vefejnych zakazek a fizeni zZivotniho cyklu vojenskych kapacit;
upozoriiuje, Ze v ramci stropu okruhu 5 nelze nezbytné vydaje na posileni spoluprace a



investic v oblasti obrany pokryt; zdlraziuje, Ze v neustale se ménicim bezpecnostnim
prostiedi je tfeba investovat do posileni bezpecnostni politiky a financovat
technologické inovace;

Okruh 6: Sousedstvi a svét

43.

44,

45.

46.

47.

48.

vyzyva k navyseni stropu okruhu 6, aby byly plné pokryty soucasné a predpokladané

vvvvvv

na krize a nové potieby;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze jiz pted valkou proti Ukrajin€ byly finanéni
prostiedky dostupné v ramci okruhu 6 absolutné nedostacujici, pfi¢emz tlak na tento
okruh se od té doby vyrazné zvysil; zdiiraziuje, ze do rozpoctu VFR ani do rozpoctu
Naéstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa
nebylo zahrnuto pokra¢ovani financovani potieb uprchlikli ze Syrie, Irdku a dalSich
zemi, na které tudiz mé€ly byt vyhrazeny nové prosttedky s odpovidajicim navySenim
stropu okruhu 6, a nemélo byt pouze provedeno prerozdélenti;

bere na védomi rychlé zhorSeni mezinarodni situace od pocatku VFR, a to jak

v sousednich zemich, tak i v dalSich statech, v disledku potravinové, energetické,
klimatické a hospodaftskée krize, kterd dramaticky zvysila tlak na okruh 6; konstatuje, ze
kromé& opakovaného vyuzivani nastroje pruznosti byla velmi rychle vycerpana i rezerva
Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, ktera
byla vyuzivana — zejména k poskytovani makrofinancni pomoci — nad ramec svého
hlavniho tcelu, jimz je reagovat na nové vyzvy a priority; domniva se, Ze vzhledem

k velkému mnozstvi globalnich vyzev ma posileni reakce na krize zasadni vyznam;

zduraziuje, ze humanitarni pomoc v ramci okruhu 6 se dostala na hranice svych
moznosti a bylo nutné ji opakované posilovat; trva na tom, zZe navyseni finan¢nich
prostiedkti na humanitarni pomoc a pilif rychlé reakce Nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa je klicové, pokud mé Unie
nejen poskytovat pomoc Ukrajing, ale také zajisSt'ovat podporu potfebnym komunitam a
regioniim a plnit své ambice byt hlavnim humanitarnim darcem; zdiraziiuje, ze
dodatecné potieby na Ukrajiné nesmi vést k odklonu finan¢nich prostfedki od jinych
zemeépisnych regiont, které je potiebuji, zejména ve vychodnim a jiznim sousedstvi,
nebo od tematickych priorit;

zdiraziuje, ze je dilezité poskytnout Ukrajin€ dal$i podporu prostfednictvim
makrofinan¢ni pomoci; upozoriuje, Ze u uvértt Ukrajiné€ je zapotiebi mnohem vyssi
miry tvorby rezerv, nez je standardnich 9 %, a to z divodu zvySeného rizika selhani;
bere v této souvislosti na védomi navrhy Komise ze dne 9. listopadu 2022'; zdiraznuje,
Ze cestou vpied je prechod od piistupu ad hoc ke strukturdlnimu pfistupu;

zduraznuje, ze rozhodnuti udélit Ukrajin¢ a Moldavsku status kandidatské zemé bude
znamenat, ze podpora nebude poskytovéana z Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, ale z predvstupniho nastroje (NPP), coz si
muze vyzadat revizi piisluSného pravniho zakladu; trva na tom, Ze podporu ostatnich
kandidatskych zemi, zejména zemi zapadniho Balkanu, je tfeba zachovat na soucasné

COM(2022)0595, COM(2022)0596, COM(2022)0597.



49.

urovni;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze Unie dodrzi své mezinarodni zdvazky v oblasti klimatu,
a zejména aby poskytla finan¢ni prostfedky na mezinarodni financovani opatfeni

v oblasti klimatu a na pfisluSné programy v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa;

Okruh 7 — Evropska veiejna sprava

50.

51.

52.

zduraziuje, ze vydaje okruhu 7 musi byt stanoveny na takové trovni, ktera zaruci
ucinnou a efektivni spravu EU;

trva na tom, aby byly organiim, institucim a jinym subjektiim Unie pfidéleny dostatecné
prosttedky, které zajisti u€inné provadeéni a prosazovani vSech pravnich predpist a
politik Unie v souladu s vyvijejicimi se ukoly; pfipomina, ze je dulezité, aby byly
organiim, institucim a jinym subjektim Unie poskytnuty dostatecné zdroje na posileny
ramec kybernetické bezpecnosti;

vyzyva k urychlenému pfijeti cilené revize finan¢niho natizeni, pokud jde o nakladani
s uroky z prodleni v ptipadé opozdéného splaceni zruSenych nebo snizenych pokut

za poruseni pravidel hospodarské soutéZe, aby se zabranilo tlaku na vydaje v okruhu 7;
upozoriuje, Ze Parlament svilj postoj jiz pfijal a je pfipraven k jednani; vybizi Radu,
aby k tomuto navrhu pfistupovala jako k prioritnimu a jednani s Parlamentem zahajila;

Prostiedky na platby

53.

54.

55.

pfipomind, Ze prostiedky na platby pochazeji pfimo ze zavazki, a ze tudiz jakékoli
zvyseni stropu pro zavazky v jednotlivych okruzich bude muset byt doprovazeno
umérnym zvySenim stropu pro platby ve stejném roce nebo v nésledujicich letech;

bere na védomi zpozdéni pti provadéni programi a vyzyva Komisi, aby v rdmci
pfezkumu provedla analyzu rizik, pokud jde o potencialni dopad na strop pro platby, a
aby v ramci revize VFR predlozila nezbytné navrhy s cilem zabranit krizi plateb, ktera
by vazné postihla ptijemce prostiedkii z rozpoctu EU;

dale varuje pted tim, aby byly jako nahrady za prostfedky v ramci VFR vyuzivany
vngjsi celove vazané piijmy, které podléhaji vykyviim trhu, a pfed rizikem, které to
muZze predstavovat pro vyplaceni plateb;

Vlastni zdroje

56.

57.

poukazuje na to, Ze VFR a vlastni zdroje jsou vzajemné propojeny; v této souvislosti
poukazuje na potfebu udrzitelnych a odolnych piijmi pro rozpocet EU; pfipomind, Ze
v pravné zavazné interinstitucionalni dohodé se Parlament, Rada a Komise zavazaly
k vypracovani planu na zavedeni dostate¢nych novych vlastnich zdroju, které by
pokryly alespon splaceni dluhu NGEU;

opakuje svlij dlouhodoby nézor, Ze reforma vlastnich zdrojl je nezbytna pro lepsi
sladéni pfijmové strany rozpoctu EU s Sir§imi politickymi prioritami EU; o¢ekava
proto, Ze rozsah, koncepce a slozeni novych vlastnich zdrojii nejen zajisti dodatecné
piijmové toky, ale také pomutze fesit naléhavé politické otazky v hospodaiském
prostfedi poznamenaném inflaci a vysokymi cenami energif;



38.

59.

vyzyva Radu, aby urychlené pokrocila s navrhy novych vlastnich zdrojii z prosince
2021; zduraziuje, Ze v souladu s planem maji byt dne 1. ledna 2023 zavedeny nové
vlastni zdroje pochéazejici z navrhii na reformu systému obchodovani s emisemi a
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich; zdiraziuje, Ze k témuZz datu mé byt
zaveden také novy vlastni zdroj zaloZeny na prvnim pilifi inkluzivniho ramce
OECD/G20;

se zdjmem oc¢ekava navrhy Komise na druhou sadu novych vlastnich zdrojt, které maji
byt predloZeny ve tietim Ctvrtleti roku 2023; vyjadiuje presvédceni, Ze rychld a
rozhodné opatieni k provedeni reformy vlastnich zdrojl zajisti zejména silny aveérovy
rating EU, ktery je vzhledem k ¢etnym problémim i nadale podminkou sine qua non;
dale vyzyva Komisi, aby vzhledem ke zvySenym potiebam financovani uvazovala

nad ramec interinstitucionalni dohody a prozkoumala nutnost dalSich novych,
inovativnich a skute¢n¢ vlastnich zdroji;

Flexibilita a schopnost rozpoctu EU reagovat na krize: od reakci ad hoc k systémové
a dlouhodobé pripravenosti

60.

61.

62.

63.

64.

65.

zduraznuje, ze rozpocet EU musi byt dostate¢né flexibilni a musi mit dostatek
rozpoctoveho ,,prostoru’, aby mohl reagovat na krize a ptizptisobovat se vznikajicim a
rostoucim potiebam; zdlrazinuje, Ze je tieba prepracovat nastroje pro reakci na krize a
nastroje pruznosti, aby se zajistilo, Ze budou odpovidat pozadovanému rozsahu, budou
moci byt rychle aktivovany a zlstanou plné v pravomoci obou slozek rozpoctového
organu,

domniva se, ze prudky narist inflace a jeho feté¢zové dopady na kupni silu rozpoctu EU
jeste vice omezily potiebny prostor a mély dopad na programy, které financuje; vyzyva
Komisi, aby posoudila prostor pro zavedeni do¢asného mechanismu tprav s cilem
odchylit se v ptipad¢ inflanich Sokii od 2% automatického deflatoru;

trvéa na tom, ze prostfedky, jejichz pfidéleni na zavazky bylo zruSeno, by mé&ly zlstat

v rozpoc¢tu a mély by byt rozpoctovym organem pridéleny prostiednictvim ro¢niho
rozpoctového procesu; zdliraziiuje, Ze je tieba provést odpovidajici zmény ve finan¢nim
nafizeni; poukazuje na to, Ze samotna mira ruSeni zdvazkl v oblasti vyzkumu byla

v rané fazi stdvajiciho VFR znacnd; zdiiraznuje, Zze vEétsi rozpoctové flexibility bude
dosaZzeno zachovanim zruSenych zédvazkl v rozpoctu;

pfipomind, Ze stropy VFR se nevtahuji na zvlastni néstroje, které tak maji ur¢itou miru
flexibility a schopnost reagovat na krize a uvoliluji se pouze na zakladé rozhodnuti
rozpoctového organu; poukazuje na rozsédhlé vyuzivani zvlastnich nastrojii v prvnich
dvou letech VFR;

domniva se, Ze zvlastni nastroje jsou omezeny jak nedostatkem zdroju, tak nepruznosti
zpusobu, jakym byly navrzeny, coz omezuje jejich schopnost u¢inné€ reagovat na krize;
zdiraziuje proto, Ze revize je pro rozsifeni potencialu stavajicich ustanoveni

o flexibilit¢ naprosto nezbytna; lituje rozhodnuti sloucit v soucasném VFR rezervu

na pomoc pii mimotadnych udélostech (EAR) s FSEU, nebot’ toto slouceni vedlo

ke znacnym slabindm a pfiblizn¢ o polovinu snizilo celkové dostupné finan¢ni
prostiedky;

vyzyva ke zvyseni ro¢nich prosttedkll nastroje pruznosti z 915 miliond EUR



66.

67.

68.

69.

na 2 miliardy EUR; dale Zad4, aby rezerva na solidaritu a pomoc pii mimotadnych
udélostech byla rozdélena do dvou slozek — rezervy na pomoc pti mimoiadnych
udalostech a fondu FSEU — a aby ro¢ni prostfedky této rezervy byly u kazdé slozky
zvySeny z 1,2 miliardy EUR na celkové 1 miliardu EUR v cenach z roku 2018; domniva
se, ze se tak ziskaji dodatecné zdroje pro feSeni soucasnych a novych potieb, zejména

v kontextu rostouciho poctu stale extrémnéjSich klimatickych jevi a vzhledem

ke sv€tové humanitarni situaci;

pozaduje, aby byl zrusen ro¢ni strop prostfedkil na zdvazky a na platby pro vyuziti
nastroje jediného rozpéti;

dale zdiraznuje, ze na jednotlivé zvlastni nastroje se vztahuji riizna pravidla pro pirenos
prostiedkt, a vyzyva k harmonizaci téchto pravidel tak, aby ¢astky vSech zvlastnich
nastrojii mohly byt vyuzity az do roku n+3, coz by vytvofilo dalsi flexibilitu; trva

na tom, aby propadlé ¢astky po roce n+3 byly znovu dany k dispozici v rdmci nastroje
pruznosti nebo nastroje jediného rozpéti;

trva na tom, Ze kromé posileni stavajicich zvlaStnich nastrojii je nezbytné vytvofit dalsi
zvlastni staly nastroj nad ramec stroplit VFR, aby se rozpocet EU mohl 1épe pfizpusobit
krizim a jejich socialnim a hospodarskym dopadiim a rychle na né reagovat; vyzyva
Komisi, aby zajistila, aby v piipadé¢ potieby bylo mozné tento spolecny krizovy nastroj
ucinné a rychle aktivovat;

zdiraziuje, ze politika soudrznosti je jednou z klicovych priorit Unie, ma dlouhodobé
investi¢ni cile spojené se strategickou agendou EU, zejména se Zelenou dohodou

pro Evropu a Digitalni agendou, a neméla by byt vyuzivana k doplnéni finan¢nich
prostfedkil na jiné politiky;

Posouzeni novych prvki stavajiciho VFR a priprava podminek pro VFR po roce 2027
na podporu odolnéjsiho rozpoctu EU

70.

71.

72.

poukazuje na to, ze stdvajici VFR a interinstitucionalni dohoda obsahuji fadu novych
prvk, které nejsou v predchozich programovych obdobich a které by mély byt
dikladné prozkoumany v rdmci pfezkumu a revize v poloviné obdobi;

domniva se, Ze nova struktura VFR s okruhy seskupujicimi vydaje podle skupin politik
je jednodussi a usnadnuje rozpoctové fizeni v rdmci Komise; domniva se, Ze
nomenklatura — se snizenym poctem rozpoctovych polozek a nékdy jedinou poloZzkou
zahrnujici rozsahly vydajovy program, jako je tomu v ptipadé Azylového, migra¢niho a
integra¢niho fondu a néstroje pro spravu hranic a viza — postrada nezbytnou podrobnost
a transparentnost a vyrazn€ omezuje fadny dohled a rozhodovani rozpoctového organu;
ocekava, Ze Komise pred zacatkem nového VFR piezkoumd zmény ve struktuie a
nomenklatufe;

vita pozitivni dopad natfizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu EU
a domniva se, Ze toto nafizeni jiz u¢inné zafungovalo jako nastroj k odrazovani

od porusovani zasad pravniho statu pii vyuzivani finan¢nich prostiedkti EU; podtrhuje
jasnou vazbu mezi dodrZovanim zasad pravniho statu a a¢innym plnénim rozpoctu EU a
vyzyva Komisi, aby zajistila dirazné prosazovani nafizeni o podminénosti; konstatuje,
ze cilem jakéhokoli rozsiteni VFR na obdobi 2021-2027 by mélo byt posileni ochrany
pravniho statu a finan¢nich z4jma Unie; mimoto trva na povinnosti dodrzovat pfi plnéni
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74.

75.

76.

T7.

78.

79.

rozpoctu EU Listinu zakladnich prav Evropské unie;

opakuje, Ze je tieba zvysit transparentnost vydaji EU, a z4d4, aby byla zavedena
povinna jednotnd interoperabilni databaze, kterd by umoznila sledovani ptimych a
kone¢nych ptijemct financnich prosttedki EU ve strojové Citelném formatu a tudiz
poskytla jasny piehled o vSech piijemcich finan¢nich prostiedkt EU; vita ndvrh Komise
na prepracovani finan¢niho nafizeni ze dne 16. kvétna 2022 jako vhodny vychozi bod
pro vytvoteni interoperabilniho digitalniho systému pro ucely auditu a kontroly;
konstatuje, Ze Komise navrhla, aby tyto zmény nabyly Gi¢inku ve VFR na obdobi

po roce 2027; zdiraziuje vSak, ze je proveditelny a zddouci ambici6zné;si prechod; dale
zdliraznuje, Ze je nutné usnadnit pfistup vetejnosti k informacim;

pfipomind cile souvisejici s klimatem a biologickou rozmanitosti, které jsou stanoveny
v interinstitucionalni dohod¢; pfipomina Komisi, Ze ji z interinstitucionalni dohody
vyplyva povinnost hodnotit pravidelné pokrok v Gsili o zohlediiovani oblasti klimatu a
pfezkoumat, zda bylo cilti dosazeno nebo zda se na jejich splnéni pracuje; vyzyva
Komisi, aby sledovala uplatiiovani zésady ,,vyznamné neposkozovat® a aby v ptipade
potieby pfijala nezbytnd napravna opatieni;

zduraziuje, ze je tteba vyrazné zlepSit metodiky zohlediiovani otazek klimatu a
biologické rozmanitosti a zajistit skute¢nou adicionalitu vydajl v oblasti klimatu a
biologické rozmanitosti, pokud jsou zapocitany do plnéni pfisluSnych minimalnich
vydajovych cili v souladu s navrhy Evropského ucetniho dvora a Parlamentu;

ocekava ve stavajicim 1 nadchédzejicim VFR ambici6znégjsi finanéni zavazky v souladu

s celosvétovym zavazkem EU, pokud jde o feSeni zmény klimatu a zastaveni tibytku
biologické rozmanitosti; ocekava, ze veskeré zavazky a piisliby tykajici se
mezinarodniho financovani opatfeni v oblasti klimatu budou plné naplanovany

v souladu s globalnimi jedndnimi; vyzyva Komisi, aby zajistila splnéni cila tykajicich se
zohlednovani biologické rozmanitosti, které byly dohodnuty na rok 2026 a rok 2027;
zada Komisi, aby posoudila, jak lze cile v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti 1épe
zaclenit do VFR po roce 2027 s cilem zajistit, aby Unie plnila své zavazkys;

opakuje, ze programy by mély byt provadény zpisobem, ktery pii plnéni jejich cili
podporuje rovnost zen a muzil; vitd v tomto ohledu praci Komise na nové¢ klasifikaci
pro méteni dopadu vydaji Unie na rovnost Zen a muzli; domniva se, Ze tato klasifikace
by méla presné a komplexné zachytit dopad programil na rovnost Zen a muzii; Zad4, aby
byla klasifikace rozsifena na vSechny programy VFR a aby byla Iépe zaclenéna

do rdmce VFR; v této souvislosti zdlraziuje, Ze je tieba systematicky shromazd’ovat a
analyzovat tidaje roz¢lenéné podle pohlavi; ocekava, Ze veskeré podavani zprav
tykajicich se rovnosti Zzen a muzi bude zaloZeno na objemech, a nikoli na poctu
opatteni;

vyzyva Komisi, aby sledovala provadéni cilt udrzitelného rozvoje OSN ve vSech
ptislusnych programech VFR podle interinstituciondlni dohody a aby proto vypracovala
dikladnou metodiku pro sledovani vydaji souvisejicich s cili udrzitelného rozvoje a
socialnich vydajii v ramci rozpoctu EU;

pfipomind, Ze stavajici VFR doplnil nastroj NGEU, tedy bezprecedentni néstroj
na podporu oziveni po pandemii; domniva se, ze tento nastroj byl dosud uspésny a mél
by byt plné€ uplatilovan;
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81.
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domniva se, Ze Unie hraje stale diilezit¢jsi tlohu pii poskytovani podpory na ochranu
zamé&stnanosti a kompenzace piijml v krizovych situacich a pfi zaji§tovani
spravedlivého pfechodu na uhlikové neutralni spole¢nost; v této souvislosti podtrhuje,
Ze nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotradné situaci
(SURE) sehral vyznamnou roli, jelikoZ podpofil rezimy docasné prace a pracovniki

v Clenskych statech a zmirfiovani rizik nezaméstnanosti; vyzyva Komisi, aby posoudila
dopad néastroje SURE 1 to, jak jej bude mozné vyuzit pro budouci opatieni Unie

v kontextu socialnich krizi;

poukazuje na to, Ze mnohé z nedavnych potiebnych vydaji v oblastech, jako je
hospodaiské a socidlni oziveni, reforma politiky souvisejici se zmeénou klimatu a
financovani spojené s krizi na Ukrajiné, se neftidi tradi¢ni logikou stfednédobé
predvidatelnosti investic; domniva se, ze vydaje na Socialni fond pro klimaticka
opatfeni a obranu, reakce na krize a zdsahy pi1 mimotadnych udalostech jsou ptipady,
kdy jsou opatieni EU naprosto opodstatnéna; ocekava, ze tento trend smérem

k rozmanitéjSimu vydajovému prosttedi bude pokracovat, nebot’ spoluprace EU se
rozsifuje a prohlubuje; zdiiraziuje proto, Ze je VFR tfeba fadné koncipovat a
prizpusobit tak, aby navrh rozpo¢tu EU umoznil Unii ujmout se novych tkolt a funkei,
aniz by byly zdroje od¢erpavany od dohodnutych programi a priorit;

zduraziuje, ze mnoho slabin a nedostatk stavajiciho VFR je nedilnou soucésti jeho
logiky a koncepce, kde se rozhodovani o struktute a castkach tidi predvidatelnosti
vydaji, kterd omezuje flexibilitu;

vyjadiuje politovani nad postupnym sniZovanim rozpoctu EU jako procentniho podilu
hrubého narodniho dichodu EU a nad nadmérnym diirazem na zastteSeni celkovych
vydaju na piiblizné€ 1 % hrubého narodniho diichodu EU; domniva se, Ze to je diivod,
pro¢ Unie neplni své dohodnuté cile a pro€ jiz neni schopna reagovat na krize a
vznikajici potfeby a zaroven zajistit demokratickou odpovédnost;

B

trva na tom, aby byl nastupce souc¢asného VFR koncipovéan tak, aby plné a pruzné tesil
celou $kalu politickych priorit a potieb v oblasti vydajli a zajistil odolnost v ptipadé
krizi; domniva se, Ze zvySeni stropu pro vlastni zdroje by vytvofiilo rozpoctovy
»prostor* umoziujici reagovat na krize a vznikajici potieby a zaroven by zarucilo
predvidatelnost vydajii; vyzyva proto Komisi, aby v ramci dlouhodobéjsich ivah

o rozpoctu EU po roce 2027 s ohledem na vyvijejici se potfeby v oblasti vydaju
prezkoumala celou strukturu VFR, v€etné délky programovych obdobi;

kritizuje skute¢nost, Ze po nezbytném zavedeni nastrojit NGEU a SURE navrhla
Komise opakované vyuziti mimorozpoc¢tovych nastroji, zejména podle ¢lanku 122
Smlouvy o fungovani EU, které nevyzaduji dohled Parlamentu, ¢imz je oslabena
transparentnost a odpovédnost za vefejné vydaje; v tomto ohledu se domniva, ze
dalezitym krokem ke zvySeni transparentnosti a odpovédnosti bude kazdoro¢ni plenarni
rozprava v Parlamentu o vSech finan¢nich prostfedcich EU, véetné mimorozpoctovych
nastrojl;

ma v imyslu velmi peclivé sledovat provadéni dohody o rozpoc¢tové kontrole novych
navrhl na zakladé ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani EU, cozZ byla soucast dohody

o VFR; pfipomina, Ze tyto navrhy maji ¢asto vyznamné rozpoctové dasledky, které
mohou mit dopad na vyvoj vydaji EU; je odhodlan zajistit odpovidajici ulohu a
zapojeni Parlamentu v tomto procesu jako rovnocenné slozky rozpoctového organu;
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zduraziuje, ze tendence vice vyuzivat vngjsi ucelove vazané piijmy neni za stavajicich
pravidel uspokojivym feSenim, nebot’ oslabuje tlohu rozpoc¢tového organu (Parlamentu
a Rady), a tedy 1 demokratickou kontrolu, a snizuje transparentnost financi EU;
pozaduje pravné spravna feseni, kterd umozni cilené, jednorazové nebo na potiebach
zalozené navyseni, jez maji stejné vyhody jako uceloveé vazané piijmy

(fj. nezapocitavaji se do stropt), ale zaroven podléhaji plné kontrole ze strany
rozpoctoveého organu; ptipomina svilj zdvazek dodrzovat zasadu univerzalnosti;

zdiraziuje, ze probihajici revize finan¢niho natizeni by méla upravit pravidla, jimiz se
tidi rozpoctové nastroje, souasnym okolnostem, kdy jsou vné&jsi uceloveé vazané
ptijmy, vypljcni a Gvérové operace, svéienské fondy a nastroje podle ¢lanku 122
Smlouvy o fungovani EU vyuzivany cCastéji, prestoze ¢asto obchazi metodu
Spolecenstvi a tedy i1 kontrolu rozpoctového orgdnu, ¢imz se snizuje sledovatelnost
finan¢nich prostfedkl a odpovédnost;

poukazuje zejména na prohldseni o pfehodnoceni vnéjsich uceloveé vazanych piijmi a
ustanoveni o vypujc¢kach a uvérech ve financnim natizeni, které bylo dohodnuto v ramci
jednéani o VFR; domniva se, Ze vnéjsi ticelove vazané piijmy, jakoz i aktiva a zavazky
spojené s vypijénimi a avérovymi operacemi, by mély tvotit nedilnou soucast rozpoctu
EU a mély by byt pfijaty rozpoc¢tovym organem jako soucést tohoto rozpoctu;

opakuje sviij dlouhodoby pozadavek, aby byly v§echny nastroje EU pokryvajici vydaje
na urovni EU, v¢etné svéfenskych fondu, pln€ zaclenény do rozpoctu v souladu

se Smlouvou, ¢imz se zajisti transparentnost, plna demokraticka kontrola a ochrana
vetejnych financi a finan¢nich zajmii EU; zdUraznuje, Ze zaclenéni takovych néstroju
do rozpoctu EU nesmi vést k omezeni financovani jinych politik a programti EU;

v této souvislosti poukazuje na dilezité ptiklady, kterymi jsou Moderniza¢ni fond a
Inovacni fond (Klimaticky investi¢ni fond); zdda Komisi, aby navrhla jejich plné
zaclenéni do VFR po roce 2027 s ptisluSnou témét automatickou tipravou stropt;

zdiraziuje, ze pozadavek jednomyslnosti pfi pfijimani nafizeni o VFR brani pfijeti
nezbytnych rozhodnuti v prib&hu procesu revize; vyzyva Komisi, aby stavéla

na zavérech Konference o budoucnosti Evropy tykajicich se rozpoctu; domniva se, ze
v souladu s navrhy této konference by se na pfijeti nafizeni o VFR a rozhodnuti

o vlastnich zdrojich mél vztahovat fadny legislativni postup, aby Parlament ziskal plné
rozpoc¢tové pravomoci, které maji vnitrostatni parlamenty; domniva se, Ze podoba VFR
by méla byt utvarena procesem zdola nahoru zaloZenym na rozsahlém zapojeni
zOCastnénych stran;

pfipomind, Ze ustanoveni ¢l. 312 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU (tzv. ,,passerelle®)

umoziuje piijeti nafizeni o VFR kvalifikovanou vétSinou, a vyzyva Evropskou radu,
aby aktivovala uplatnéni tohoto ¢lanku, a urychlila tak rozhodovani;

povétuje svou piedsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.



