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Europski parlament,

uzimajuci u obzir Povelju UN-a,

uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

uzimajuci u obzir Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima,

uzimajuci u obzir Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima,
uzimajuci u obzir Deklaraciju UN-a o pravima i odgovornostima pojedinaca, skupina i
drustvenih tijela za promicanje i zastitu op¢e priznatih ljudskih prava i temeljnih

sloboda (Deklaracija o borcima za ljudska prava),

uzimajuci u obzir aktivnosti posebnog izvjestitelja UN-a o polozaju boraca za ljudska
prava,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegove ¢lanke 3.1 21.,
uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

uzimajuci u obzir Smjernice EU-a o ljudskim pravima, posebno Smjernice o borcima za
ljudska prava (dalje u tekstu ,,Smjernice”), usvojene u lipnju 2004. 1 revidirane 2008.,
drugu smjernicu o provedbi Smjernica, potvrdenu 2020., i Smjernice za dijaloge o
ljudskim pravima s partnerskim/tre¢im zemljama, donesene u prosincu 2001. 1
revidirane 2021.,

uzimajuci u obzir smjernice EU-a o promicanju 1 zastiti slobode vjeroispovijesti ili
uvjerenja od 24. lipnja 2013.,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 23. lipnja 2014. o desetoj obljetnici usvajanja
Smjernica EU-a o borcima za ljudska prava,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja
2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog



parlamenta i1 Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog
parlamenta i Vijeca i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009!,

uzimajuci u obzir strateSki okvir EU-a za ljudska prava i demokraciju iz 2012. 1
Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., kako je
utvrdeno u Zajednic¢koj komunikaciji Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku i Komisije od 25. ozujka 2020. (JOIN(2020)0005), koju je Vijece
usvojilo 18. studenoga 2020.,

uzimajuci u obzir paket instrumenata Komisije iz 2021. o pristupu medunarodnim
partnerstvima koji se temelji na ljudskim pravima, kako je utvrdeno u radnom
dokumentu sluzbi Komisije od 30. lipnja 2021. naslovljenom ,,Primjena pristupa
medunarodnim partnerstvima koji se temelji na ljudskim pravima — AZurirani paket
instrumenata kojim se nositelji prava stavljaju u srediSte politike EU-a za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju” (SWD(2021)0179),

uzimajuci u obzir svoje posebne smjernice za djelovanja zastupnika u Europskom
parlamentu u podrucju ljudskih prava 1 demokracije za vrijeme posjeta tre¢im
zemljama,

uzimajuci u obzir Statut nagrade ,,Saharov” za slobodu misljenja koji je Konferencija
predsjednika usvojila 15. svibnja 2003. i izmijenila 14. lipnja 2006.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o zastiti ljudskih prava 1
vanjskoj migracijskoj politici EU-a?,

uzimajuci u obzir studiju Glavne uprave za usluge parlamentarnih istrazivanja od
24. kolovoza 2022. naslovljenu ,,Smjernice EU-a o borcima za ljudska prava — ocjena
provedbe na europskoj razini”,

uzimajuci u obzir Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima,

uzimajuci u obzir pokazatelj UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja 16.10.1. koji se odnosi
na broj provjerenih slu¢ajeva ubojstava, otmice, prisilnih nestanaka, proizvoljnog
pritvaranja i mucenja novinara, povezanog medijskog osoblja, sindikalista 1 boraca za
ljudska prava u prethodnih 12 mjeseci,

uzimajuci u obzir ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) 1 Prilog 3. Odluke Konferencije
predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za sastavljanje
1zvjesc¢a o vlastitoj inicijativi,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. lipnja 2010. o politikama EU-a u korist
boraca za ljudska prava?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o u¢incima klimatskih
promjena na ljudska prava i ulozi boraca za zastitu okoli$a u tom podrucju?,
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. ozujka 2021. s preporukama Komisiji o
korporativnoj duznoj paznji i korporativnoj odgovornosti!,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 6. listopada 2022. o ishodu Komisijine revizije
akcijskog plana u 15 to¢aka o trgovini i odrzivom razvoju?,

uzimajuci u obzir svoju preporuku od 17. veljace 2022. upucenu Vijecu i
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku o korupciji i ljudskim pravima?3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. ozujka 2022. o Akcijskom planu EU-a za
rodnu ravnopravnost I11.4,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije o krSenju ljudskih prava, demokraciji i vladavini
prava (poznate kao ,,hitne rezolucije”) u skladu s ¢lankom 144. Poslovnika,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. veljace 2022. naslovljenu ,,Ljudska prava i
demokracija u svijetu i politika Europske unije u tom podrucju — godi$nje izvjesce za
2021.7, te svoje prethodne rezolucije o ranijim godi$njim izvje$¢ima,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0034/2023),

buduci da se u Deklaraciji UN-a o borcima za ljudska prava oni definiraju kao pojedinci
ili skupine ¢ije je djelovanje usmjereno na promicanje ili zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda ili nastojanje da se oni zastite i ostvare 1 koji se pritom sluze mirnim

buduci da su borci za ljudska prava klju¢ni saveznici u naporima EU-a usmjerenim na
zaStitu 1 promicanje ljudskih prava, demokracije 1 vladavine prava te sprecavanje
sukoba diljem svijeta; buduci da je stoga u temeljnom interesu EU-a 1 njegovih drzava

buduc¢i da su Smjernice, koje su donesene 2004. 1 revidirane 2008., postupno postale
referentni okvir koji sluzi institucijama EU-a, delegacijama EU-a, diplomatskim
misijama drzava ¢lanica i ¢elnicima EU-a za promicanje i1 osiguravanje poStovanja
prava boraca za ljudska prava te za zastitu boraca za ljudska prava koji su izloZeni
riziku od napada 1 prijetnji drzavnih 1 nedrzavnih aktera; buduc¢i da Parlament stalno
poziva na pravilnu i koordiniranu provedbu Smjernica; budu¢i da bi drzave ¢lanice, kao
1 institucije EU-a, trebale provoditi Smjernice, koje ukljucuju niz posebnih obveza kao
Sto su redovito izvjeS¢ivanje, koordinacija i djelovanje kojima se pruza potpora borcima

budu¢i da dosljedno i uskladeno djelovanje EU-a za potporu borcima za ljudska prava i
njihovu zaStitu moze imati znatan u¢inak kada misije drzava ¢lanica i delegacije EU-a
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koordiniraju svoje djelovanje, posebno u odnosu na pojedinacne slucajeve kako na
bilateralnoj razini tako i u multilateralnim forumima;

budu¢i da su vizija, nacela 1 provedive mjere za potporu koju EU pruza promicanju
ljudskih prava na svjetskoj razini i provedbi Smjernica doneseni usvajanjem strateSkog
okvira za ljudska prava i demokraciju iz 2012. 1 tri uzastopna akcijska plana;

budu¢i da je EU razvio §irok raspon instrumenata za potporu borcima za ljudska prava,
od koordinacijskih alata do financijske pomo¢i; budu¢i da je Europski instrument za
demokraciju i ljudska prava (EIDHR) nekad bio glavni financijski instrument EU-a za
potporu borcima za ljudska prava, koja se medu ostalim pruzala u obliku bespovratnih
sredstava za hitne slucajeve i mehanizma EU-a za zastitu boraca za ljudska prava pod
nazivom ProtectDefenders.eu; buduci da je EIDHR zamijenjen tematskim programom
za ljudska prava i demokraciju u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI); budu¢i da je poStovanje ljudskih
prava, demokracije i vladavine prava medusektorski cilj znacajan za cijeli instrument
NDICI te se ono takoder promice djelovanjem Europske zaklade za demokraciju;

budu¢i da je u okviru EIDHR-a dodijeljeno vise od 186 milijuna EUR za potporu
ljudskim pravima 1 borcima za ljudska prava u situacijama u kojima su bili najugrozeniji
tijekom razdoblja 2014. — 2020.; budu¢i da je u okviru tematskog programa instrumenta
NDICI za ljudska prava i demokraciju predviden okvirni iznos od 326 milijuna EUR za
potporu borcima za ljudska prava i borbu protiv smanjenja prostora za djelovanje
civilnog drustva u teku¢em razdoblju 2021. — 2027.; buduci da je inicijativi
ProtectDefenders.eu od 2015. dodijeljeno oko 35 milijuna EUR financijskih sredstava
EU-a te je u okviru te inicijative pruZena potpora oko 55 000 boraca za ljudska prava,
ukljucujuéi njih 8700 tijekom 2021.; buduci da je od 2010. oko 1600 boraca za ljudska
prava primilo potporu u okviru zasebnog programa bespovratnih sredstava EU-a za
hitne slucajeve;

budu¢i da se Europskim konsenzusom o razvoju EU i njegove drzave ¢lanice obvezuju
na provedbu pristupa razvojnoj suradnji koji se temelji na ljudskim pravima i koji
obuhvaca sva ljudska prava, a time 1 borce za ta prava;

budu¢i da EU kao snazan gospodarski akter ima moguénost utjecati na stanje ljudskih
prava i polozaj boraca za ljudska prava diljem svijeta dosljednim uklju¢ivanjem pristupa
temeljenog na ljudskim pravima u sve svoje politike; buduéi da se revizijom trgovinske
politike 1z 2021. EU obvezao da ¢e zauzeti odlu¢niji stav u obrani svojih interesa i
vrijednosti, osobito promicanja i zastite ljudskih prava; budu¢i da je u okviru
preispitivanja poglavlja o trgovini 1 odrZzivom razvoju koje provodi Komisija
predvideno pojacano pracenje obveza u pogledu trgovine i odrZivog razvoja u
trgovinskim sporazumima, jacanje uloge civilnog drustva i poboljSanje provedbe tih
sporazuma;

buduci da novi globalni rezim sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava (Zakon
Magnicki EU-a) omoguc¢uje EU-u da se suprotstavi teSkim kr§enjima i povredama
ljudskih prava diljem svijeta; budu¢i da bi sudbina boraca za ljudska prava trebala biti
sastavna dimenzija EU-ova globalnog pracenja krsenja ljudskih prava diljem svijeta,
medu ostalim u vezi s izricanjem sankcija; buduci da bi se primjena tog instrumenta
mogla ojacati kad bi on podlijegao glasovanju kvalificiranom veéinom;



buduci da je Parlament opetovano pozivao EU na izricanje sankcija s ciljem suzbijanja
djela korupcije velikih razmjera ¢iji su poc€initelji pojedinci i subjekti; buduci da su
borci za ljudska prava koji sudjeluju u aktivnostima usmjerenim protiv korupcije sve
viSe na meti zbog svojeg rada; buduci da su Vijece i Komisija pokrenuli nastojanja
usmjerena na sankcioniranje pojedinaca i subjekata odgovornih za kaznena djela
korupcije;

budu¢i da je dosljedna, djelotvorna i u¢inkovita provedba Smjernica jo$ vaznija u
trenuta¢nom globalnom kontekstu slabljenja demokracije, pogorsanja stanja ljudskih
prava, suzavanja prostora za djelovanje civilnog drustva, pogorSanja klimatskih
promjena i povecanih rizika za borce za ljudska prava koji proizlaze iz ¢imbenika kao
Sto su digitalni nadzor 1 u¢inak pandemije bolestt COVID-19;

budu¢i da je posljednjih godina doslo do znatnog povecéanja broja, raspona i ozbiljnosti
napada na borce za ljudska prava, njihove obitelji i odvjetnike; buduci da je, prema vise
medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija, broj ubijenih boraca za ljudska
prava tijekom 2020. 1 2021. bio 331 to jest 358 te da je, s obzirom na to da se takvi
slu¢ajevi Cesto nedovoljno prijavljuju, stvarni broj nepoznat i vjerojatno mnogo veci;
budu¢i da su velik broj ubijenih predstavljali borci za zastitu okolisa, a viSe od polovice
tih ubojstava dogodilo se u samo trima zemljama: Kolumbiji, Meksiku i Filipinima;
buduci da je 2022. broj ubijenih boraca za ljudska prava u Kolumbiji bio rekordno
visok, a osobito krajem godine; buduci da je velik broj boraca za ljudska prava izloZzen
prijetnjama 1 napadima jer izrazavaju zabrinutosti u vezi s negativnim uc¢incima
poslovnih aktivnosti na ljudska prava, medu ostalim u kontekstu velikih razvojnih
projekata koji utjeCu na pristup zemljistu 1 sredstvima za Zivot; buduci da se vecina
boraca za ljudska prava koje su posljednjih godina napali /ili ubili drzavni i nedrZzavni
akteri bavila pravima na zemljiSte, vodu i okoli§ te pravima autohtonih naroda;

budu¢i da autoritarne vlade, ali i zabrinjavajuci broj dugogodi$njih demokratskih
zemalja diljem svijeta, ukljucujuc¢i one unutar EU-a, sve viSe usvajaju nove vrste taktika
1 restriktivnih mjera protiv boraca za ljudska prava kako bi cenzurirale njihov rad te ih
uSutkale 1 uznemiravale; budu¢i da te mjere ukljucuju strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja, restriktivne vladine politike, kampanje klevete, diskriminaciju 1
zastraSivanje ili nasilje, ukljucujuci ubojstva, otmice te proizvoljna uhicenja i
pritvaranja; buduc¢i da u brojnim zemljama svijeta prevladava ozracje nekaznjavanja za
prekrSaje pocinjene na Stetu boraca za ljudska prava;

budu¢i da rezimi autoritarnih tre¢ih zemalja sve viSe napadaju borce za ljudska prava
posredstvom veleposlanstava, diplomatskih misija 1 osoblja, sluzbenika tijela kaznenog
progona i drugih opunomocenika na podruc¢ju drzava ¢lanica EU-a gdje su ti borci za
ljudska prava dobili utociste ili azil,

budu¢i da su Zene koje se bore za ljudska prava vise izloZene rodno specificnim
prijetnjama i riziku od odredenih oblika nasilja i drugih prekr$aja, predrasuda,
isklju€enosti 1 odmazde od svojih muskih kolega te nemaju pristup odgovarajuéim
sredstvima i mehanizmima zastite; budu¢i da se ve¢ina nedovoljno prijavljenih
slu¢ajeva odnosi na one koji se suo€avaju s preprekama specificnima za rod ili
seksualnu orijentaciju;

bududi da su napadi na borce za ljudska prava sve viSe usmjereni 1 na njihove obitelji i
zajednice;



budu¢i da druge skupine 1 kategorije boraca koji su posebno izloZeni napadima 1
krSenjima ljudskih prava ukljucuju novinare, osobe koje rade na promicanju gradanskih
1 politi¢kih prava, posebno one koje istrazuju ili brane Zrtve drZzavnih zlo€ina, prisilnih
nestanaka ili mucenja, osobe koje rade na promicanju gospodarskih, socijalnih i
kulturnih prava, posebno kolektivnih prava kao §to su pravo na hranu 1 pristup
prirodnim resursima, ukljucujuéi sindikaliste, osobe koje se zauzimaju za prava
zajednice, prava etnickih 1 vjerskih manjina, prava djece, prava osoba s invaliditetom,
prava autohtonih naroda i prava pripadnika zajednice LGBTQI+ te osobe koje se bore
protiv korupcije;

budud¢i da se za progon boraca za ljudska prava koriste sve sofisticiranija sredstva,
ukljucujuéi nove tehnologije; buduci da se borcei za ljudska prava usto suocavaju s
ogranicenjima i na njih su katkad izravno usmjerene politike, zakonodavstvo i postupci
koji se opisuju kao ,,sigurnosne” mjere, ¢esto u kombinaciji sa stigmatizacijom i
optuzbama za terorizam;

Ukupna procjena okvira politike EU-a za potporu borcima za ljudska prava

1.

pohvaljuje sve borce za ljudska prava te im zahvaljuje na hrabrim i vaznim naporima
usmjerenim na borbu za ljudska prava i planet; priznaje da su oni prisiljeni obavljati
svoj posao u sve tezim okolnostima koje se stalno razvijaju i da oni, njihove obitelji 1
zajednice za to Cesto placaju visoku osobnu cijenu;

pozdravlja okvir politike EU-a za potporu borcima za ljudska prava koji se razvio
tijekom protekla dva desetljeca, u ¢ijem se srediStu nalaze Smjernice; isti¢e znatan
utjecaj Smjernica na povecanje razine osvijestenosti 1 razumijevanja uloge boraca za
ljudska prava kao nezaobilaznih 1 klju¢nih partnera za Unijinu vanjsku politiku i
politiku u podrucju ljudskih prava i potpore demokraciji te na usmjeravanje i jaanje

napora Ciji je cilj dati prednost zastiti boraca za ljudska prava u cjelokupnom vanjskom
djelovanju EU-a te pojednostavniti tu zastitu;

isti¢e neprocjenjiv rad na terenu kojim niz delegacija EU-a 1 misija drZava ¢lanica u
tre¢im zemljama podupire borce za ljudska prava te znatnu i sve vecu financijsku
potporu, ukljucujuéi izravnu pomoc¢, koju Komisija pruza borcima za ljudska prava u
okviru razli¢itih instrumenata;

smatra, medutim, da Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD), Komisija i drzave
¢lanice opcenito neujednaceno primjenjuju Smjernice, uglavnom se usmjeravajuci na
reaktivne mjere, uz nedostatak dosljedne opce provedbe strategije 1 vidljivosti
djelovanja EU-a i kanala za potporu borcima za ljudska prava; smatra da se dimenzija
koja se odnosi na borce za ljudska prava tek treba sustavno 1 dosljedno uklopiti u
cjelokupno vanjsko djelovanje EU-a, medu ostalim u dokumente drzava ¢lanica EU-a,
regionalne i tematske politicke dokumente te na svim relevantnim razinama
diplomatskog angazmana EU-a i donoSenja odluka u EU-u, sve do najvisih razina;

poziva na to da EU dodatno ojaca svoj okvir politike koji se odnosi na borce za ljudska
prava kontinuiranim, konkretnim, dosljednim 1 djelotvornim djelovanjem, posebno u
svojim odnosima s autoritarnim rezimima te u podruc¢jima s kojima EU i drzave ¢lanice
imaju sporazume o pridruZivanju, trgovini, ulaganjima ili suradnji ili u kojima imaju
znatne komercijalne, energetske, sigurnosne, migracijske ili druge interese; poziva



Komisiju 1 drzave ¢lanice da zajamce da njihova financijska potpora borcima za ljudska
prava bude popracena i trajnom politickom suradnjom EU-a s tre¢im zemljama,;

poziva na to da se u Smjernice ukljuci upucivanje na globalni rezim sankcija EU-a u
podrucju ljudskih prava i da sustavni napadi na borce za ljudska prava dovedu do
uklju¢ivanja pojedinaca i subjekata na popis u okviru tog rezima; ponavlja svoj zahtjev
za izmjenom postojeceg globalnog rezima sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava na
nacin da se njegovo podrucje primjene prosiri kako bi ukljuc¢ivalo koruptivna djela ili za
podnoSenjem zakonodavnog prijedloga o usvajanju novog tematskog rezima za
suzbijanje teSkih koruptivnih djela kao drugu mogucénost;

Tim Europa — suradnjom do najveéeg moguceg ucinka

7.

10.

poziva EU da u pogledu boraca za ljudska prava primijeni istinski pristup Tima Europa,
poticuci one drzave €lanice koje jos nisu aktivne u pitanjima boraca za ljudska prava na
razvoj ciljane strategije 1 okvira politike, te udruzujuc¢i snage u diplomatskom podrucju i
podrudju financiranja i okupljajuci Siroku koaliciju vladinih i nevladinih dionika, uz
istovremeno promicanje 1 primjenu istog pristupa u njihovim bilateralnim odnosima;

smatra da bi se takav pristup, u okviru kojeg bi sve institucije i svi akteri EU-a,
ukljucujuéi posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava, kao 1 drzave ¢lanice, zajedno
radili na provedbi Smjernica, pokazao uc¢inkovitim pomo¢nim sredstvom u borbi protiv
globalnog nazadovanja ljudskih prava 1 demokracije;

pozdravlja napore koje mnoge delegacije EU-a i misije drZava ¢lanica ulazu da
osiguraju vidljivost i priznanje borcima za ljudska prava, posebno osnivanjem lokalnih
radnih skupina za ljudska prava s osobljem iz misija EU-a, proaktivnim kontaktiranjem
1 odrzavanjem redovitih sastanaka s borcima za ljudska prava, provodenjem sustavnih
terenskih posjeta podrucjima u kojima su borci za ljudska prava ugrozZeni (kao §to su
Meksiko 1 Kolumbija), izradom rasporeda diplomata za pra¢enje sudenja (na primjer u
Rusiji), prepoznavanjem izvanrednih doprinosa boraca za ljudska prava dodjelom
godis$njih nagrada (na primjer u Ugandi i Hondurasu), pruzanjem hitne potpore borcima
za ljudska prava, osporavanjem zakona kojima se kriminaliziraju borci za ljudska prava
1 podupiranjem razvoja mreza za zastitu boraca za ljudska prava; istice inovativnu
inicijativu #DefendamosLaVida koju su pokrenule delegacije EU-a i misije drZzava
¢lanica u Kolumbiji i nedavno u Meksiku kao primjer najbolje prakse;

medutim, Zali zbog ¢injenice da se zbog dobrovoljne prirode Smjernica intenzitet i
kvaliteta suradnje delegacija EU-a s borcima za ljudska prava i u vezi s njima znatno
razlikuju od zemlje do zemlje i u praksi uvelike ovise o lokalnom politickom kontekstu
ili pojedinaénoj predanosti 1 politickoj volji odredenog veleposlanika ili ¢lana osoblja
EU-a ili duZnosnika u sjediStu ESVD-a i Komisije; poziva na ve¢u dosljednost 1
strateSki op¢i pristup u tom pogledu te na ¢vrstu opredijeljenost potpredsjednika
Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku 1
njegova ureda u smislu osiguravanja dosljedne provedbe Smjernica u svim
delegacijama, posebno u zemljama u kojima su borci za ljudska prava najviSe ugroZeni,
o¢ekuje od svih veleposlanika EU-a i drzava ¢lanica da zajamce da njihove misije
djelotvorno integriraju potporu borcima za ljudska prava u sve aspekte svojeg
svakodnevnog rada;



11.

12.

13.

14.

15.

poziva EU da pojaca svoje institucijske kapacitete, 1 u Bruxellesu i u svojim
delegacijama, kako bi mogao na odgovaraju¢i nacin odgovoriti na pogorsanje okruzenja
s kojim se suoCavaju borci za ljudska prava; poziva na to da se prema potrebi poveca
broj osoblja zaduzenog za pruzanje malih iznosa bespovratnih sredstava, posebno u
podrucju krizne pomo¢i, te na to da se poveca diplomatska potpora na terenu; nadalje
ustraje u tome da je potrebno ojacati ljudske i financijske kapacitete delegacija EU-a za
zaStitu boraca za ljudska prava i koordinaciju s drzavama Clanicama, Sto je temeljna
zadaca svake misije, posebno u zemljama u kojima se suzava prostor za djelovanje
civilnog drustva; isti¢e da je vazno da prostorije delegacija EU-a sluze kao sigurno
mjesto za susret borcima za ljudska prava, posebno u neprijateljskim okruZenjima;

ohrabren je izvjeS¢ima o poboljSanoj koordinaciji delegacija EU-a i drzava ¢lanica u
podrucju zastite boraca za ljudska prava, posebno u okviru prakse raspodjele tereta i
zajednicke javne diplomacije; medutim, i1 dalje je zabrinut zbog toga Sto je manje od
polovine drzava ¢lanica u praksi aktivno ukljuceno u to podru¢je, buduci da se mnoge
od njih oslanjanju na delegacije EU-a kad je rije€ o zastiti boraca za ljudska prava, i
zbog toga Sto je selektivan angazman i dalje norma; Zali zbog ¢injenice da je samo
nekoliko drzava Clanica donijelo vlastite nacionalne smjernice za borce za ljudska
prava; poziva drzave Clanice da poduzmu aktivnije korake za postizanje Sireg i
dosljednijeg angazmana u podrucju zastite boraca za ljudska prava te da donesu vlastite
dokumente o politikama o borcima za ljudska prava u skladu s takvim dokumentima
EU-a;

pozdravlja redovito osposobljavanje ¢lanova osoblja koji rade kao kontaktne tocke u
odjelima za politiku i suradnju delegacija EU-a u podrucju ljudskih prava, medu ostalim
politike o borcima za ljudska prava; medutim, zabrinut je zbog izvjes$¢a da su
osvijestenost o Smjernicama i njihovo poznavanje i dalje nedovoljni; poziva na to da
navedeno osposobljavanje postane obvezno i da se prosiri; predlaze da se razmisli o
tome da se obveze EU-a 1 drzava ¢lanica u pogledu boraca za ljudska prava ugrade u
profile radnih mjesta relevantnih ¢lanova osoblja ESVD-a i delegacija EU-a te misija
drzava €lanica kako bi se zajamcio sustavan pristup borcima za ljudska prava i kako bi
se znanje 1 prakse u podrucju zastite boraca za ljudska prava institucionalizirali, ¢ime bi
se 1zbjegao pristup koji ovisi o osobi 1 smanjili ucinci rotacije osoblja;

poziva potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku 1 posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava, kao i relevantne
nacionalne predstavnike drZava ¢lanica, da se u vecoj mjeri javno angaziraju na zastiti
ljudskih prava, medu ostalim s obzirom na pojedinac¢ne borce za ljudska prava; potice
potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i1 sigurnosnu
politiku i povjerenike da se obvezu da ¢e se sustavno sastajati s borcima za ljudska
prava tijekom svojih posjeta inozemstvu i da na najvisoj razini, posebno prema potrebi
u javnim izjavama, skre¢u pozornost na tezak polozaj boraca za ljudska prava koji su
izloZeni napadima, ukljucujuci one koji su izloZeni progonima, zastraSivanju ili
proizvoljnom pritvaranju ili su prisiljeni bjezati iz svojih zemalja; poziva posebne
predstavnike EU-a za pojedine zemlje i regije da suraduju s nacionalnim tijelima,
posebno u pogledu boraca za ljudska prava;

isti¢e vaznost daljnje borbe protiv izoliranih djelovanja u vanjskim odnosima EU-a;
pozdravlja povecanu koordinaciju delegacija EU-a, sjedista ESVD-a i Glavne uprave za
medunarodna partnerstva u pogledu hitnih slu¢ajeva boraca za ljudska prava i kriznih



situacija koje znatno utjecu na njih; poziva na bolju koordinaciju u pitanjima ljudskih
prava s glavnim upravama Komisije, kao i s relevantnim agencijama EU-a;

Vecéa usmjerenost na prevenciju i potrebe za financiranjem

16.

17.

18.

19.

20.

pozdravlja znatan i stalno rastuci financijski doprinos EU-a pruZanju potpore borcima
za ljudska prava diljem svijeta, §to ga €ini vode¢im donatorom u tom pogledu, kao i
njegove napore da poveca transparentnost, fleksibilnost i razvoj razli€itih programa za
potporu ljudskim pravima te aktivnostima i potrebama boraca za ljudska prava, medu
ostalim kada borci za ljudska prava djeluju u egzilu; naglasava jedinstvenu ulogu
mehanizma ProtectDefenders.eu, kojim upravlja civilno drustvo, u pruzanju
neprocjenjive prakticne potpore ugrozenim borcima za ljudska prava; poziva Komisiju
da stavi ve¢i naglasak na javnu komunikaciju o tim nastojanjima; poziva na kvalitativni
pomak prema cjelovitijem i dugoro¢nom pristupu usmjerenom na integralnu sigurnost
cijelih zajednica koje su se mobilizirale radi borbe za svoja prava; poziva delegacije
EU-a da olakSaju 1 financiraju lokalne i regionalne mreZe i okupljanja boraca za ljudska
prava u kojima oni mogu razmjenjivati iskustva, uciti iz strategija, uspjeha i najboljih
praksi drugih te graditi saveze; pozdravlja rad Europske zaklade za demokraciju 1
naglaSava da je vazno da EU i njegove drzave ¢lanice nastave dodatno jacati svoje
aktivnosti primjenom fleksibilnih instrumenata financijske potpore za potporu
aktivnostima i potrebama aktivista;

upozorava na rasirenost brojnih nevladinih organizacija kojima upravljaju vlade 1 koje
se predstavljaju kao legitimne organizacije civilnog drustva te poziva Komisiju i drzave
¢lanice da izbjegavaju bilo kakvo promicanje tih organizacija, bilo kakvo pruzanje
potpora tim organizacijama ili bilo kakav oblik udruzivanja s njima;

osuduje porast broja napada na obitelji, zajednice 1 odvjetnike boraca za ljudska prava
diljem svijeta; naglaSava da se ti napadi dogadaju i u egzilu 1 da im je cilj medu ostalim
nanijeti bol te pobuditi strah, tjeskobu 1 osjecaj ranjivosti kako bi se ponizilo Zrtve 1
kako bi se slomio njihov fizic¢ki 1 moralni otpor; u skladu s tim ponovno isti¢e vaznost
koriStenja hitnih bespovratnih sredstava Komisije, mehanizma ProtectDefenders.eu i
kriznog instrumenta za povecanje zastite i potpore tim ¢lanovima obitelji, imajuci na
umu razli¢ite vrste obitelji koje postoje, kao 1 odvjetnike boraca za ljudska prava;

istice potrebu za ve¢im ulaganjem u sveukupnu dugoro¢nu zastitu boraca za ljudska
prava i njihovih obitelji i njthovu psihosocijalnu dobrobit, medu ostalim primjenom
pristupa koji je viSe usmjeren na prevenciju kako bi se predvidjeli ozbiljni problemi,
kao Sto su napadi, uz provedbu reaktivnih mjera usmjerenih na pojedince;

naglaSava da je vazno staviti zaStitu boraca za ljudska prava u srediSte politickog
angazmana EU-a s tre¢im zemljama 1 diplomatskog programa EU-a za te zemlje
uskladivanjem cjelokupnog vanjskog djelovanja EU-a u tre¢im zemljama s djelovanjem
EU-a u cilju zaStite boraca za ljudska prava i promicanja njihova rada; poziva ESVD,
Komisiju i drzave ¢lanice da daju prednost:

- sustavnom utvrdivanju klju¢nih saveznika u tijelima i institucijama tre¢ih zemalja,

— vecoj financijskoj potpori za uspostavu i jacanje nacionalnih institucija za ljudska
prava, posebno u pogledu njihove sposobnosti da se angaziraju i zastite borce za
ljudska prava te da djeluju neovisno,
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22.

—  jacanju domaceg zakonodavstva i politika o borcima za ljudska prava, u skladu s
okvirom UN-a o borcima za ljudska prava, te zakonodavnih okvira i okvira
politike s ciljem uspostave nacionalnih programa zastite boraca za ljudska prava,

— promicanju nacionalnih kampanja, mreza i struktura kako bi se uvazio
neprocjenjiv doprinos boraca za ljudska prava zastiti i promicanju ljudskih prava
te kako bi se djelotvorno pruzila potpora zastiti boraca za ljudska prava,

— sustavnom osporavanju zakona kojima se kriminalizira ili ograni¢ava legitiman
rad boraca za ljudska prava i/ili koji se ¢esto upotrebljavaju za uznemiravanje i
zastraSivanje boraca za ljudska prava, ukljucujuci strateSke tuzbe protiv javnog
sudjelovanja,

— naporima za poticanje vlada da izdvoje dostatna sredstva za zaStitu boraca za
ljudska prava i da se suzdrze od uplitanja u financiranje iz vanjskih izvora,

—  pomoc¢i u razvoju neovisnih mehanizama za suzbijanje ozracja nekaznjavanja za
prekrSaje pocinjene na Stetu boraca za ljudska prava, medu ostalim brzom i
ucinkovitom istragom prituzaba na prijetnje ili prekrSaje pocinjene na Stetu boraca
za ljudska prava,

— osposobljavanju drzavnih sluzbenika, ukljucujuci policijske, vojne 1 druge
sigurnosne sluzbenike, kao 1 pravosudnog osoblja, o legitimnoj ulozi boraca za
ljudska prava i njihovim pravima,

— promicanju osposobljavanja boraca za ljudska prava u podruc¢jima kao $to su
prijavljivanje krSenja ljudskih prava i napada na borce za ljudska prava, lokalni 1
medunarodni pravni mehanizmi za zastitu od krSenja ljudskih prava i postupovna
prava, ukljucujuci slucajeve u kojima su borci za ljudska prava optuzeni za
kazneno djelo zbog svojih legitimnih aktivnosti,

— razvoju strategije za rad na oslobadanju proizvoljno pritvorenih boraca za ljudska
prava ili onih koji se nalaze u dugoro¢nom pritvoru kako bi se olaksali redoviti
posjeti predstavnika EU-a 1 drzava ¢lanica borcima za ljudska prava u zatvoru 1
kako bi se pruZila potpora obiteljima i rodacima tih pritvorenih osoba;

ponavlja svoj poziv Komisiji da se strogo suzdrzi od pruzanja proracunske potpore
vladama tre¢ih zemalja koje su odgovorne za raSirena krSenja ljudskih prava i represiju
nad borcima za ljudska prava; s druge strane, poziva Komisiju da poveca svoju pomo¢
vlastima koje su istinski predane uspostavi poticajnog okruzenja za borce za ljudska
prava; ponavlja svoj poziv na vecu transparentnost u vezi s odredbama o ljudskim
pravima u sporazumima o financiranju u okviru instrumenta NDICI;

poziva Komisiju 1 ostale institucije EU-a, ukljuc¢uju¢i Europsku investicijsku banku,
Europsku banku za obnovu i razvoj i ostale razvojne 1 investicijske banke 1 instrumente,
da razviju pristup u okviru kojeg se financiranje dodjeljuje samo subjektima koji
provode dobru i strogo nadziranu politiku u podrucju ljudskih prava te provode politiku
nulte tolerancije u pogledu prijetnji ili nasilja usmjerenog na borce za ljudska prava,
ukljucujuéi utvrdivanje i procjenjivanje negativnih u¢inaka u poslovanju, lancima
vrijednosti i poslovnim odnosima te spre¢avanje, ublazavanje ili obustavljanje
negativnih ucinaka i osiguravanje korektivnih mjera;
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poziva delegacije EU-a 1 misije drzava ¢lanica da uspostave istinski 1 sveobuhvatan
dijalog s borcima za ljudska prava u tre¢im zemljama koji ¢e obuhvacati financiranje,
metode za dijalog i potrebu za diplomatskim djelovanjem te, ako je to moguce,
osiguravanje osnovnog financiranja njihovih aktivnosti;

naglaSava vaznost udruzivanja snaga s agencijama UN-a i posebnim postupcima,
osobito s posebnim izvjestiteljem UN-a za polozaj boraca za ljudska prava; poziva na to
da EU i drzave ¢lanice snaznije prate preporuke povezane s borcima za ljudska prava
koje su iznesene u okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda; poziva EU da pruzi
financijsku 1 politic¢ku potporu postoje¢im regionalnim mehanizmima zastite boraca za
ljudska prava, ukljucujuéi posebnog izvjestitelja Gospodarske komisije UN-a za borce
za za$titu okoliSa za Europu, Sporazum iz Escaztia i meduamericke i africke mehanizme
te regionalne mehanizme Vije¢a Europe za borce za ljudska prava; poziva delegacije
EU-a i misije drzava ¢lanica u Zenevi i New Yorku da poduzmu uéinkovite mjere kao
odgovor na odmazde tre¢ih zemalja protiv boraca za ljudska prava zbog njihove

suradnje s tijelima UN-a te da olakSaju akreditaciju boraca za ljudska prava i njihovu
interakciju s multilateralnim forumima; nadalje poziva misije EU-a u Zenevi i New
Yorku da preuzmu vodecu ulogu u promicanju i obrani postignuca u podrucju ljudskih
prava u okviru multilateralnih foruma, medu ostalim suprotstavljanjem napadima na
definiciju borca za ljudska prava te uklju€ivanjem 1 zastitom kljucnog jezika o ulozi
boraca za ljudska prava i u tematskim rezolucijama i u rezolucijama za pojedine zemlje
u UN-u; u tu svrhu poziva na to da EU 1 njegove drzave ¢lanice osiguraju da se tim
naporima dosljedno daje prednost u godi$njim zakljuccima Vijeca o prioritetima EU-a u
okviru foruma UN-a za ljudska prava; pozdravlja prakti¢nu suradnju delegacija EU-a,
misija drzava €lanica i tre¢ih zemalja sli¢nih stavova u predmetima koji se ti¢u boraca
za ljudska prava;

Nove skupine boraca, novi izazovi, nova rjeSenja

25.

26.

27.

pozdravlja nedavne napore koje su ulozile delegacije EU-a 1 misije drZava ¢lanica u
nekim tre¢im zemljama kako bi se doprlo do aktivista koji ne odgovaraju
tradicionalnom pojmu boraca za ljudska prava; poti¢e EU da primijeni Sirok pristup
borcima za ljudska prava, posebno suradnjom s lokalnim borcima za ljudska prava i
onima koji djeluju na terenu te jacanjem potpore tim borcima, osobito marginaliziranim
1 ranjivim borcima za ljudska prava kao $to su borci za prava autohtonih naroda, borci
koji djeluju izvan velikih urbanih podrucja ili u udaljenim podruc¢jima i koji pripadaju
ranjivim skupinama, ukljucujuéi Zene, koji su svi izloZeni vecem riziku od nasilja 1
ograni¢enja; poziva na to da EU, kada je to moguce i vode¢i racuna o digitalnoj
sigurnosti, iskoristi internetske tehnologije te ojaca koordinaciju napora i resursa misija
EU-a kako bi se povezalo s marginaliziranijim borcima za ljudska prava;

naglaSava potrebu za rodno specificnom provedbom Smjernica i potrebu za
mehanizmima zastite s viSedimenzijskom i rodnom perspektivom; poziva Komisiju da
kao prioritet odredi pristup mehanizmima zastite 1 resursima za Zene koje se bore za
ljudska prava te da pruzi veéa financijska sredstva organizacijama civilnog drustva koje
promicu prava Zena i djevoj€ica, posebno spolna i reproduktivna prava i zdravlje;

poziva ESVD i drzave ¢lanice da pruze potporu zenama koje se bore za ljudska prava i
da kao prilog Smjernicama usvoje skup alata kojim se predvidaju prakti¢ni koraci
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kojima se EU-u omogucava bolji odgovor na rodno specifi¢ne prijetnje, potrebe i
izazove Zena koje se bore za ljudska prava diljem svijeta;

naglaSava da bi EU trebao rjeSavati pitanje zastite klime kao sastavno pitanje u vezi s
ljudskim pravima u okviru svoje politike o borcima za ljudska prava i pojacati
djelovanje kojim se pruza potpora borcima protiv klimatskih promjena i borcima za
okolis§, posebno najugroZenijim borcima za zastitu okoliSa i borcima za prava
autohtonih naroda; istice potrebu za integracijom pitanja povezanih s borcima za ljudska
prava u klimatsku diplomaciju i pomo¢ EU-a, medu ostalim promicanjem istinskog
sudjelovanja boraca za ljudska prava u provedbi i pra¢enju programa, projekata i
mehanizama suradnje u podrucju klime te snaznim zalaganjem za ukidanje ograni¢enja
kojima se ometa njihovo djelotvorno sudjelovanje i aktivnosti pracenja;

pozdravlja objavljivanje poziva na podnoSenje prijedloga namijenjenih pruzanju
potpore borcima za prava pripadnika skupine LGBTQI+ 1 poti¢e misije EU-a da
pojacaju pracenje 1 potporu aktivistima koji brane prava LGBTQI+ osoba kao sastavni
dio politike EU-a o borcima za ljudska prava;

poziva ESVD, Komisiju i drzave Clanice da odgovore na prijetnje i napade vladinih i
nevladinih aktera usmjerene protiv boraca za ljudska prava, ukljucujuc¢i poduzeca ili
skupine koje djeluju u njihovo ime, kriminalne i oruzane skupine, kao i prijetnje u
okruZenjima u kojima su prisutni sukobi ili tranzicijskim okruzenjima; naglaSava da je
uvijek drzava ta koja je duZna zajamciti sigurnost boraca za ljudska prava i omoguciti
im da rade u poticajnom okruzenju, medu ostalim kada prijetnje 1 odmazde dolaze od
nedrzavnih aktera;

poziva EU da nasilje nad borcima za ljudska prava ukljuci u svoju politiku upravljanja
krizama 1 pruzi djelotvoran odgovor za zastitu boraca za ljudska prava u potrebi; u tom
pogledu poziva EU da izvuce pouke 1z nedostatnog europskog odgovora na potrebe za
evakuacijom afganistanskih boraca za ljudska prava i njihovih obitelji nakon Sto su
talibani preuzeli vlast; posebno poziva Komisiju da brze reagira u iznenadnim krizama
u kojima su potrebe boraca za ljudska prava hitne 1 masovne i to dopunjavanjem
financiranja za inicijative kao $to je ProtectDefenders.eu te preusmjeravanjem
financiranja zemalja 1 diplomatskih napora kako bi se pomoglo pri premjestanju boraca
za ljudska prava; poziva Komisiju i ESVD da borce za ljudska prava smatraju klju¢nim
akterima 1 partnerima u svakom uc¢inkovitom i odrzivom odgovoru u situacijama nakon
sukoba;

poziva ESVD, Komisiju i drzave ¢lanice da daju prednost borbi protiv zlouporabe
tehnologije nadzora ¢iji je cilj ugroziti rad boraca za ljudska prava, posebno razvojem
¢vrstog nacionalnog i medunarodnog zakonodavstva; ponavlja svoj poziv Komisiji da
podupire inicijative koje se odnose na razvoj i Sirenje tehnologija za digitalnu sigurnost
kako bi ojacala poloZaj boraca za ljudska prava pruzaju¢i im sigurne mehanizme za
prikupljanje, Sifriranje i pohranjivanje podataka kako bi izbjegli nadzor od strane
represivnih vlada, kibernapade 1 uznemiravanje na internetu,

smatra da bi EU, u svjetlu velikog i sve veceg broja prijetnji i napada s kojima se
suocavaju borci za ljudska prava koji izraZavaju zabrinutost zbog negativnih u¢inaka
nekih poslovnih aktivnosti na ljudska prava, trebao dosljedno integrirati promicanje i
zaStitu prava boraca za ljudska prava, posebno sindikalnih predstavnika i branitelja
zemljiSta, prava autohtonih naroda i okoliSa, u svoju direktivu o duznoj paznji za
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odrzivo poslovanje te svoje trgovinske sporazume i instrumente te sporazume i
instrumente o ulaganjima i suradnji, kao §to je op¢i sustav povlastica; poziva EU da se u
trgovinskim 1 investicijskim sporazumima dosljednije 1 viSe koristi klauzulama kojima
se Stite ljudska prava, ukljucujuéi klauzule o pomnijem pracenju i odgovarajucoj
provedbi obveza u pogledu ljudskih prava, te da u potpunosti iskoristi uvjetovanje
odobrenja povlastenog pristupa svojem trzistu tre¢im zemljama poStovanjem ljudskih
prava; nadalje smatra da bi sustavni 1 raSireni napadi na borce za ljudska prava trebali
dovesti do aktiviranja tih klauzula ili klauzula iz sveobuhvatnog okvirnog sporazuma s
odredenom zemljom, te smatra da bi Komisija u slu¢aju da je jasno da nacionalne vlasti
nisu uspjele poboljsati situaciju trebala poduzeti odgovarajuce mjere, uklju¢ujuéi mjere
koje dovode do obustave relevantnog sporazuma;

isti¢e ulogu unutarnjih savjetodavnih skupina u pracenju obveza u pogledu trgovine 1
odrZivog razvoja u trgovinskim sporazumima; zabrinut je zbog izvjes¢a da su vlade
povlastenih trgovinskih partnera borcima za ljudska prava i okoliSna prava zabranile
pridruzivanje unutarnjim savjetodavnim skupinama; poziva na to da se unutarnjim
savjetodavnim skupinama dodijele dostatna financijska sredstva i tehnicka pomo¢ kako
bi mogle pravilno izvrSavati svoje zadace;

poziva EU da svoje strategije za borce za ljudska prava uskladi s Vode¢im nacelima
UN-a o poslovanju i ljudskim pravima te ostalim medunarodnim standardima u tom
podrucju; naglaSava da bi delegacije EU-a i1 drzave ¢lanice trebale dati prednost suradnji
s poslovnom zajednicom, posebno europskim poduzecima i njihovim podruznicama u
inozemstvu, kako bi se zastitili borci za ljudska prava koji rade na pitanjima
povezanima sa zemljiStem, vadenjem resursa, proizvodnjom i drugim sektorima u
kojima se biljezi visok rizik ili za koje postoje brojna izvje$c¢a o krSenjima ljudskih
prava povezanim s njithovim aktivnostima te kako bi se opsezno nadzirale njihove
poslovne aktivnosti; u tom kontekstu ustraje u tome da bi delegacije EU-a trebale
olaksSati 1 poduprijeti pristup boraca za ljudska prava pravnom lijeku u EU-u za krSenja
njihovih prava;

poziva Komisiju 1 ESVD da zajamce da borci za ljudska prava, posebno oni koji su
aktivni u podrucju radnih prava i prava Zena, budu dosljedno ukljuc¢eni u mehanizme
civilnog drustva za pracenje provedbe relevantnih sporazuma EU-a; trazi da se Komisija
pobrine za zastitu boraca za ljudska prava od rizika s kojima se suo€avaju dok otkrivaju
slucajeve krSenja ljudskih prava;

poziva Komisiju da zajamc¢i da rizici od odmazde 1 osvete te drugi rizici povezani s
prekrSajima pocinjenim na Stetu boraca za ljudska prava koji rade na pitanjima
povezanim s poslovanjem i radom budu ukljuceni u fazu utvrdivanja i procjene rizika
poduzeéa u okviru postupaka duzne paznje; poziva Komisiju da zajamci sustavnu
suradnju poduzeca s borcima za ljudska prava i njihovo sigurno sudjelovanje;

poziva Komisiju da pomno prati uklju¢ivanje mehanizama zastite i prevencije za borce
za ljudska prava u sektorske projekte, programe i programe ulaganja, barem u
podrué¢jima koja su najrizi¢nija za borce za ljudska prava, kao $to su projekti povezani
sa zemljiStem 1 okoliSem, ekstraktivne industrije, proizvodnja i druga rizi¢na podrucja,
te svi aspekti svih politika povezanih sa sigurnoscu; ustraje u tome da je vazno da
Parlament izvrSava svoju nadzornu ulogu u tom pogledu;



39.

40.

istice sve vecu pojavu transnacionalnih prijetnji braniteljima ljudskih prava od strane
nacionalnih tijela ili njihovih opunomocenika, medu ostalim u drzavama ¢lanicama;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da utvrde i suzbiju te prijetnje unutar EU-a kao
prioritet i kao sastavni dio Smjernica; potice Komisiju i drzave ¢lanice da stranim
borcima za ljudska prava koji borave u EU-u osiguraju odgovarajuca financijska 1 druga
sredstva, uklju€ujuci posebne mehanizme zastite, osposobljavanja i programe u
podrucju kibersigurnosti i uznemiravanja na internetu, kako bi im se omogucilo da
nastave svoj rad u podrucju ljudskih prava na daljinu i bez straha od osvete; poziva na
povecanje osposobljavanja i resursa koji se pruzaju tijelima kaznenog progona u
drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se olakSalo prijavljivanje, provodenje istraga i
pronalazenje odgovornih za te transnacionalne napade te poziva na sankcioniranje
odgovornih; naglaSava da bi duznosnici i sluzbenici tre¢ih zemalja koji uznemiravaju
borce za ljudska prava u EU-u, kao 1 lokalni poticatelji, bez obzira na to je li rije¢ o
pojedincima ili tijelima, trebali biti pozvani, otkriveni i kaznjeni;

poziva Komisiju da posebno istrazi slucajeve u kojima trece zemlje progone borce za
ljudska prava u drzavama ¢lanicama EU-a vodenjem nezakonitih prekomorskih misija
koje predstavljaju njithove domace vlasti bez znanja ili pristanka tijela drzava ¢lanica;

Vize i utociste — vazan instrument za zastitu
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prima na znanje poboljSanje potpore koju EU pruZa za premjestanje ugrozenih boraca
za ljudska prava i usvajanje najboljih praksi u nekim drzavama ¢lanicama; sa zaljenjem
primjecuje da se hitni zahtjevi mnogih boraca za ljudska prava 1 njihovih obitelji za
preseljenje ili vizu i dalje odbijaju;

isti¢e da su vize kljucan instrument za zaStitu 1 da bi Komisija, kako bi u¢inkovito
pomogla ugrozenim borcima za ljudska prava, trebala preuzeti proaktivnu ulogu u
uspostavi programa na razini EU-a za izdavanje viza za viSekratni ulazak borcima za
ljudska prava; smatra da bi drzave ¢lanice posebno trebale olakSati izdavanje viza 1)
postupovno, osiguravajuc¢i da postupci njihovih veleposlanstava i1 konzulata budu brzi,
razumljivi, pristupacni i ostvarivi te 2) strukturno, stvaranjem posebne kategorije u
Zakoniku EU-a o vizama' za ugrozene borce za ljudska prava te uklju¢ivanjem
posebnih uputa u Priru¢nik o Zakoniku EU-a o vizama? o odobravanju postupaka
olakSavanja borcima za ljudska prava i njihovim ¢lanovima obitelji; naglaSava potrebu
za ublazavanjem zahtjeva za vizu i uvjeta za borce za ljudska prava kojima je potrebna
hitna evakuacija; poziva na ulaganje napora kako bi se podigla razina osvijestenosti
duZnosnika drZava €lanica o posebnim potrebama i izazovima u vezi sa zahtjevima
boraca za ljudska prava;

poziva kontaktne toCke delegacija EU-a za ljudska prava da utvrde posebne potrebe za
hitnim premjestanjem i postave pitanje tih potreba misijama drzava ¢lanica te da daju
preporuke o tom pitanju; smatra da se pruzanjem prostora za ,,razdoblje hladenja” moze
pomoci borcima za ljudska prava da izbjegnu rizike; poziva ESVD da jednom godisnje

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o
uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama) (SL L 243, 15.9.2009., str.
1.)

Priru¢nik za obradu zahtjeva za izdavanje viza i izmjenu izdanih viza (Priru¢nik 1. o
Zakoniku o vizama) od 28. sije¢nja 2020. (C(2020)0395).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-06/visa_code_handbook_consolidated_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-06/visa_code_handbook_consolidated_en.pdf
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izvjescuje o broju hitnih viza koje su drZave ¢lanice EU-a izdale borcima za ljudska
prava;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da pojacaju pruzanje privremene zastite 1 utocista
ugrozenim borcima za ljudska prava i njithovim obiteljima; istice inicijative u nekim
drzavama Clanicama te potic¢e daljnje napore u pogledu premjesStanja, posebno
uklju¢ivanjem regionalnih i lokalnih vlasti; pozdravlja sve ve¢i broj inicijativa za
utocista na lokalnoj razini diljem EU-a; poziva Glavnu upravu za migracije i unutarnje
poslove da uspostavi posebnu pomo¢ za prakticnu potporu kako bi se olaksao
privremeni boravak, rad i mobilnost boraca za ljudska prava 1 njihovih obitelji u EU-u;
poziva relevantnu delegaciju EU-a da prati povratak i sigurnosno stanje boraca za
ljudska prava u slu¢aju da se oni vrate u svoje zemlje;

poziva drzave Clanice da olakSaju izdavanje kratkotrajnih viza za viSekratni ulazak
borcima za ljudska prava koji Zele putovati u Europu radi zagovaranja ili stru¢nog
osposobljavanja;

poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da poticu 1 olakSavaju aktivnu suradnju i savjetovanje
s borcima za ljudska prava koji su ve¢ premjesteni u EU u pogledu osmisljavanja i
provedbe programa premjestanja boraca za ljudska prava, pomo¢i i regionalnih
inicijativa u skladu s posebnim okolnostima i potrebama s kojima se suocavaju borci za
ljudska prava u tre¢im zemljama;

Nadzor koji provodi Europski parlament i prakticna potpora borcima za ljudska prava
diljem svijeta
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ponavlja svoju predanost preuzimanju vodece uloge u oblikovanju i ja¢anju djelovanja
EU-a u pruzanju potpore borcima za ljudska prava, posebno putem hitnih rezolucija i
rasprava na plenarnoj sjednici, rada Pododbora za ljudska prava (DROI), konkretno
1zvjesc¢a 1 saslusanja, njegovih misija u tre¢im zemljama te medunarodnih 1 regionalnih
organizacija, kao i godiSnje Nagrade ,,Saharov”, ukljuc¢uju¢i rad koji se obavlja u
tandemu sa Zajednicom Nagrade ,,Saharov”’; osim toga, naglasava ulogu pojedina¢nih
zastupnika u Europskom parlamentu u skretanju pozornosti Komisije i drzava €lanica,
posebno parlamentarnim pitanjima, komentarima i javnim dogadanjima, na situacije u
pogledu ljudskih prava koje izazivaju zabrinutost i koje ukljuc¢uju napadnute borce za
ljudska prava; smatra da je parlamentarna suradnja s borcima za ljudska prava i
akterima civilnog dru$tva neizostavna dimenzija njegova rada u podruc¢ju vanjskih
poslova;

naglaSava da je potrebna veca transparentnost u provedbi smjernica kako bi se
poboljsala osvijeStenost medu borcima za ljudska prava, osigurao ucinkovit
parlamentarni nadzor te omogucila veca vidljivost i zastita te jasniji, jednostavniji 1
izravniji pristup kontaktnim to¢kama za ljudska prava EU-a u delegacijama EU-a i
dokumentima EU-a povezanima sa Smjernicama, posebno smjernicama iz 2020.,
lokalnim strategijama o borcima za ljudska prava te jasnim informacijama o
financiranju projekata i programa za borce za ljudska prava;

isti¢e da bi Parlament, kao sastavni ¢lan Tima Europa, trebao biti u potpunosti integriran
u politiku EU-a o borcima za ljudska prava, medu ostalim putem redovitog dijaloga,
prema potrebi u povjerljivom okruzenju, o kljuénim pitanjima i razvoju politika u vezi
sa Smjernicama, ukljucujuéi njihovo buduce aZuriranje, kao 1 putem brzog djelovanja



Komisije i1 drzava ¢lanica na temelju njegovih zahtjeva za pokretanjem ciljanih sankcija
za ozbiljnu represiju nad borcima za ljudska prava; predlaze da se bojazni i preporuke
iznesene u njegovim hitnim rezolucijama ukljuce u lokalne strategije;

odlucan je poboljSati promicanje i zastitu boraca za ljudska prava, posebno na sljedece
nacine:

— donosenjem novog okvira politike Europskog parlamenta o potpori borcima za
ljudska prava kojim bi se integrirala potpora borcima za ljudska prava u cijeli
njegov rad i1 koji bi se temeljio na pristupu ,,nenanoSenja Stete”, uz promicanje
sigurne uporabe informacijskih i komunikacijskih tehnologija u njegovim
interakcijama s borcima za ljudska prava, osiguravanje sigurnog sudjelovanja na
europskim sastancima i1 odgovaranje na odmazde nakon interakcije boraca za
ljudska prava s njegovim tijelima i forumima,

— sustavnijom suradnjom svih njegovih relevantnih tijela s borcima za ljudska
prava, posebno meduparlamentarnih izaslanstava i odbora za vanjska pitanja
(Odbor za vanjske poslove, Pododbor za ljudska prava, Pododbor za sigurnost i
obranu, Odbor za medunarodnu trgovinu) i njegove predsjednice,

— godi$njim sastancima s borcima za ljudska prava koje organizira svako
meduparlamentarno izaslanstvo i odbori za vanjska pitanja (i drugi relevantni
odbori),

— imenovanjem kontaktne tocke za ljudska prava koju ¢e svako meduparlamentarno
izaslanstvo imenovati medu ¢lanovima svojeg predsjednistva,

— sustavnim uklju¢ivanjem programa za interakciju s borcima za ljudska
prava / organizacijama civilnog drustva koji ¢e meduparlamentarna izaslanstva ili
odbori ukljuciti u svoje misije izvan EU-a i prema potrebi sastavljanjem popisa
boraca za ljudska prava u problemati¢nim situacijama (izradenog u suradnji s
Pododborom za ljudska prava i ESVD-om) i analize opéeg poloZaja boraca za
ljudska prava 1 njihove interakcije s lokalnim vlastima, o ¢emu treba izvijestiti
Pododbor za ljudska prava,

— sustavnim naporima svojih misija za susret s proizvoljno zatvorenim borcima za
ljudska prava i ¢lanovima njihovih uZih obitelji ili za promatranje sudenja ako se
to smatra korisnim za borce za ljudska prava i ¢lanove njihovih obitelji,

— povecanjem broja javnih izjava i nastojanja koja njegova predsjednica i
predsjednik Pododbora za ljudska prava ulazu u podrucju privatne 1/ili javne
diplomacije, u suradnji s predsjednikom relevantnog meduparlamentarnog
1zaslanstva, za potporu borcima za ljudska prava, posebno ugroZzenim dobitnicima,
finalistima 1 stipendistima Nagrade ,,Saharov”,

— uputama danim Sluzbi Europskog parlamenta za istrazivanja da redovito prikuplja
1 objavljuje informacije o poloZaju i potrebama boraca za ljudska prava diljem
svijeta, ukljucujuéi izjave i izvje$céa boraca za ljudska prava;

obvezuje se da ¢e poboljsati pracenje odredenih slucajeva boraca za ljudska prava koje
je istaknuo, posebno u hitnim rezolucijama, sastancima odbora i izjavama;
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odlucan je u namjeri da zajamci da se njegove klju¢ne rezolucije o ljudskim pravima,
posebno hitne rezolucije, prevedu na lokalne jezike doti¢nih zemalja te da se u skladu s
tim objave 1 distribuiraju; oekuje od delegacija EU-a u doti¢nim zemljama da te
rezolucije objave na svojim mreznim mjestima i da sustavno prate rad nacionalnih vlasti
na temelju tih rezolucija te da o tome izvjeS¢uju Parlament; poziva na reviziju
Smjernica za meduparlamentarna izaslanstva Europskog parlamenta o promicanju
ljudskih prava 1 demokracije tijekom posjeta zemljama koje nisu ¢lanice EU-a iz 2011.,

poziva na vecu strateSku koordinaciju medu institucijama EU-a u vezi s hitnim
slucajevima boraca za ljudska prava; uvjeren je da bi se parlamentarna diplomacija
mogla pokazati djelotvornim i komplementarnim mehanizmom za suradnju s tre¢im
zemljama u hitnim slucajevima boraca za ljudska prava; poziva na osnivanje
meduinstitucijske radne skupine za borce za ljudska prava koja bi koordinirala napore,
posebno u vezi s prioritetnim sluc¢ajevima boraca za ljudska prava, u kojoj bi sudjelovali
ProSireno predsjednistvo Pododbora za ljudska prava, Komisija, ESVD 1 predsjednik
Radne skupine Vijec¢a za ljudska prava; poziva na jac¢anje dijaloga izmedu Pododbora za
ljudska prava i te radne skupine, medu ostalim odrzavanjem godis$njeg sastanka;

ustraje u tome da se Komisija pridrzava meduinstitucijskog sporazuma i sustavno daje
pisani odgovor na sve rezolucije Odbora za vanjske poslove / Pododbora za ljudska
prava, ukljuc¢ujuéi ovu;

zali zbog toga Sto se ESVD 1 drzave ¢lanice nedovoljno koriste Nagradom ,,Saharov”
kao instrumentom za poboljSanje sredstava za Zivot boraca za ljudska prava i stanja
ljudskih prava u cijelom svijetu; poziva misije EU-a u zemljama podrijetla dobitnika
Nagrade ,,Saharov” da ucinkovitije suraduju s dobitnicima, posebno kada su oni u
opasnosti ili zatvoreni;

Daljnji koraci: potrebne institucionalne i politicke promjene
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zali zbog toga §to ESVD i1 Komisija od 2008. nisu proveli detaljnu i konkretnu analizu
provedbe Smjernica; poziva na sveobuhvatnu procjenu djelovanja EU-a u vezi s
borcima za ljudska prava u okviru preispitivanja u sredini razdoblja provedbe akcijskog
plana za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., koje je predvideno za
lipanj 2023.; poziva na to da se tim preispitivanjem obuhvati utvrdivanje i Sirenje
najboljih praksi koje provode delegacije EU-a 1 misije drZava €lanica te da se
kontinuirano prati provedba Smjernica, uz savjetovanje s civilnim drustvom;

naglaSava potrebu za azuriranjem Smjernica s obzirom na razvoj izazova i rizika s
kojima se suo€avaju borci za ljudska prava, posebno u pogledu digitalne transformacije
1 prijetnji, te da se u Smjernicama vise uzmu u obzir skupine boraca za ljudska prava u
trenuta¢nom globalnom okruZenju, posebno one koje se bave pravima Zena i zajednice
LGBTQI+, kao i borci za prava na zemljiSte, zastitu okoliSa i prava autohtonih naroda,
kao 1 posebni rizici s kojima se te skupine suo€avaju;

isti¢e da bi se revizijom Smjernica takoder trebao prosiriti opseg suradnje EU-a s
borcima za ljudska prava izvan okvira tradicionalnih sugovornika u glavnim gradovima
kako bi se ukljucili pojedinci i skupine u tesko dostupnim ili ruralnim podrué¢jima te oni
koji se bave borbom za prava izbjeglica i migranata; smatra da je vrijeme da se omogu¢i
Siri 1 inovativniji pristup pojmu boraca za ljudska prava koji obuhvaca fluidnije 1
privremene skupine, ukljucujuéi zvizdace;
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poziva na to da se u revidirane Smjernice ukljuce smjernice za osmisljavanje mjera u
najneprijateljskijim okruZenjima za borce za ljudska prava i za nacine rjeSavanja
strukturnih ili sustavnih pitanja ljudskih prava;

poziva na ukljucivanje posebnog odjeljka u Smjernice koji bi se bavio unutarnjom
dimenzijom djelovanja EU-a u pogledu boraca za ljudska prava, posebno u pogledu viza
za borce za ljudska prava (i njihove obitelji) kojima prijeti neposredni rizik,
premjestanja 1 utocista te rjeSavanja transnacionalnih prijetnji borcima za ljudska prava
iz tre¢ih zemalja; poziva na to da se u poglavlje o politici o borcima za ljudska prava u
godi$njem izvjescu o ljudskim pravima i demokraciji Vije¢a 1 ESVD-a ukljuci poseban
odjeljak o djelovanju EU-a u toj dimenziji;

uvida da bi tiha diplomacija mogla biti djelotvoran alat za poboljSanje polozaja nekih
boraca za ljudska prava u tre¢im zemljama; naglasava, medutim, da akteri EU-a moraju
biti glasni u vezi s hitnim 1 ozbiljnim slu¢ajevima te posti¢i odgovarajucu ravnotezu
izmedu privatne i javne diplomacije, posebno kada se tiha diplomacija pokaze
nedjelotvornom; u tom pogledu primjecuje da se Komisija u ograni¢enoj mjeri koristi
javnim izjavama, koje su Cesto i dalje uglavnom slabasnog tona i prvenstveno
usmjerene na slucajeve koji privlace veliku medijsku pozornost, ovisno o razini i
forumu na kojima se daju; poziva na razmatranje alternativnih komunikacijskih
strategija ili opcija u slucaju da je otezano davanje izjave EU-a, uklju¢uju¢i mogucu
uporabu medija, drustvenih medija ili drugih foruma;

zali zbog Cinjenice da su lokalne strategije delegacija EU-a rijetko javno dostupne, zbog
cega je tesko procijeniti je li i u kojoj mjeri provedeno savjetovanje s lokalnim civilnim
drustvom 1 u kojoj je mjeri ono uklju¢eno u njihovu izradu,

poziva ESVD i Komisiju da pobolj$aju komunikaciju i transparentnost u pogledu
provedbe Smjernica, primjerice objavljivanjem smjernica za 2020., lokalnih strategija
provedbe, drugih relevantnih internih dokumenata i cjelovitog popisa kontaktnih tocaka
delegacija EU-a 1 njihovih podataka za kontakt;

poziva na spajanje kontaktnih to¢aka za ljudska prava i borce za ljudska prava u
delegacijama EU-a te na olakSavanje pristupa tim sugovornicima borcima za ljudska
prava i drugim akterima civilnog drustva; ustraje u tome da se njihove zadace pojasne i
posvete isklju¢ivo njihovim duznostima u svojstvu kontaktnih to¢aka za ljudska prava;

sa zaljenjem napominje da delegacije EU-a nisu prisutne u nekim zemljama u kojima se
borci za ljudska prava suocavaju s posebnim rizicima i opasno$¢u u provodenju svojih
aktivnosti; uvaZava da je prisutnost delegacija EU-a u takvim tre¢im zemljama
neophodna za provedbu Smjernica i1 za djelotvoran angazman u pojedina¢nim hitnim 1
ozbiljnim slu€ajevima boraca za ljudska prava te drugih lokalnih mjera; poziva ESVD
da nastavi istrazivati moguénost uspostave prisutnosti EU-a u svim zemljama s
ozbiljnim problemima u pogledu ljudskih prava;

poziva na sustavno i strateSko pracenje promatranja sudenja kako bi se poboljsala opca
vidljivost 1 ishodi promatranja sudenja koje provode misije EU-a te na donoSenje
alternativnih mjera za potporu borcima za ljudska prava kojima se sudi u slu¢ajevima
kad promatranje sudenja nije moguce; poziva na promatranje sudenja ne samo u
najpoznatijim predmetima, ve¢ i u manje vidljivim i manje poznatim predmetima protiv
kriminaliziranih boraca za ljudska prava;
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poziva na to da se Smjernice prevedu na lokalne jezike trecih zemalja 1 objave na
mreznom mjestu svake delegacije EU-a na nacin da budu lako pristupacne;

poziva ESVD i1 Komisiju da se sustavno savjetuju s predstavnicima civilnog drustva i
borcima za ljudska prava prije svakog dijaloga o ljudskim pravima, da to savjetovanje
bude iskreno, pristupacno 1 ukljucivo i da se nakon toga izvijesti te sugovornike;
nadalje, poziva ESVD i1 Komisiju da zauzmu pristup koji ¢e biti viSe usmjeren na
rezultate u vezi s pojedina¢nim slu¢ajevima i da poduzmu ucinkovite daljnje mjere
izmedu sjednica dijaloga o ljudskim pravima; poziva na sustavno uklju¢ivanje segmenta
civilnog drustva u svaki bilateralni ili regionalni dijalog o ljudskim pravima; ponovno
isti¢e potrebu za sustavnim 1 ¢vrstim odgovorom EU-a na svaki ¢in odmazde protiv
boraca za ljudska prava koji se dogodi nakon $to su prisustvovali dogadanjima EU-a ili
koji je povezan s kontaktom sa sugovornicima iz EU-a;

ponovno poziva Vijece za vanjske poslove da sastavi godiSnje zakljucke u kojima se
analizira djelovanje institucija EU-a 1 drZava ¢lanica u pogledu boraca za ljudska prava i
utvrduju stratesSke obveze za borce za ljudska prava na najvisoj razini; smatra da je

25. obljetnica donoSenja Deklaracije UN-a o borcima za ljudska prava posebno
prikladan trenutak da Vijece javno potvrdi svoju predanost borcima za ljudska prava i
azurira svoju politiku o tom pitanju;

potice potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku da u suradnji s drzavama ¢lanicama i Parlamentom donese godi$nji
popis ciljnih zemalja koje 1zazivaju ozbiljnu zabrinutost zbog teSkog polozaja boraca za
ljudska prava, koji bi se mijenjao u skladu s razvojem dogadaja na terenu, ¢ime bi se,
medu ostalim, omogucilo sljedece: 1.) potpuno koordinirani prakti¢ni odgovor Tima
Europa na terenu; 2.) veci pristup resursima, posebno u okviru instrumenta za
financiranje Tima Europa, za zaStitu u izvanrednim situacijama i dugoroc¢nije
financiranje kako bi se odgovorilo na §iri institucijski 1 strukturni kontekst ljudskih
prava; 3.) poboljSano lokalno pracenje ljudskih prava; 4.) posebne nacionalne
provedbene strategije; 5.) dodatna sredstva na razini sjedisSta i delegacija;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji 1
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku.



