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2022. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Europai
Unioban

Az Europai Parlament 2023. marcius 30-i allasfoglalasa a 2022. évi jogallamisagi
jelentésrol — a jogallamisag europai uniobeli helyzetéraol (2022/2898(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ) és kiilondsen annak 2. cikkére,
3. cikke (1) bekezdésére, 3. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdésére, 4. cikkének
(3) bekezdésére, valamint 5., 6., 7., 11., 19. és 49. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak a demokracia, a jogéllamisag és az alapvetd jogok Union beliili tiszteletben
tartasaval, védelmével és elémozditasaval kapcsolatos cikkeire, tobbek kozott a 70.,
258.,259., 260., 263., 265. és 267. cikkre,

— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Chartéjara,
— tekintettel az Eurdpai Unid Birdsadganak itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel a Bizottsag ,,2022. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az
Europai Unidban” cimii, 2022. jalius 13-1 kézleményére (COM(2022)0500),

— tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz616,
2020. december 16-1 (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre! (a tovabbiakban: a jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrél szo16
rendelet),

— tekintettel a Polgarok, egyenldség, jogok ¢€s értékek program létrehozasarol, valamint az
1381/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. aprilis 28-1 (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— tekintettel az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmét szolgalo ENSZ-
egyezményekre, az ENSZ egyetemes id0szakos feliilvizsgalatanak ajanlasaira és
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jelentéseire, valamint az ENSZ-egyezmények végrehajtasat felligyeld testiiletek
itélkezési gyakorlatara és az Emberi Jogi Tanacs kiilonleges eljarasaira,

tekintettel a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, a nemzeti kisebbségi
fobiztos, a médiaszabadsaggal foglalkozo képviseld és az Eurdpai Biztonsagi €s
Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) més szerveinek ajanlésaira €s jelentéseire,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 egyezményre s
az Europai Szocialis Chartara, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak és a Szocialis
Jogok Europai Bizottsaganak itélkezési gyakorlatara, az Eurdpa Tanéacs Parlamenti
Kozgytilésének, Miniszteri Bizottsaganak, emberi jogi biztosanak, Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Europai Bizottsaganak, megkiilonboztetésmentességgel,
sokféleséggel és befogadassal foglalkoz6 iranyitd bizottsaganak, Velencei
Bizottsaganak és més szerveinek egyezményeire, ajanlasaira, hatarozataira,
véleményeire és jelentéseire,

tekintettel az Eurdpa Tanécs €s az Europai Unid kézotti, 2007. majus 23-1 egyetértési
megallapodasra és az EU-nak az Eurdpa Tanaccsal folytatott egyiittmiikodésre
vonatkoz6 prioritasairol (2020-2022) sz6106, 2020. jalius 8-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a Bizottsagnak a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali sulyos megsértése
egyeértelmi veszeélyének megallapitasarol szol6 tandcsi hatarozatra iranyuld, az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdésével dsszhangban eldterjesztett, indokoléassal ellatott, 2017.
december 20-1 javaslatara (COM(2017)0835),

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) ,,Eurépa civil tarsadalma:
tovabbra is nyomas alatt” cimii, 2022. julius 19-1, ,,Az alapvetd jogokrol sz616 2022. évi
jelentés” cimii, 2022. junius 8-i, ,,A civil tarsadalom mozgasterének védelme az EU-
ban” cimii, 2022. augusztus 19-i €s az ,,Antiszemitizmus: Az Eurdpai Unioban 2011 ¢és
2021 kozott észlelt antiszemita incidensek attekintése” cimii, 2022. november 3-i
jelentésére, valamint egyéb jelentéseire, adataira és eszkozeire, kiillonosen az Eurdpai
Unio alapjogi informécios rendszerére (EFRIS),

tekintettel a demokracidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus létrehozasardl sz6lo, a Bizottsagnak sz0l6 ajanlasokat tartalmazd, 2016.
oktober 25-i allasfoglalasaral,

tekintettel a lengyelorszagi helyzetre vonatkozoan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl szol6 bizottsagi hatarozatrol szo16, 2018. marcius 1-jei allasfoglalasara?,

tekintettel ,,Az Eurépai Ertékek Eszkoze létrehozasanak sziikségességérdl az olyan civil
tarsadalmi szervezetek timogatasara, amelyek az Eurdpai Unidban helyi és nemzeti
szinten elémozditjak az alapvet6 értékeket” cimii, 2018. aprilis 19-i allasfoglalasara’,

tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan a Tanacsot felkérd javaslatrol
sz610, 2018. szeptember 12-1 allasfoglalasara, amely szerint fennall az Unio6 alapjat
képezo értékek Magyarorszag altali sulyos megsértésének egyértelmii veszélye?,
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tekintettel a demokrécia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmét szolgald atfogod
unids mechanizmus sziikségességérdl szolo, 2018. november 14-i allasfoglalasaral,

tekintettel a demokrécidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus 1étrehozasarol szol6, 2020. oktober 7-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Covid19 kapcsan bevezetett intézkedések demokraciara, jogallamisagra és
alapvet jogokra gyakorolt hatasarol sz616, 2020. november 13-i allasfoglalasara?,

tekintettel a jogallamisag eurdpai unidbeli helyzetérdl és a feltételrendszerrdl szold (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet alkalmazasardl szo16, 2021. junius 10-i allasfoglalasara?,

tekintettel a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szo6lo, 2021. junius 24-i
allasfoglalasara’,

tekintettel az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszer
alkalmazasara vonatkozo iranymutatasok létrehozasardl szolo, 2021. julius 8-1
allasfoglalasara®,

tekintettel ,,A demokracidnak, valamint a tdmegtajékoztatas szabadsaganak és
sokszinliségének az Unidban vald megerdsitésérdl: polgari és biintetdjogi eljarasok
indokolatlan alkalmazésa 0jsagirok, nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom
elhallgattatasara” cimii, 2021. november 11-i allasfoglalasara’,

tekintettel a siirgdsségi alapok €s a valsaggal kapcsolatos kiadasi tertiletek esetében a
korrupcid, a szabalytalan kiadasok, valamint az unios és nemzeti forrasokkal vald
visszag€lés elkertilését célzdo megeldzd intézkedések értékelésérdl szolo, 2021. december
15-i allasfoglalasara?,

tekintettel a civil tarsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhaté sziikiilésérol
sz010, 2022. marcius 8-i allasfoglalasara’,

tekintettel a jogallamisagrol és az Eurdpai Birosag itéletének kovetkezményeirdl szo6l10o,
2022. marcius 10-i allasfoglalasaral®,

tekintettel a Bizottsag 2021. évi jogallamisagi jelentésérdl szolo, 2022. majus 19-1
allasfoglalasara'l,
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tekintettel a jogallamisagrol és a lengyel nemzeti helyreallitasi terv lehetséges
jovahagyasarol (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszko6z) szolo, 2022. junius 9-1
allasfoglalasara' ,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 7. cikke (1) bekezdésének megfeleldéen az
Unio alapértékeinek Magyarorszag altali stlyos megsértése egyértelmii kockazatanak
megallapitadsarol szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatrol szolo,

2022. szeptember 15-i allasfoglalasara? ,

tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2020—2021)” cimii, 2022.
szeptember 15-i allasfoglalasara’® ,

tekintettel az 6t évvel Daphne Caruana Galizia meggyilkoldsa utdn Maltan tapasztalhato
jogallamisagi helyzetr6l sz616, 2022. oktober 20-i allasfoglalasara® ,

tekintettel a Szlovakiaban homof6b indittatasbol elkovetett kozelmultbeli gyilkossag
fényében az LMBTIQ+-személyek elleni, Eurdpa-szerte névekvd szamu gytilolet-
biincselekményekrdl sz616, 2022. oktober 20-i allasfoglalasara’ ,

tekintettel a faji igazsagossag, a megkiilonboztetésmentesség €s a rasszizmus elleni
kiizdelem EU-n beliili helyzetérdl sz616, 2022. november 10-i allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai Parlament 2022. november 24-1 allasfoglalasara a
feltételrendszerrdl sz616 rendelet szerinti jogallamisagi feltételek Magyarorszag altali
teljesitésének értékelésérdl és a magyar helyreallitasi és rezilienciaépitési terv jelenlegi
allasarol’,

tekintettel az Eurdpa jovojérdl szold konferencia végeredményérdl szolo jelentésre,
tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag allasfoglalasi
inditvanyara,

mivel az Eur6pai Uni6 az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeken, vagyis az emberi
meéltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek jogai —
tiszteletben tartasdnak értékein alapul, amelyek a tagallamok kozos értéket, és
amelyeket az unios tagjeldlt orszagoknak a koppenhagai kritériumok részeként be kell
tartaniuk, ha csatlakozni kivannak az EU-hoz, tovabba amelyeket nem lehet a
csatlakozas utan figyelmen kiviil hagyni vagy ujraértelmezni; mivel a demokrécia, a
jogallamisag és az alapvetd jogok egymast kdlcsondsen erdsitd értékek, amelyek
sérelme rendszerszintli fenyegetést jelenthet az Unidra, valamint a polgarok jogaira és
szabadsagaira nézve; mivel a jogallamisag tiszteletben tartasa az Unid egészét és a
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tagallamokat is koti minden korményzati szinten, a nemzeti szint alatti szerveket is
ideértve;

mivel az Eurdpa jovdjérdl szol6 konferencian egyértelmiien megfogalmazodott az az
igény, hogy az EU valamennyi tagallamban kdvetkezetesen tartsa fenn a jogallamisagot,
védje a polgarok alapvetd jogait, és Orizze meg az EU hitelességét értékeinek az EU-n
beliil és kiilf6ldon torténd elomozditasa soran;

mivel az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikodés elve arra
kotelezi az Unidt és a tagallamokat, hogy kolcsondsen tiszteletben tartsak és segitsék
egymast a Szerzddésekbdl eredd kotelezettségek végrehajtasaban, valamint hogy a
tagallamok a Szerzédésekbdl, illetve az Unio intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében tegyenek meg minden megfeleld
altalanos vagy kiilonos intézkedést;

mivel a konkrét és jogilag kotelezo erejii orszagspecifikus ajanlasok beillesztése
segitené a tagallamokat a kihivasok ¢€s a jogallamisag terén tapasztalhato visszaesés
megeldzésében, felderitésében €s kezelésében,;

mivel a tagallamok veszélyhelyzeti intézkedéseket hoztak a Covid19-vilagjarvany
kezelésére; mivel ezeknek ahhoz, hogy jogszerliek legyenek, az alapvetd jogok vagy
alapvetd szabadsagok korlatozasa esetén tiszteletben kell tartaniuk a sziikségesség és az
aranyossag elvét; mivel egyes korméanyok a rendkiviili intézkedéseket tirligyként
hasznaltdk fel a demokratikus fékek €s ellensulyok gyengitésére;

mivel meg kell erdsiteni és egyszeriisiteni kell a meglévé mechanizmusokat, és ki kell
dolgozni egy egységes, atfogd unids mechanizmust a demokracia, a jogallamisag és az
alapvetd jogok hatékony védelme, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy az egész
Unioban tiszteletben tartsak az EUSZ 2. cikke szerinti értékeket és a tagjelolt orszagok
korében is elémozditsak ezeket — bar ez utdbbiakra eltérd ellendrzési rendszereket
alkalmazva —, hogy a tagallamok ne dolgozhassanak ki olyan nemzeti jogszabalyokat,
amelyek ellentétesek az EUSZ 2. cikke altal nytjtott védelemmel; mivel a Bizottsag és
a Tanacs tovabbra is elvetette a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd
jogokkal foglalkozo6 uniés mechanizmusrol sz616 intézménykozi megallapodas
sziikségessegét;

mivel 2022 majusa 6ta a Parlament is foglalkozik allasfoglalasaiban a jogéallamisag
magyarorszagi, maltai és lengyelorszagi helyzetével; mivel a Parlament Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdganak a demokracia, jogallamisag és alapvetd jogok
nyomon kovetésével foglalkozo csoportja szintén foglalkozott bizonyos, Bulgariat,
Gorogorszagot, Szlovakiat, Szlovéniat és Spanyolorszagot érintd kérdésekkel;

A jelentés dtfogo értékelése

1.

tidvozli a Bizottsag harmadik éves jogallamisagi jelentését, amely a Bizottsag
jogallamisagi eszkdztaranak részét képezi; ugy véli, hogy a jelentés elorelépést jelent az
EUSZ 2. cikkében rogzitett unios értékek fenntartdsara iranyuld koherens mechanizmus
felé, és hogy a f0 kihivas most a meglévod eszkoztar hatékony és kovetkezetes
felhasznaldsa ezen értékek védelme és érvényesitése érdekében;

megjegyzi, hogy a korabbi éves jelentésekhez képest javulas tortént, ilyen példaul az
orszagspecifikus ajanlasok beillesztése; tidvozli, hogy kiilonos figyelmet forditanak a



kozszolgalati médidra és a média tulajdonviszonyainak atlathatosagat biztosito
intézkedésekre, tobbek kozott a Médiapluralizmus Monitor rangsorolasara, az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga itéletei tagallamok altali végrehajtdsanak értékelésére, a
politikai partok finanszirozasanak kérdésére, kiemelt figyelmet forditanak az
egyenldséggel foglalkozo szervek, nemzeti emberi jogi intézmények és ombudsmanok
szerepére, nyomon kovetik az igazsadgszolgaltatasi rendszeren beliili magas szintii
kinevezéseket és fokozott figyelmet forditanak a jogi szakmara, ideértve a birakat, a
kozjegyzoket és az ligyvédeket;

arra 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy helyi, regionalis és nemzeti szinten aktivabban vegyen
részt a nyilvanos vitdkban, és forditson nagyobb figyelmet az unios értékekre és az
alkalmazando eszkozokre, koztiik az éves jelentésre, kiillondsen azokban az
orszagokban, ahol komoly aggalyok meriilnek fel; tamogatja a Bizottsagnak a
jelentéstételi modszertan tovabbfejlesztésére iranyuld munkdjat, és ugy véli, hogy a
jelentés keretének kibdvitésével parhuzamosan ndvelni kell az er6forrasokat; tigy véli,
hogy tobb 1dét kell forditani a Bizottsdg orszaglatogatasaira, beleértve a helyszini
latogatasokat is;

sajnalatat fejezi ki a sajtdszabadsaggal, a médiapluralizmussal és az 0jsagirok
biztonsagaval kapcsolatban szamos tagallamban tapasztalhat6 aggasztd tendencidk
miatt, és felhivja a Bizottsagot, hogy a jelentés jovobeli kiaddsaiban szorosan kdvesse
nyomon a média helyzetét, tobbek kozott a média tulajdonviszonyait €s a kdzszolgalati
média finanszirozasat, valamint megfeleld szakpolitikai és jogi intézkedések révén
tegyen ajanlasokat és kovesse nyomon a helyzetet; elitéli a szerkesztéi dontésekbe vald
zavard politikai beavatkozast, a kdzéleti részvételt akadalyozo, visszaélésszerii stratégiai
pereket (SLAPP) és az 0jsagirok jogellenes megfigyelését, kiillondsen kémprogramok
hasznalata révén, és megerdsiti, hogy az ujsagirokat tovabbra is veszély fenyegeti
mindaddig, amig az intézmények nem képesek vagy nem hajlanddk biintetdeljarast
inditani az 0jsagirok altal feltart korrupcio esetén;

hangsulyozza, hogy a nemzeti igazsagszolgaltatasi tandcsok kiilonleges szerepet
toltenek be a birdsagok és birak politikai beavatkozassal szembeni fiiggetlenségének
védelmeében; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy bizonyos orszagokban e szervek egyre
inkabb atpolitizalodnak, és hogy ez erodalja igazsadgszolgaltatdsi rendszereik
fliggetlenségét és integritasat;

elismeri, hogy az Eurépai Ugyészség (EPPO) fontos szerepet tolt be a jogallamisag
biztositasa €s a korrupcio elleni fellépés tekintetében az Unidban, €s 0sztonzi a
Bizottsagot, hogy a késdbbi jelentésekben szorosan kdvesse nyomon a tagallamok és az
Europai Ugyészség kozotti egyiittmitkodés szintjét; felhivja azokat a tagallamokat,
amelyek ezt még nem tették meg, hogy csatlakozzanak az Eurdpai Ugyészséghez;

sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy a Bizottsdg nem foglalkozott teljes mértékben a
Parlament korabbi allasfoglalasaiban! megfogalmazott ajanlasokkal, és kéri a
Bizottsagot, hogy tegyen Iépéseket ezek kezelése érdekében;

aggodalmanak ad hangot a horizontalis jelentés €s az ajanlasok kozotti 6sszhang hianya
miatt, kiilonosen amiatt, hogy a horizontalis jelentésben megfogalmazott
orszagspecifikus problémak nincsenek teljesen dsszhangban az orszagspecifikus

A Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szolo, 2021. janius 24-i allasfoglalés és
a Bizottsdg 2021. évi jogallamisagi jelentésérol szolo, 2022. majus 19-i allasfoglalés.



10.

11.

ajanlasokkal; kéri, hogy teremtsenek egyértelmii kapcsolatot a megfogalmazott
aggalyok és az elbterjesztett ajanlasok kozott;

kiemeli, hogy a kisebbségi csoportok jogainak egyes tagallamokban torténd szandékos
célba vétele mashol is hasonl6 tendencidk megjelenését és megerdsodését
eredményezte, amit jol bizonyit, hogy visszalépések torténtek a ndk jogai — tobbek
kozott a szexualis €s reproduktiv egészség és jog — , valamint az LMBTIQ+-személyek,
migransok €s mas kisebbségi csoportok jogai terén; szorgalmazza, hogy a jelentés
orszagfejezetei tartalmazzanak 6sszefoglalot a rasszizmus elleni unids cselekvési terv
végrehajtasarol, valamint egy arra vonatkozo elemzést, hogy a jogéallamisag terén
tapasztalhat6 visszaesés hogyan érinti a kiilonb6z6 kisebbségi csoportokat;

elitéli az olasz kormany 4ltal Milano varosi tanacsanak az azonos nemi sziilék
gyermekei nyilvantartasba vételének besziintetésére vonatkozoan adott utasitasokat; ugy
véli, hogy ez a dontés elkeriilhetetleniil hatranyos megkiilonboztetéshez vezet nemcsak
az azonos nemi parokkal, hanem elsdsorban gyermekeikkel szemben is; ugy véli, hogy
ez a fellépés kozvetlentl sérti a gyermekeknek a gyermek jogairol szolo 1989. évi
ENSZ-egyezményben felsorolt jogait; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez a dontés az
olaszorszagi LMBTQI+-ko6zosség elleni szélesebb korli timadas részét képezi;
felszolitja az olasz kormanyt, hogy haladéktalanul vonja vissza dontését;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy az dsszes tagjeldlt és potencidlis tagjeldlt orszag
értékelése soran hasznalja fel az éves jogallamisagi jelentésekben alkalmazott
modszertan relevans elemeit;

Orszagspecifikus ajanlasok
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idvozli, hogy a Parlament és a civil tdrsadalom erre irdnyul6 ismételt felhivasainak
eredményeképpen a jelentés kiegésziilt az orszagspecifikus ajanlasokkal; emlékeztet
arra, hogy az éves jelentések a jogallamisag tagallamokbeli és unios intézményekbeli
helyzetérdl folytatott érdemi megbeszélések alapjaul szolgalnak; elismeri, hogy ezek az
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulnak ahhoz, hogy konkrét problémakra iranyuljon a
figyelem, az adott tagallamban tapasztalhat6 helyzet tényleges javulasat célozva;
sajnalatosnak tartja azonban, hogy az ajanlasok nem kotelezd erejliek; felszolitja a
Bizottsagot, hogy fejlessze tovabb az éves jogallamisagi ciklust azéltal, hogy a
kovetkezd éves jelentésben értékeli az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat, konkrét
referenciaértékekkel és egyértelmii végrehajtasi titemtervvel, amelyek egyértelmiien
jelzik az eldrehaladast és a visszalépést;

sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy szamos ajanlés til homalyos és nem elég konkrét a
hatékony végrehajtas biztositasdhoz; ismét hangsulyozza, hogy meg kell hatarozni az
ajanlasok végrehajtasara vonatkozo litemtervet, €s részletezni kell a meg nem felelés
lehetséges kovetkezményeit;

stirgeti a Bizottsagot, hogy habozas és késedelem nélkiil inditsa meg a vonatkozo
eljarasokat, kiilondsen abban az esetben, ha a kormanyok nem hajlandok eleget tenni az
orszagspecifikus ajanlasoknak;

elismerését fejezi ki a Bizottsag arra iranyul6 eréfeszitéseiért, hogy jobban
egylttmiikdjon a nemzeti érdekelt felekkel; elismeri, hogy a civil tarsadalom
alapvetden fontos szerepet jatszik a jogallamisag érvényesiilésében, és fontos szerepet
tolt be az éves jelentés nyomon kdvetésében €s végrehajtasaban; felszolitja a
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Bizottsagot, hogy az Alapjogi Ugyndkséggel egyiittmiikddve tovabbra is
kovetkezetesen és érdemben vonja be a civil tarsadalmat a jelentés elkészitésébe és
nemzeti szintli nyomon kovetésébe, tobbek kozott azaltal, hogy elegendd 1d6t biztosit a
folyamathoz val6 hozzdjarulasra, és az orszaglatogatasok soran széles korben bevonja a
civil tarsadalmi szervezeteket; felhivja a Bizottsdgot, hogy biztositsa a ciklus
inkluzivabb, atlathatobb és felhasznalobaratabb megkozelitését, biztositva az érdekelt
felek érdemi részvételét és elszamoltathatdsagat a folyamat soran; kéri, hogy a
tagallamok kormanyai altal nyujtott informaciok kiegészitése érdekében
modszeresebben mutassak be a civil tdrsadalom és a szakmai szervezetek — koztiik az
igazsagszolgaltatas — hozzdjarulasait;

elismeri, hogy a civil tarsadalom és az egészséges civil tarsadalmi tér kulcsfontossagu
szerepet jatszik a jogallamisag fenntartasdban és védelmében, és megismétli arra
iranyul6 felhivasat, hogy szenteljenek kiilon fejezetet a civil tarsadalom tagallamokon
beliili helyzetének; hangsulyozza, hogy a civil tarsadalmi tér és a jogallamisaggal
kapcsolatos kérdések osszefiiggenek egymassal; felhivja a Bizottsagot, hogy célzott
finanszirozas révén tovabbra is fektessen be a civil tarsadalmi szervezetek
kapacitasépitésébe, hogy nyomon kovethessék €s jelenthessék a tagallamokban a
jogallamisag helyzetét, és biztositson megfeleld védelmet az e folyamatban részt vevo
civil tarsadalom szamara; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes orszagokban a
finanszirozas elfogult elosztdsa hatdssal van a kiszolgaltatott csoportok jogainak
elémozditasan vagy altalanossagban olyan iigyeken munkalkod6 civil tarsadalmi
szervezetekre, amelyeket a korményok nem tdmogatnak; 6sztonzi e kérdések alapos
értékelését a jelentés altal érintett valamennyi orszagban, és hangsulyozza, hogy ezekre
a kérdésekre vonatkozoan orszagspecifikus ajanlasokra van sziikség; siirgeti a
Bizottsagot, hogy vegye fontoldra az unids forrasok kdzvetlen kezelését is annak
biztositasa érdekében, hogy a végsd kedvezményezettek, koztiik a kiszolgaltatott
csoportokkal foglalkozo civil tarsadalmi szervezetek megkapjak a nekik szant unios
finanszirozast; felhivja a Bizottsdgot, hogy kdvesse nyomon a polgarok egyenldsége,
jogok és értékek program altal a tagallamok civil tarsadalmara gyakorolt hatést; kéri a
Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy biztositsanak megfeleld finanszirozast a fliggetlen és
egész Eurdpara kiterjedd mindségi 0jsagirds szamara nemzeti, regionalis €s helyi
szinten egyarant;

hangsulyozza, hogy orszagspecifikus ajanlasokra van sziikség a Covid19-vilagjarvanyra
adott nemzeti valaszok €és azoknak az Union beliil a demokréciara, jogallamisagra és
alapvetd jogokra gyakorolt hat4sa tekintetében; felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra
1s kovesse nyomon ezeket a nemzeti folyamatokat és szamoljon be azokrol, beleértve a
bevalt gyakorlatokat is;

sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy a konkrét leleplezések és egyre novekvod
bizonyitékok ellenére nincsenek orszagspecifikus ajanlasok az ujsagirdkkal,
politikusokkal, bliniild6z6 szervek tagjaival, diplomatakkal, jogaszokkal,
tizletemberekkel, civil tarsadalmi szerepldkkel és egyéb szereplokkel szemben az olyan
kémszoftver-technoldgiak bizonyos tagallamok altali jogellenes hasznalatara
vonatkozoan, mint példaul a Pegasus vagy a Predator; rendkiviil aggasztonak tartja a
civil tarsadalmat, a demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat érintd kapcsolddo kockazatokat, amelyeket a kémszoftverek nemzeti
kormanyok 4altali ellendrizetlen hasznalata jelent; sajnalatosnak tartja, hogy egyes
tagallamok hatosagai nem miikddtek egyiitt a Parlament vizsgaldbizottsagaval a
Pegasus és az ahhoz hasonlé kémszoftverek hasznalatdnak kivizsgalasa érdekében;
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megismétli a Bizottsaghoz intézett azon felhivasat, hogy a jelentéstétel hatalyat terjessze
ki az EUSZ 2. cikkében foglalt valamennyi értékre; ismét kiemeli, hogy szerves
kapcsolat van a jogéallamisag, a demokracia €s az alapvetd jogok kozott; siirgeti a
Bizottsagot és a Tanacsot, hogy haladéktalanul kezdjenek targyaldsokat a Parlamenttel a
demokraciaval, a jogallamisaggal €s az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmusrél sz616 intézménykdzi megéllapodasrol, amelynek ki kell terjednie az
EUSZ 2. cikke szerinti értékek teljes korére; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
migransok ellen az EU kiils6 hatarain elkdvetett emberi jogi jogsértések nem képezi
részét a Bizottsag altal végzett értékelésnek;

kéri, hogy az éves jelentés tartalmazza a Velencei Bizottsag 2016. évi jogallamisagi
ellendrzolistajanak hidnyzo fontos elemeit, példaul a hatalommal valo visszaélés
megeldzEsét, a torvény eldtti egyenldséget és a megkiilonboztetésmentességet;

idvozli a Bizottsag altal annak érdekében tett 1épést, hogy jelentésébe belefoglalja az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hatarozatainak a tagallamok altali végrehajtasat mint a
jogallamisag mindségének és tiszteletben tartdsanak mutatdjat; felhivja a Bizottsagot,
hogy ezt az elemzést terjessze ki ezen itéletek nemzeti szintli megfeleld végrehajtasi
folyamatara is;

ugy véli, hogy az Eurdpa Tanaccsal és méas nemzetkozi szervezetekkel folytatott
egyiittmiikddés kiilondsen fontos a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
Uniodn beliili elémozditasa szempontjabol; felszolitja a Bizottsagot, hogy elemezze az
ENSZ-egyezmény alapjan 1étrehozott szervek egyedi kézleményeit;

ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy vezessen be az Uni6 intézményeirdl sz6lo
kiilonallo 1) fejezetet, amely a hatalmi agak szétvalasztasaval, a korrupcioellenes
kerettel, az elszamoltathatdsaggal, valamint a fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos
helyzetet értékelng;

rendkiviil sajndlatosnak tartja, hogy a Tandcs nem képes érdemi elérelépést tenni az
EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti, folyamatban 1év6 eljarasokban; siirgeti a
Tandacsot, hogy foglalkozzon a jogallamisagot, a demokréciat és az alapvetd jogokat
érint6 valamennyi Uj fejleménnyel; ismét felszolitja a Tanacsot, hogy ezen eljaras
keretében fogalmazzon meg ajanlasokat, és hangsulyozza, hogy az ilyen intézkedések
tovabbi késleltetése a jogallamisag elve Tandacs altali megsértésének mindsiilne;
ragaszkodik a Parlament szerepének és hataskoreinek tiszteletben tartasdhoz;

hatdrozottan elitéli azokat a tagallami hatésagokat, amelyek elutasitjak a Bizottsag
évenkénti jogallamisagi parbeszédében valo részvételt;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jelentés nem ismeri el egyértelmiien, hogy tobb
tagallamban a jogallamisag terén szandékos visszalépések tapasztalhatok; felhivja a
Bizottsagot annak egyértelmiivé tételére, hogy az EUSZ 2. cikke szerinti értékek adott
1d6n keresztiili szisztematikus, szandékos, stlyos €s tartds megsértése esetén
el6fordulhat, hogy a tagallamok nem felelnek meg a demokracia meghatarozo
kritériumainak; emlékeztet arra, hogy a Parlament mar jelezte, hogy Magyarorszag a
vonatkoz6 mutatok szerint a valasztasi autokracia hibrid rendszerévé valt; megismétli a
Bizottsagnak sz616 azon ajanlasait, hogy tegyen kiilonbséget a rendszerszintii és az
egyedi jogsértések kozott, a jogallamisag legsulyosabb megsértésének trivializalasat
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elkeriilendod, és hogy az orszagspecifikus ajanldsokhoz tarsitson végrehajtasi
hataridoket, célokat és konkrét intézkedéseket;

emlékeztet azon alldspontjara, hogy egy fliggetlen szakértdkbal allo testiiletet kellene
bevonni, amely az Alapjogi Ugyndkséggel szoros egyiittmiikddésben tanacsokkal 1atna
el a harom intézményt; megismétli a Bizottsaghoz intézett felhivasat, hogy kérje fel az
Alapjogi Ugynokséget, hogy nytjtson modszertani tanacsokat és végezzen
Osszehasonlito kutatdsokat az éves jelentés kulcsfontossagu teriileteinek adatokkal valo
kiegészitése érdekében, tekintettel az alapvetd jogok €s a jogallamisag kozotti szoros
kapcsolatra; kéri Elnokségét, hogy tekintettel a Bizottsag és a Tandcs vonakodésara,
bonyolitson le kozbeszerzési eljarast e testiilet — elsd 1épéskeént a Parlament égisze alatt,
a korabbi allasfoglalasaival! 6sszhangban torténé — létrehozasara annak érdekében,
hogy az tanacsokkal lassa el a Parlamentet az EUSZ 2. cikke szerinti értékeknek vald
megfeleléssel kapcsolatban a kiilonb6zd tagallamokban, és példat mutasson egy ilyen
testiilet gyakorlati miikodését illeten;

ismét hangsulyozza, hogy az éves jogéllamisagi ciklusnak hasznos informéciokkal kell
szolgalnia a nemzeti szinten a jogallamisagot érd fenyegetések vagy a jogallamisag
megsértése esetén igénybe vehetd egyéb eszkozok, példaul az EUSZ 7. cikke, a
jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszerrdl szol6 rendelet, a jogallamisagi keret, a
kotelezettségszegési eljarasok, koztiik a gyorsitott eljarasok, az Eurdpai Unid
Birosagahoz benyujtott ideiglenes eljarasok iranti kérelmek és az EUB itéleteinek végre
nem hajtasaval kapcsolatos intézkedések, tovabba az unids pénziigyi jogszabalyok
szerinti eszk6zok aktivalasdhoz; ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy hozzon létre
kozvetlen kapcsolatot tobbek kdzott az éves jogallamisagi jelentések és a jogallamisagi
feltételrendszer mechanizmusa kozott;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének, az Eurdpa Tandcsnak, az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezetnek, az ENSZ-nek, valamint a tagadllamok kormanyainak és
parlamentjeinek.

A Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl szolo, 2021. janius 24-i allasfoglalés és
a Bizottsdg 2021. évi jogallamisagi jelentésérol szolo, 2022. majus 19-i allasfoglalés.



