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A megkiilonboztetés elleni kiizdelem az EU-ban — a legkiilonboztetés
tilalmarol szolo, régota vart horizontalis iranyelv

Az Eurodpai Parlament 2023. aprilis 19-i allasfoglalasa a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem az EU-ban — a megkiilonboztetés tilalmarol szo6lo, régota vart horizontalis
iranyelvrol (2023/2582(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol szo616 szerzédésre (EUSZ) és kiilondsen annak 2., 3. €s 6.
cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ) és kiilondsen
annak 10. és 19. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta) és kiillondsen
annak 20., 21. és 23. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Birdsdganak (EUB) itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel a Bizottsagnak az egyenld bandsmod elvének a munkaerdpiacon az
¢letkortol, fogyatékossagtol, szexualis iranyultsagtol vagy vallasi meggy6z0déstol
fliggetleniil valo alkalmazasarol sz616 tandcsi iranyelvre irdnyulo, 2008. julius 2-an
javaslatara (a megkiilonboztetés tilalmarol sz616 horizontalis iranyelv),

— tekintettel a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili
egyenld banasmod elvének alkalmazdsarol sz616, 2000. junius 29-1 2000/43/EK tanacsi
iranyelvre! (a faji egyenldségrol szolo iranyelv),

— tekintettel a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek 1étrehozasardl szold, 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi
irAnyelvre? (a foglalkoztatasi egyenl6ségrél szolo iranyelv),
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tekintettel a rasszizmus ¢€s az idegengytilolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni,
biintetdjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl szol6, 2008. november 28-1 2008/913/IB
tanacsi kerethatarozatra',

tekintettel a Polgarok, egyenldség, jogok ¢€s értékek program létrehozasarol szolo, 2021.
aprilis 28-i (EU) 2021/692 europai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az ,,Egyenléségkozpontt Unio: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)” cimii, 2021. marcius 3-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0101), valamint az EU és az 6sszes unids tagallam altal
megerdsitett, a fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezményre,

tekintettel az ,,Egyenléségkozponttt Unio: az LMBTIQ-személyek egyenldségérol szolo
stratégia (2020-2025)” cimii, 2020. november 12-1 bizottsagi kdozleményre
(COM(2020)0698),

tekintettel az ,,Egyenldségkdzponti Unid: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a
2020-2025-06s id6szakra” (a rasszizmus elleni unids cselekvési terv) cimii, 2020.
szeptember 18-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0565),

tekintettel ,,Az egyenléségkdzpontit Unid: A 20202025 kozotti idészakra sz616 nemi
esélyegyenldségi stratégia” cimii, 2020. marcius 5-1 bizottsagi kdzleményre
(COM(2020)0152),

tekintettel a ,,Hatékonyabb jogalkotas a szocialpolitika teriiletén: a mindsitett tobbségi
szavazasra valo atallas teriileteinek meghatarozéasa” cimii, 2019. &prilis 16-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2019)0186),

tekintettel a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra vald tekintet nélkiili
egyenld banasmod elvének alkalmazasarol szol6 2000/43/EK tanacsi irdnyelv (a faji
egyenldségrol szolo irdnyelv) és a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld bandsmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol szolo 2000/78/EK tanacsi
iranyelv (a foglalkoztatasi egyenldségrdl szolo iranyelv) alkalmazasarol sz616, 2021.
marcius 19-1 bizottsagi jelentésre (COM(2021)0139),

tekintettel a megkiilonboztetésmentességgel, egyenldséggel és sokféleséggel foglalkozo
magas szintli bizottsdgi munkacsoportnak az egyenldségre vonatkoz6 adatokkal
foglalkoz6 alcsoportja altal 2018-ban kidolgozott és 2021-ben kozzétett, az
egyenldségre vonatkozo adatok gyljtésének €s felhasznalasanak javitasarol szo6lo
iranymutatasokra,

tekintettel az ENSZ emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 emberi jogi
szerzOdéseire ¢és eszkozeire, kiillondsen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéra, a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szol6 egyezményre, a nékkel szemben
alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések minden forméjanak kikiiszobolésérol szolo
egyezményre és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezményre,
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tekintettel az ENSZ 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé fenntarthato fejlodési
menetrend;jére,

tekintettel a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, a nemzeti kisebbségi
fobiztos és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) mas
szerveinek ajanlasaira és jelentéseire,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl sz6l6 eurdpai
egyezményre (EJEE) és kiilonosen annak a megkiilonboztetés tilalmardl sz616 14.
cikkére és 12. jegyzOkonyvére,

tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak (EJEB) itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag, a
megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel €s befogadassal foglalkozo iranyito
bizottsag, a Parlamenti K6zgytilés, a Velencei Bizottsag és az Eurdpa Tanacs egyéb
szervel ajanlasaira, jelentéseire és allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Szocialis Chartara,

tekintettel a szocidlis jogok europai pillérére, tobbek kozott az esélyegyenldség
harmadik elvére, valamint a ,,Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositasara” cimi, 2021. marcius 4-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2021)0102),

tekintettel ,,A fogyatékossaggal €16 személyek egyenld jogai felé” cimii, 2022.
december 13-i allasfoglalasaral,

tekintettel a faji igazsagossag, a megkiilonboztetésmentesség €s a rasszizmus elleni
kiizdelem EU-n beliili helyzetérdl szo16, 2022. november 10-i allasfoglalasara?,

tekintettel az LMBTIQ-személyek Union beliili jogair6l szolo, 2021. szeptember 14-i
allasfoglalasara’,

tekintettel az Unionak az LMBTIQ-szabadsag zonajava vald nyilvanitasarol szolo,
2021. marcius 11-i allasfoglalasara?,

tekintettel a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo tanacsi formacid sziikségességérdl
sz010, 2020. december 17-i allasfoglalasara’,

tekintettel a demokrécidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus létrehozasarol szolo, 2016. oktober 25-1° és 2020. oktdber 7-17
allasfoglalasara,
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tekintettel a George Floyd halélat kovetd, rasszizmus elleni tiltakozasokrol szo6lo, 2020.
junius 19-i allasfoglalasara!,

tekintettel az unids nemi esélyegyenldségi stratégiarol szolo, 2021. janudr 21-1
allasfoglalasara?,

tekintettel az afrikai szdrmazasu emberek Eurépédban biztositando alapvetd jogairol
sz010, 2019. marcius 26-i allasfoglalasara’ ,

tekintettel a nemzeti romaintegracios stratégiak 2020 utani megerdsitett unids stratégiai
keretrendszerének, valamint a ciganyellenességgel szembeni kiizdelem fokozasanak
sziikségességérol szolo, 2019. februar 12-i allasfoglalasara* ,

tekintettel a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6zddésre, fogyatékossagra,
¢letkorra vagy szexualis irdnyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld banasmaéd elvének
alkalmazésarol szol6 tandcsi iranyelvrdl sz6l16, 2009. aprilis 2-1 jogalkotasi
allasfoglalasara’,

tekintettel az alapvetd jogok Eurdpai Unidban kialakult helyzetérdl sz616
allasfoglalésaira,

tekintettel a strasbourgi plenaris iilésén ,, A megkiilonboztetés tilalmarol szolo
horizontalis iranyelv elémozditasa” cimmel, 2019. oktdber 22-én tartott vitara,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) jelentéseire és
felméréseire, kiilondsen az ,,Egyenldség az EU-ban 20 évvel az egyenldségrol szolo
irAnyelvek végrehajtasanak megkezdését kovetden” cimii jelentésére®,

tekintettel a Tanacshoz és a Bizottsaghoz intézett kérdésekre, amelyeknek targya a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem az EU-ban — a megkiilonboztetés tilalmarol szolo,
régdta vart horizontalis iranyelv (0-000010/2023 — B9-0013/23 ¢s O-000011/2023 —
B9-0014/23),

tekintettel eljarasi szabalyzata 136. cikkének (5) bekezdésére és 132. cikkének (2)
bekezdésére,

mivel a megkiilonboztetésmentességhez vald jog a Chartdban és a Szerzédésekben
rogzitett alapvetd jog, amelyet teljes mértékben tiszteletben kell tartani; mivel az EU

mivel a megkiilonbdztetésmentesség elve az Eurdpai Unidnak az EUSZ 2. cikkében
emlitett kozos értékel kozé tartozik; mivel az EUMSZ 10. cikke értelmében az Unidnak
politikai és tevékenységei kidolgozasa és végrehajtasa soran torekednie kell a
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre; mivel a Charta 20. cikke kimondja, hogy
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mindenki egyenld a torvény eldtt, és mivel a 21. cikk tovabba tiltja a kiilonb6z6 okokon
alapulé megkiilonboztetést;

mivel az EU-ban mindenkinek egyenld joga van ahhoz, hogy a tdrsadalom teljes jogu és
aktiv tagjava valjon, és a torvény elétt egyenld banasmaodban részesiiljon;

mivel a megkiilonboztetés elleni unids keret altal nyujtott védelem terén jelentds
hianyossagok tapasztalhatok; mivel ez a széttagoltsdg az okok mesterséges
hierarchiajahoz vezet, amely korlatozza a munkahelyi és kiilsd megkiilonboztetéssel
szembeni unids szintli védelem terjedelmét és hatokorét; mivel bar a nemen és a faji
vagy etnikai szarmazason alapul6 okok bizonyos foku védelemben részesiilnek, a
vallason vagy meggy6z0désen, a fogyatékossagon, az életkoron és a szexualis
iranyultsagon alapul6 okok nem részesiilnek ugyanolyan szintli védelemben;

mivel 2008-ban a Bizottsag javaslatot terjesztett el a megkiilonboztetés tilalmarol
sz0l6 horizontélis iranyelvre (COM(2008)0426), amely szamos tertiletre kiterjedt, igy
az oktatasra, a szocialis védelemre, valamint az drukhoz és szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférésre és azok nyljtasara; mivel a Parlament 2009 aprilisaban elfogadta az
allaspontjat; mivel a Tandcs tobb mint 15 év elteltével sem fogadott el allaspontot;
mivel a Parlament tobbszori felhivasa ellenére a javaslatot a Tanécs tovabbra 1s
blokkolja;

mivel egyes tagallamok megakadalyoztak a konkrét elérelépést ebben az ligyben a
Tanacsban,;

mivel a megkiilonboztetés Unio-szerte terjed; mivel az egyenldségre vonatkozo
Osszehasonlithatd és lebontott adatok tagallamok altali gylijtésének hianya és az esetek
alacsony bejelentési aranya megakadalyozza a megkiilonboztetés megfeleld
dokumentélasat; mivel az EU-ban minden 6tddik ember kiilonb6z6é okokbol vagy azok
kombinacidja miatt tapasztal megkiilonboztetést vagy zaklatast!;

mivel az EUB ¢és az EJEB kiterjedt itélkezési gyakorlatot alakitott ki az egyenld
banasmod €s a megkiilonboztetésmentesség teriiletén, midta a Bizottsag 2008-ban
benytjtotta a megkiilonboztetés tilalmarol szol6 horizontélis irdnyelvre irdnyuld
javaslatat; mivel az EUB ¢és az EJEB itélkezési gyakorlata szamos kérdést tisztazott a
megkiilonboztetés elleni unios keret értelmezésével kapcsolatban, és ezért hasznos
iranymutatast nyjt a jelenlegi jogszabalyok alkalmazasdhoz;

mivel a megkiilonbdztetés elleni unios keret, valamint az EUB ¢és az EJEB itélkezési
gyakorlata tagallamok altali végrehajtasanak hianya tovéabbra is aggodalomra ad okot,
amelyet nem lehet figyelmen kiviil hagyni;

mivel a megkiilonboztetéssel szembeni védelem kovetkezetlen a tagallamokban, és ez
negativ hatassal van az egyénekre és a tarsadalom egészére;

mély sajnalattal tolti el, hogy a megkiilonboztetés tilalmarol sz616 horizontalis iranyelv
2008 ota fiiggdben van a Tanacsban; megismétli a Tanacshoz intézett korabbi
felhivasait, hogy 15 éves tétlenség utan siirgdsen oldja fel a megkiilonboztetés elleni
horizontélis irdnyelv Utjaban all6 akadalyokat; hangstlyozza, hogy ezt az év végéig el
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kell érni, és hogy a Parlament készen all arra, hogy e parlamenti ciklus vége eldtt
elfogadja azt;

emlékeztet arra, hogy az unids szerzddések ¢€s a Charta rogzitik az EU hataskorét €s
feleldsségét a megkiilonboztetés elleni kiizdelem €s a mindenki szdmara egyenld
banasmod elémozditasa terén;

hangsulyozza, hogy a megkiilonboztetés tilalmarol szol6 horizontélis iranyelvvel
kapcsolatban elért eredményekrdl szol6 legutobbi jelentés szerint két delegaciod
altalanos fenntartassal, kettd parlamenti vizsgalati fenntartassal és valamennyi delegéacio
altalanos vizsgalati fenntartassal ¢élt; hangstlyozza, hogy a Tanacsban folytatott
megbeszélések kozéppontjaban allo kérdések kozott szerepelnek a fogyatékossaggal
kapcsolatos rendelkezések, €s kiillondsen annak lehetdsége, hogy a tagallamok szamara
az észszerl alkalmazkodas biztositasara vonatkoz6 kotelezettségiik tekintetében az
atiltetési id6szak ardnytalanul hosszii meghosszabbitasat kinaljak; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy annak ellenére, hogy unids szinten egyértelmiien és siirgdsen fel kell 1épni
a megkiilonboztetés elleni horizontalis kiizdelem érdekében, eddig nem tortént
kézzelfoghato eldrelépés;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tandacs figyelmen kiviil hagyott szdmos €s hatarozott
kérést az igy feloldasara, valamint a Parlament ajanlésait is, és slirgeti a Tanacsot, hogy
integralja azokat megbizatasaba, és tegyen meg minden megfeleld intézkedést a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében az EU-ban;

felhivja a soron kovetkezo tanacsi elnokségeket, hogy komolyan fontoljadk meg a nemek
kozotti egyenldséggel és az egyenldséggel foglalkozo tandcsi formacid 1étrehozasat az e
kérdésekrdl folytatott magas szintli megbeszélések megkonnyitése és az iranyelv
szOvegérdl szo16 megfeleld miniszteri megbeszélések lehetdvé tétele érdekében;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EUMSZ 19. cikke értelmében a Tanacsban
egyhangusagra van sziikség, ¢és kéri az athidalo klauzula aktivalasat;

kiemeli, hogy a megkiilonboztetés tilalmarol szol6 horizontalis iranyelv elfogadasa
atfogo ¢és kulcsfontossagu keretet biztositana a megkiilonbdztetés elleni unids szintii
kiizdelemhez, és megsziintetné a megkiilonboztetés elleni unios keret jelenlegi
joghézagat, ami biztositand a munkaerdpiacon kiviili védelmet; hangsulyozza, hogy
stirgdsen horizontalis megkozelitést kell elfogadni a megkiilonboztetés elleni kiizdelem
terén annak érdekében, hogy megsziintessék a védett okok jelenlegi mesterséges
hierarchigjat, és ezaltal mindenki szdmara védelmet biztositsanak;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok folyamatosan elmulasztjak a
megkiilonboztetés elleni unios keret végrehajtasat; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez
negativ hatassal van az egyénekre és a tirsadalom egészére!; siirgeti a tagallamokat,
hogy biztositsak a megkiilonboztetés elleni jelenlegi unids keret teljes korti és helyes
végrehajtasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a jelenlegi jogszabalyok végrehajtasanak nyomon
kovetését; emlékeztet azon allaspontjara, hogy a Bizottsag éves jogallamisagi
jelentésének hatalyat ki kell terjeszteni az EUSZ 2. cikkében foglalt valamennyi értékre,
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tobbek kozott az egyenld banasmodra €s a megkiilonboztetésmentességre; felhivja
tovabba a Bizottsagot, hogy proaktivan hasznaljon fel minden rendelkezésre allo
eszkozt az e teriiletre vonatkozd unids jog érvényesitésére, tobbek kozott
kotelezettségszegési eljarasok inditasa és eldmozditasa révén a tagallamok ellen;

kéri, hogy a tagallamok siirgdsen tegyenek eleget az EUB ¢és az EJEB itélkezési
gyakorlatanak, és a Bizottsag kovesse nyomon annak végrehajtasat, kiilondsen az
egyenld bandsmod és a megkiilonbdztetésmentesség teriiletén; felhivja a Bizottsagot,
hogy a szabalyok be nem tartdsa esetén tegyen intézkedéseket;

mély aggodalmat fejezi ki a Charta nemzeti szintii elégtelen ismertsége és
végrehajtisanak hidnya miatt, amint azt az Alapjogi Ugynokség is kiemelte; felhivja a
Bizottsagot, hogy fokozza erdfeszitéseit a Charta €s annak helyes végrehajtasa, valamint
a megkiilonbdztetés elleni unids keret és az EUB és az EJEB vonatkoz6 itélkezési
gyakorlatanak eldmozditasa érdekében a tagallamokban,;

aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az Alapjogi Ugynokség szerint a megkiilonboztetéssel
kapcsolatos tapasztalatok bejelentésére szolgalo jelenlegi eljarasok €s rendszerek
gyakran nem hatékonyak, és nem mindig segitik a megkiilonbdztetés dldozatait a
jogorvoslat kérelmezésében €s az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésben; felhivja a
tagallamokat és a Bizottsagot, hogy foglalkozzanak ezzel a helyzettel, ami biztositana,
hogy minden eurdpai polgar gy érezze, hogy biztonsagosan nyilvanossagra tudja hozni
az esetlegesen elszenvedett hatranyos megkiilonbdztetés eseteit;

felhivja a tagallamokat €s a Bizottsagot, hogy az unios €s nemzeti jogszabalyokkal
Osszhangban mozditsak eld az egyenldségre vonatkozo adatok gytijtését és
felhasznalasat; kiemeli, hogy az egyenldségre vonatkozd dsszehasonlithato és lebontott
adatok kotelezd gytlijtésére van sziikség a megkiilonboztetés megfeleld
dokumentélasanak biztositasa érdekében, teljes mértékben tiszteletben tartva a
maganélethez valo alapvetd jogot, a személyes adatok védelmét, valamint a vonatkozo
unids €s nemzeti jogszabalyokat;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy szdmos tagallamban rendkiviil aggaszt6 tendencidk
figyelhetdk meg az egyenld banasmadd tekintetében, amelyeket az Alapjogi Ugynokség
is kiemelt'; felhivja a Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon az alapvetd jogok
jelenlegi novekve visszaesését és a megkiilonboztetés terjedését az EU-ban; felhivja
tovabba a Bizottsagot, hogy tarjon fel minden lehetséges modot a megkiilonboztetés
elleni horizontalis irdnyelvvel kapcsolatos politikai patthelyzet lekiizdésére, €s az EU-
ban egyenld elszantsaggal kiizdjon a megkiilonboztetés valamennyi forméja ellen;

ugy véli, hogy a megkiilonboztetés tilalmardl sz616 horizontalis irdnyelvre iranyulo
javaslat Bizottsag altali aktualizalasdnak a Parlament allaspontjara kell épiilnie,
foglalkoznia kell az interszekcionalis megkiilonboztetéssel, és kifejezetten meg kell
tiltania a Chartaban felsorolt okok barmilyen kombinéci6jan alapulo
megkiilonboztetést;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

https://fra.europa.eu/hu/publication/2022/fundamental-rights-report-2022
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