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Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. Juli 2023 zur Einrichtung eines
Ethikgremiums der EU (2023/2741(RSP))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf den Vertrag liber die Européische Union (EUV), insbesondere auf die
Artikel 9, 10 und 13, Artikel 15 Absatz 3 und Artikel 17 Absatz 3, sowie auf den
Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV), insbesondere auf
Artikel 298,

unter Hinweis auf die politischen Leitlinien fiir die kiinftige Europdische Kommission
2019-2024, die am 16. Juli 2019 von Ursula von der Leyen in ihrer Eigenschatft als
Kandidatin fiir das Amt des Préasidenten der Europdischen Kommission vorgelegt
wurden,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2021 zu der Verbesserung
von Transparenz und Integritdt in den Organen der EU durch die Einsetzung eines
unabhingigen Ethikgremiums der EU!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2022 zum
Korruptionsverdacht gegen Katar und zu der umfassenderen Notwendigkeit von
Transparenz und Rechenschaftspflicht in den Organen der EU?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Februar 2023 zur Einrichtung eines
unabhéngigen Ethikgremiums der EU3,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Februar 2023 zur Weiterverfolgung der
vom Parlament geforderten MaBBnahmen zur Stirkung der Integritdt der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union?,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Juni 2023 mit dem Titel
,»Vorschlag fiir eine Vereinbarung iiber die Einrichtung eines interinstitutionellen
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Gremiums fiir ethische Normen* (COM(2023)0311),
gestiitzt auf Artikel 132 Absétze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwdgung, dass die Unabhéngigkeit, Transparenz und Rechenschaftspflicht der
offentlichen Organe und ihrer gewihlten Vertreter, der Mitglieder der Kommission und
der Beamten von grof3ter Bedeutung fiir die Forderung des Vertrauens der Biirger sind,
das fiir die rechtmdBige Funktionsweise demokratischer Organe erforderlich ist;

in der Erwigung, dass die jlingsten Korruptionsenthiillungen zu Recht zu einer
verstirkten 0ffentlichen und politischen Aufmerksambkeit fiir die im Europdischen
Parlament und anderen Organen derzeit geltenden Normen und Verfahren gefiihrt
haben;

in der Erwdgung, dass der derzeitige Ethikrahmen iiber die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU hinweg fragmentiert ist, die unterschiedliche Vorschriften,
Verfahren und Durchsetzungsebenen haben, und dadurch ein komplexes System
entstanden ist, das schwer durchsetzbar ist und das Vertrauen der Biirger untergrébt;

in der Erwigung, dass die Méngel des derzeitigen Ethikrahmens der EU weitgehend
darauf zuriickzufiihren sind, dass er auf Selbstregulierung beruht und nur unzureichende
Ressourcen und Befugnisse zur Uberpriifung von Informationen vorhanden sind; in der
Erwidgung, dass die Einrichtung eines unabhingigen Ethikgremiums dazu beitragen soll,
das Vertrauen in die Organe der EU und deren demokratische Legitimitét zu stirken;

in der Erwdgung, dass der EUV und der AEUV einen européischen Ordnungsrahmen
auf der Grundlage der Gewaltenteilung vorgeben, in dem fiir jedes Organ eigene Rechte
und Pflichten festgelegt sind;

in der Erwdgung, dass das Européische Parlament in seiner EntschlieBung vom
16. September 2021 den Vorschlag der Einrichtung eines unabhidngigen Ethikgremiums
mit breiter Mehrheit unterstiitzt hat;

in der Erwdgung, dass fiir einen Versto3 gegen den Verhaltenskodex fiir die Mitglieder
nicht ein einziges Mal finanzielle Sanktionen verhdngt wurden; in der Erwidgung, dass
in den Jahresberichten des Beratenden Ausschusses zum Verhalten von Mitgliedern 26
derartige Verstof3e dokumentiert wurden;

in der Erwdgung, dass am 20. Mai 2021 eine Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europédischen
Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-Register in Kraft getreten ist; in der
Erwigung, dass die nichtstaatlichen Organisationen, die im Mittelpunkt des Katargate-
Skandals stehen, nicht im Register eingetragen waren, aber ungehinderten Zugang zum
Europdischen Parlament hatten; in der Erwagung, dass die nachfolgenden Enthiillungen
erhebliche Defizite bei der Aufsicht und Rechenschaftspflicht von Interessentrégern ans
Licht gebracht haben, die im Namen von oder mit finanzieller Unterstiitzung aus
Drittstaaten handeln;

stellt fest, dass der Vorschlag der Kommission zur Einrichtung eines
interinstitutionellen Gremiums fiir ethische Normen nicht zufriedenstellend und nicht
ambitioniert genug ist, da kein echtes, unabhingiges Ethikgremium vorgeschlagen wird,
wie dies in der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. September 2021



vorgesehen war und in seiner EntschlieBung vom 16. Februar 2023 bekriftigt wurde;

bedauert, dass der Vorschlag von der Kommission trotz der Zusage, die die Prédsidentin
der Kommission in ihren politischen Leitlinien zum Zeitpunkt ihrer Wahl gemacht hat,
mit groBBer Verzogerung vorgelegt wurde;

begriifit, dass die Kommission beabsichtigt, den Dialog zwischen den Organen iiber die
Einrichtung dieses Gremiums im Einklang mit den politischen Leitlinien fiir die
Europédische Kommission 2019-2024 zu erleichtern, um eine unabhingige
Untersuchung der bestehenden Normen und Vorschriften in den Organen zu
ermoglichen;

bedauert, dass die Kommission vorgeschlagen hat, fiinf unabhéngige Sachverstindige
lediglich als Beobachter und nicht als vollwertige Mitglieder einzubeziehen; weist
darauf hin, dass in dem Vorschlag des Européischen Parlaments von 2021 ein
neunkopfiges Gremium vorgesehen ist, das sich aus unabhéngigen Ethikexperten
zusammensetzt und nicht aus einem Mitglied je teilnehmendem Organ besteht;
bekriftigt, dass die Mitglieder des Gremiums unabhéngig sein, auf der Grundlage ihrer
Kompetenz, Erfahrung und beruflichen Eignung sowie ihrer personlichen Integritit
ausgewdhlt werden, liber einen tadellosen Werdegang in Bezug auf ihr ethisches
Verhalten verfiigen und eine Erklarung iiber das Nichtvorliegen von
Interessenkonflikten abgeben miissen;

weist erneut auf seinen Standpunkt hin, dass das Ethikgremium in der Lage sein sollte,
von sich aus mutmaBliche Verstofe gegen die Ethikvorschriften durch aktuelle oder
ehemalige Mitglieder und Bedienstete zu untersuchen und vor Ort, auf der Grundlage
von Aufzeichnungen und gestiitzt auf Informationen, die es von Dritten eingeholt oder
erhalten hat, Untersuchungen durchzufiihren, und die Befugnis haben sollte, amtliche
Dokumente anzufordern, wobei die Immunitédt der Mitglieder und ihre Mandatsfreiheit
sowie die geltenden Verfahrensgarantien zu wahren sind; schlédgt vor, dass das
Ethikgremium die Befugnis erhilt, sich auf Ersuchen eines teilnehmenden Organs oder
auf Vorschlag eines oder mehrerer Mitglieder des Gremiums, einschlieBlich der
unabhéngigen Sachverstindigen, mit Einzelfillen zu befassen;

betont, dass das Gremium die Moglichkeit haben sollte, Empfehlungen fiir Sanktionen
an die zustidndigen Stellen der jeweiligen teilnehmenden Organe zu richten; empfiehlt,
dass die Empfehlungen des Gremiums zusammen mit dem vom jeweiligen Organ
gefassten Beschluss oder nach Ablauf einer Frist veroffentlicht werden;

schlédgt vor, dass sich die unabhingigen Sachverstindigen gemeinsam mit dem Mitglied
des Gremiums, das das betreffende Organ im Einzelfall vertritt und an den Beratungen
des Gremiums teilnehmen konnen sollte, mit Einzelfallen befassen sollten;

bekriftigt, dass das Ethikgremium in der Lage sein sollte, gegebenenfalls Interessen-
und Vermogenserkldrungen der teilnehmenden Organe entgegenzunehmen und zu
bewerten;

betont, dass dieses Gremium auch priventiv titig werden sollte, indem es das
Bewusstsein der Mitglieder in den beteiligten Organen schirft und Leitlinien dazu
bereitstellt, wie Interessenkonflikte vermieden werden konnen; stellt fest, dass der
Umfang und die Zustindigkeiten eines derartigen Gremiums klar festgelegt werden
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miissen, damit die institutionelle Autonomie und die Unterschiede sowie die Aufgaben
seiner Mitglieder gebiihrend geachtet werden;

bedauert, dass der Vorschlag der Kommission die Mitglieder der teilnehmenden
Organe, jedoch keine Bediensteten abdeckt, fiir die geméf dem Statut gemeinsame
Verpflichtungen gelten; bekriftigt seine Forderung, das Personal der teilnehmenden
Organe in den Tétigkeitsbereich des Gremiums einzubeziehen;

betont, dass das Ethikgremium Hinweisgeber und insbesondere EU-Bedienstete
schiitzen muss, damit diese ihre Bedenken in Bezug auf mogliche Regelverstdf3e ohne
Angst vor Repressalien vorbringen kdnnen;

fordert, dass bei der Strukturierung des Sekretariats des Ethikgremiums mehr Ehrgeiz
gezeigt wird, indem ihm ausreichende Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, damit
das Gremium alle seine Aufgaben erfiillen kann;

betont, dass das Ethikgremium die Gewaltenteilung sicherstellen und doppelten
Arbeitsaufwand vermeiden sollte, weshalb sich sein Mandat nicht mit dem des
Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung, der Européischen Staatsanwaltschaft, der
nationalen Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden und des Europdischen
Biirgerbeauftragten iiberschneiden sollte;

empfiehlt, dass die internen Verfahren des Europédischen Parlaments fiir den Umgang
mit VerstoBen gegen Vorschriften, insbesondere gegen den Verhaltenskodex, gestirkt
werden, dass der Sanktionskatalog klarer definiert wird und dass die Struktur des
Beratenden Ausschusses reformiert wird und dass regelméfig Berichte {iber seine
Arbeit 6ffentlich vorgelegt werden; betont, dass das Europdische Parlament derzeit
seinen institutionellen Regelungsrahmen iiberpriift und konkrete Reformen umsetzt, um
ihn zu vereinfachen und transparenter zu gestalten und eine wirksamere Durchsetzung
zu erreichen;

ist der Ansicht, dass die Verhandlungen iiber Transparenz und Ethik selbst mit
beispielhafter Transparenz gefiihrt werden miissen; betont, dass gemaf der gingigen
Praxis alle Fraktionen in der Kontaktgruppe des Parlaments vertreten sein sollten, der
das Verhandlungsteam Bericht erstattet;

ist der Ansicht, dass die Komplexitét der beteiligten Interessentrdger kein Grund fiir
weitere Verzogerungen bei der Einrichtung des Ethikgremiums sein sollte; zeigt sich
entschlossen, die interinstitutionellen Verhandlungen bis Ende 2023 abzuschlief3en,
damit das neue Ethikgremium spédtestens zu Beginn der nichsten Wahlperiode seine
Tétigkeit aufnehmen kann; verpflichtet sich ferner, die interinstitutionellen
Verhandlungen auf der Grundlage des in seiner EntschlieBung vom 16. September 2021
zum Ausdruck gebrachten Standpunkts aufzunehmen;

betont, dass im Fall Katargate nichtstaatliche Organisationen fiir eine auslédndische
Einflussnahme auf die europdische Demokratie instrumentalisiert worden sein sollen;
fordert eine dringende Uberpriifung der bestehenden Regelungen mit dem Ziel, die
Transparenz und Rechenschaftspflicht nichtstaatlicher Organisationen bei ihrer
Interaktion mit den Mitgliedern zu verstirken;

fordert insbesondere die Festlegung solider Normen in Bezug auf die Transparenz und
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den Zugang zu den Organen fiir Einrichtungen, die im Transparenz-Register aufgefiihrt
sind, einschlieBlich nichtstaatlicher Organisationen; bekriftigt in diesem
Zusammenhang, dass diese Einrichtungen einer umfassenden finanziellen
Vorabkontrolle unterzogen werden miissen, bevor sie in das Transparenz-Register
aufgenommen werden;

weist darauf hin, dass das Phdnomen des ,,Drehtiireffekts* auch fiir nichtstaatliche
Organisationen gilt, und fordert, dass derartige Interessenkonflikte dringend néher
untersucht werden; betont, dass die Mitglieder des Ethikgremiums Interessenkonflikte
unter allen Umstidnden vermeiden miissen und daher unverziiglich davon Abstand
nehmen miissen, sich mit Dossiers zu befassen, die den Tétigkeitsbereich
nichtstaatlicher Organisationen betreffen, von denen sie eine Vergiitung erhalten haben;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung den anderen in Artikel 13 des Vertrags
iiber die Européische Union aufgefiihrten Organen und beratenden Gremien zu
tibermitteln.



