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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a feltételes adomegallapitasokrol és jellegiikben vagy hatasukban hasonlé egyéb
intézkedésekrol
(2015/2066(INI))

Az Eurdpai Parlament
— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 4. cikkére,

- tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzodés 107., 108., 113., 115. és 116.
cikkére,

— tekintettel az egy feltételes adomegallapitasokkal és jellegiikben vagy hatasukban
hasonl6 egyéb intézkedésekkel foglalkozo kiilonbizottsag felallitasardl, annak
hataskoreirdl, 1étszdmarodl és megbizatasanak iddtartamarol szolo, 2015. februar 12-1
hatarozatara,

— tekintettel az Oknyomozé Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma (ICIJ) altal a
luxemburgi feltételes adomegallapitasokrol €s mas karos gyakorlatokrdl nyilvanossagra
hozott tényekre, amelyek ,,LuxLeaks” néven valtak ismertté,

— tekintettel a G7-, G8- és G20-csoport nemzetkozi adoiigyi kérdésekkel foglalkozo
csticstalalkozoinak, kiilondsen a 2015. junius 7-8-1 elmaui csticstalalkozo, a 2014.
november 15—-16-1 brisbane-i csucstalalkozo, a 2013. szeptember 5-6-1 szentpétervari
cstcstalalkozo, a 2013. janius 17-18-i Lough Erne-i csticstalalkozo és a 2009.
szeptember 24—-25-1 pittsburghi csucstalalkozé eredményeire,

— tekintettel a Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) ,,Az adodalap-
er6zid és a nyereségatcsoportositas kezelése” (Addressing Base Erosion and Profit
Shifting — BEPS) cimili 2013-as jelentésére, valamint az OECD BEPS cselekvési tervére
¢és kesobbi kiadvanyaira,

— tekintettel az Europai Tanécs kovetkezd kovetkeztetéseire: a kozos konszolidalt
tarsasagi adoalaprol sz616, 2013. marcius 14-1 kdvetkeztetésekre, az automatikus
informacidcserérdl szolo, 2014. december 18-1 kdvetkeztetésekre, az addalap-erdzidrol
¢és nyereségatcsoportositasrol (BEPS), a globalis szintii automatikus informaciocserérdl
¢s a kéros adozasi gyakorlatokrdl szolo, 2014. december 18-1 kdvetkeztetésekre,
valamint az adokijatszasrol sz616, 2014. junius 27-1 kdvetkeztetésekre,

—  tekintettel az ECOFIN Tandcs kovetkeztetéseire és az egyes adoiigyi kérdésekrol az
Eurdpai Tanacsnak készitett, 2015. janius 22-1 ECOFIN-jelentésre,

— tekintettel a Tandcs magatartasi kodexszel foglalkozo csoportjanak a magatartasi
kodexrdl (vallalkozasok adoztatasa) szolo, 2015. jinius 11-1 jelentésére,

— tekintettel a kozigazgatasi egylittmiikodésrél szolo iranyelvre!, a kamat- és

' A Tanacs 2011. februar 15- i 2011/16/EU iranyelve az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmitkodésrol
és a tagallamok illetékes hatosagainak a kdzvetlen adozas és a biztositasi dijak adozasa teriiletén torténd
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jogdijbevételekrdl szol6 iranyelvre!, valamint a Bizottsag ezek mddositasara iranyuld
legtijabb jogalkotasi javaslataira,

— tekintettel a kiilonboz6 tagallamok anya- ¢€s leanyvallalatai esetében alkalmazando
adoztatas kozos rendszerérdl szolo, 1990. julius 23-1 90/435/EGK tandcsi iranyelvre (az
anya- és leanyvallalatokrol sz016 iranyelv)?, amelyet legutobb 2015-ben modositottak,

— tekintettel az éves és 6sszevont (konszolidalt) éves beszamoldk jog szerinti
konyvvizsgalatardl sz616 2006/43/EK iranyelv modositasarol szolo, 2014. aprilis 16-1
2014/56/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés 108. cikkének alkalmazasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasarol szolo, 1999. marcius 22-1 659/1999/EK
tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a tagallamok illetékes hatdésagainak a kozvetlen adozas és a biztositasi dijak
addzasa teriiletén torténd kolcsonds segitségnytjtasarol szolo, 1977. december 19-1
77/799/EGK tandcsi iranyelvre’,

— tekintettel a ,,Méltanyos és hatékony tarsasdgiadd-rendszer az Eurdpai Unidban: 5 {6
cselekvési teriilet” cimi, 2015. junius 17-1 bizottsagi kozleményre (COM(2015)0302),

— tekintettel a Bizottsag 2015. marcius 18-1 ad6zasi atlathatosagi csomagjara,

- tekintettel a ,,Cselekvési terv az addcsalas és az adokikeriilés elleni kiizdelem
megerdsitésére” cimi, 2012. december 6-i bizottsagi kozleményre (COM(2012)0722),

— tekintettel az agressziv adotervezésrdl szo610, 2012. december 6-1 bizottsagi ajanlasra
(C(2012)8806),

— tekintettel a j6 addligyi kormanyzasra vonatkoz6 minimumkovetelmények harmadik
orszagok altali teljesitésének 0sztonzésére iranyuld intézkedésekrol szo6lo, 2012.
december 6-1 bizottsagi ajanlasra (C(2012)8805),

— tekintettel az addcsalés és az adokikertilés elleni kiizdelem megerdsitését célzo, tobbek
kozott harmadik orszagok viszonylatdban hozando6 konkrét intézkedésekrdl szolo 2012.
junius 27-1 bizottsagi kozleményre (COM(2012)0351),

— tekintettel a kozos konszolidalt tarsasdgiado-alaprol (KKTA) szolo tandcsi iranyelvre
iranyul6 2011-es bizottsagi javaslatra (COM(2011)0121), és a Parlament arra
vonatkoz6, 2012. aprilis 19-1 allasfoglalasara,

kolcsonos segitségnyujtasarol szolo 77/799/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 63., 2011.3.11., 1.
0.).

' A Tandcs 2003. jinius 3-i 2003/49/EK iranyelve a kiilonboz6 tagallambeli tarsult vallalkozasok kozotti kamat-
és jogdijfizetések kozos adozasi rendszerérdl (HL L 157.,2003.6.26., 49. o., magyar nyelvii kiilonkiadas 9.
fejezet, 1. kotet, 380. 0.).

2HL L 225., 1990.8.20., 6. o.

SHL L 158.,2014.5.27., 196. o.
4HLL 83.,1999.3.27., 1. o.
SHL L 336.,1977.12.27., 15. o.
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— tekintettel a vallalkozasok ad6zasaval kapcsolatos magatartasi kddexrdl sz6lo, a Tanacs
¢s a tagallamok korményainak a Tanécs keretében iilésez6 képviseldi altal 1997.
december 1-jén elfogadott allasfoglalasral, valamint a vallalkozasok ad6zasara
vonatkoz6 magatartasi kodexszel foglalkozo csoport Tan4csnak készitett rendszeres
jelentéseire,

— tekintettel a 2007/36/EK iranyelvnek a hossza tavi részvényesi szerepvallalés
Osztonzése, valamint a 2013/34/EU iranyelvnek a véllalatiranyitasi nyilatkozat egyes
elemei tekintetében torténd modositasardl szo16 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre
iranyul6 javaslathoz a Parlament altal 2015. julius 8-an elfogadott moédositasokra,

— tekintettel az adokikertilésrol és az adocsalasrol mint a fejlédd orszagok korméanyzasa,
szocidlis védelme és fejlodése szamara jelentett kihivasrol szolo, 2015. julius 8-1
allasfoglalasara?,

— tekintettel az adozasrol szol6 éves jelentésrdl elfogadott, 2015. marcius 25-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl — a csalas elleni
kiizdelemrol sz616 2013. évi éves jelentésrdl szo16, 2015. marcius 11-i allasfoglalasara,

— tekintettel az adocsalas, az adoelkertiilés és az adoparadicsomok elleni kiizdelemrdl
sz010, 2013. majus 21-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az adocsalas és az adokijatszas elleni kiizdelem terén teendd konkrét
1épésekre iranyulo felhivasrol szolo, 2012. aprilis 19-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel az ,,Adok és a fejlesztés — Egytittmiikodés a fejlédd orszdgokkal a jo adotigyi
kormanyzas eldmozditasa terén” cimti, 201 1. marcius 8-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a jo korméanyzas adoiigyek terén torténd eldmozditasarol szolo, 2010. februar
10-i allasfoglalasara,®

— tekintettel a nemzeti parlamentekben, kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysadg parlamentjének
alsohazaban (House of Commons), az Egyesiilt Allamok szenatuséban (Senate) és a
francia nemzetgytilésben (Assemblée nationale) ugyanebben a témaban tartott kiilonféle
parlamenti meghallgatasokra és azt koveto jelentésekre,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

— tekintettel a feltételes adomegallapitdsokkal és jelleglikben vagy hatdsukban hasonld
egy¢b intézkedésekkel foglalkozo kiilonbizottsag jelentésére (A8 0000/2015),

'HL C2.,1998.1.6., 2. o.

2 Elfogadott szovegek, P8 TA(2015)0265.
3 Elfogadott sz6vegek, P8 _TA(2015)0089.
4 Elfogadott szévegek, P8 TA(2015)0062.
3 Elfogadott szovegek, P7 TA(2013)0205.
¢ Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2012)0137.
7HL C 199. E, 2012.7.7.,37. o.

8 HL C 341. E, 2010.12.16., 29. o.
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LuxLeaks: tények és szamok

A.

mivel a 2014. november 5-én, az Oknyomozé Ujsagirok Nemzetkdzi Konzorciuméanak
koszonhetden kitdrt Luxleaks-botrany — amelynek soran mintegy 28 000 oldalnyi, a
luxemburgi addigazgatas és tobb mint 300 multinaciondlis vallalt k6zott a 2002 és 2010
kozotti idészakban 1étrejott, 500-nal tobb magéanjellegli adomegallapodast rogzitd
bizalmas dokumentum keriilt nyilvanossagra — fényt deritett a drasztikus mértéki
adokedvezmények megszerzése céljabol kialakitott, bonyolult pénziigyi struktarakkal
jellemzett titkos egyezségek alkalmazasanak elterjedtségére; mivel az tizletviteliik soran
sok szazmilli6 eurot kezeld luxemburgi lednyvallalatok sok esetben alig vannak jelen
Luxemburgban, €s ott elenyészd gazdasagi tevékenységet folytatnak;

mivel mar legalabb az 1990-es évek vége ota ismertek a tarsasdgiaddalap-erdzioval és
az agressziv adotervezési gyakorlatokkal kapcsolatos problémak, és foglalkoznak
nemzetkozi szinten azok elemzésével; mivel a Luxleaks azaltal, hogy egy konkrét
tagallamban egy konkrét szdmviteli cég altal eldémozditott, megkérddjelezhetd adozasi
gyakorlatokat tart fel, rairanyitotta a kozvélemény és a média figyelmét e problémakra;
mivel a Bizottsag vizsgélataibol és a Parlament altal a kiilonbizottsdga utjan elvégzett
munkabol az deril ki, hogy nem elszigetelt esetrdl van szo, hanem egy Eurdpaban és
azon tul is elterjedt gyakorlatrol, amely abbol all, hogy egyes vallalatok teljes
adokatelezettségének csokkentését eredményezd adozési intézkedéseket hoznak, hogy
mesterségesen kiszélesits€ék a nemzeti addalapot mas orszagok karara;

mivel ezek a magatartasok, amelyeknek eredményeképpen gyakran elvalik az
értékteremtés helye €s a nyereség megaddztatasanak helye, nem korlatozdédnak a
feltételes adomegallapitasokra, hanem az EU-n beliili és kiviili nemzeti addigazgatasok
altal végrehajtott karos adozasi gyakorlatok széles korét olelik fel;

mivel e gyakorlatok nyilvanos ellendrzés ald vondsa a demokratikus ellenérzés része;
mivel tekintettel e gyakorlatoknak a tdrsadalom egészére gyakorolt negativ hatisara,
azok csak addig tarthatok fenn, amig titokban maradnak, vagy amig azokat eltlirik;
mivel az oknyomoz6 0jsdgirasnak, a nem kormanyzati szektornak és a tudomanyos
kozosségnek jelentds szerepe van az adokikeriilés leleplezésében és a nyilvanossag
ezzel kapcsolatos tajékoztatasdban; mivel amig ezeket nem lehet megakadalyozni, azok
feltarasa nem fligghet egyes visszaélést bejelentd személyek batorsagatol és etikai
érzEekétol, hanem modszeresebb jelentéstételi és informécidcsere-mechanizmusok részét
kell alkotnia;

A tarsasagi adozas tagallamok altali felfogasa

E.

mivel a kdzvetlen addztatas a tagallamok hataskore, és igy a Tanacson beliil arra az
egyhangusag kovetelménye vonatkozik; mivel ennek kdvetkeztében a tarsasagi adozas
teriiletén nem sziiletett unids szinten semmilyen jelentds hatarozat, a belsd piaccal és az
unids szerz6dések hatalya ala tartozo egyéb teriiletekkel — igy a nemzetkozi
kereskedelmi megallapodasokkal, a kozos valutaval, valamint a gazdasagi és
koltségvetési iranyitassal — kapcsolatos unios integracié kozelmultbeli fejleményei
ellenére; mivel a Tandcson beliili egyhanglisag szabalya azzal, hogy valamennyi
tagallamnak vétojogot ad, a fennalld helyzettdl az egyiittmiikodébb megoldasok felé
valo elmozdulas 6sztonzoi ellen hat;
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F.  mivel a kiteljesitett belsd piacon semmilyen torzulds nem befolydsolhatja a befektetési
dontéseket és a vallalkozasok helyének megvalasztasat; mivel azonban a globalizacid, a
digitalizacio és a toke szabad mozgéasa megteremti a tagallamok kozotti, illetve
harmadik orszagokkal valo, a befektetések és a vallalkozasok elcsabitasa érdekében
folytatott, intenzivebb adoverseny feltételeit; mivel ez potencialisan karos adozasi
rendszerek formdjat oltheti, amelyek célja els6sorban a beruhdzasok 6sztonzése €s a
tovabbi gazdasagi tevékenységek odavonzasa, a szomszédos orszagokban elinditott
hasonl6 intézkedésekre reagalva vagy a tagallamok altal mar elézetesen fennalloként
értékelt — a viszonylagos jolét, a méret vagy a peremhelyzet tekintetében mutatkozo —
egyensulyhianyokat korrigdlva; mivel egyes jogrendszerekben torténetesen korrelacid
mutatkozik a vonzé tarsasagiado-rendszerek és a nemzeti jolét magas szintje kozott;
mivel az adorendszerek optimalis kialakitasa szamos tényezo6tol fiigg, €s ezért
orszagonként eltéro;

G. mivel az adoversenyben részt vevo szereploként az egyes orszagok az ad6zasi
egyezmények halozata mellett nemzeti jogszabalyaikat hasznaljak fel sajat maguknak
olyan orszagként torténd népszeriisitésére, ahol érdemes befektetni, és ezaltal a
partnerorszdgok karara csabitanak el vallalkozasokat; mivel elszigetelten tekintve az
egyes tagallamoknak egyértelmiien az az érdekiik, hogy ,,potyautasként” viselkedjenek,
vagyis elsoként alakitsanak ki és hajtsanak végre meghatarozott adorendszereket és
rendelkezéseket az adoalap odavonzasa érdekében, €s utolsoként vegyenek részt az
adokikertilés kezelésére iranyulo, egyiittmiikodésen és dsszehangolason alapulo
barmilyen intézkedésben;

H. mivel ennek kdvetkeztében egyes tagallamok ambivalens allaspontot képviselnek az
masrészt ugyanakkor felelések a nemzeti és nemzetkozi adorendszerek jelenlegi
formajéaért, amely az er6ziot lehetdveé tette, €s mégis gatoljak adorendszereiknek az
Osszehangoltabb megoldas irdnyéba torténd barmilyen tovabbfejlesztését; mivel a toke
mozgasanak az EU-n beliili teljes szabadsaga értelmében teljes mértékben figyelembe
kell venni a nemzeti adorendszerek és adobevételek egymastol valo kolesonos fiiggését
¢és kolcsonds egymasra hatasat, szem eldtt tartva az egyes tagallamok adotigyi
dontéseinek a hatarokon atnyulo, széles korli pozitiv €és negativ tovagylirliz6 hatasait,
mivel ami az egyik orszagban adokedvezmény, az a masik orszagban erodalja az
adoalapot;

L. mivel a jogalkot6 és az adoigazgatasok nem tudjak elére megjésolni az egyes
adotanacsadok, jogaszok és kozvetitd tarsasdgok altal kialakitott és népszertisitett,
innovativ adokikertilési rendszereket, hanem azokra csak reagalni tudnak, idénként
nagy késedelemmel; mivel a tapasztalat azt mutatja, hogy azok az unios szervek,
amelyeknek az lenne a feladata, hogy megakadalyozzak a karos addintézkedések
bevezetését (igy a tagallamok altal 1998-ban létrehozott, magatartasi kodexszel
foglalkozo csoport), gyakran tul enyhén reagalnak, és az EU-ban tdmegesen vezetnek
be U és gyakran agressziv adokikeriilési intézkedéseket és megallapodasokat; mivel a
multinacionalis vallalatok az EU-ban ¢és vilagszerte egy jol szervezett és képzett
adotanacsadoi szektor szakértelmére timaszkodva alakitjak ki adokikertilési
rendszereiket; mivel ez a szektor egyuttal a korméanyok és a kdzintézmények szamara
adotigyekben tanacsadast nyujto szervekben, példaul a jo adotligyi kormanyzas unios
platformjaban is képviselteti magat;
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Feltételes adomegallapitasok és karos adozasi gyakorlatok

J.

mivel a feltételes adomegallapitasok a lehetséges hatokort €s a lefedett témakat, a
kotelezo jelleget, az alkalmazas gyakorisagat, a nyilvanossagot, az idétartamot és a
dijak fizetését tekintve a gyakorlatok széles korét 6lelik fel a tagadllamokban; mivel a
feltételes adomegallapitasnak nincs altalanosan elfogadott nemzetkozi
fogalommeghatdrozasa, azzal a kivétellel, hogy azokat a Bizottsag tigy emliti, mint ,,a
tagallam részérdl vagy nevében az addjogszabalyok értelmezése vagy alkalmazasa
tekintetében kiadott barmilyen kézleményt, egyéb okiratot vagy hasonl6 hatasokat
kivalto intézkedést™;

mivel a feltételes adomegallapitasok nem eredendden problémasak, mivel — eredeti
céljuknak megfelelden — jogbiztonsagot nyljthatnak az adofizetének azokban az
esetekben, amikor az ad6jogszabalyok vagy bizonyos koriilmények kozotti konkrét
alkalmazéasuk nem viladgos vagy eltéré modokon értelmezhetd, kiilondsen dsszetett
tranzakciok kapcsan, és ezaltal elkeriilhetove teszik az adofizetd és az adohatosag
kozotti késobbi vitakat;

mivel a feltételes adomegallapitasok gyakorlata az addigazgatasok és az adofizetok
kozotti szorosabb és egylittmiikodobb kapcsolat keretében fejlodott ki arra szolgald
eszkozként, hogy megbirkozzanak az egyre bonyolultabb, globalis €s digitalizalt
gazdasagban bizonyos iigyletek ad6jogi megitélésének fokozodo dsszetettségével; mivel
a k6zz¢é nem tett €s potencidlisan mérlegelésen/targyalason alapuld megallapodéasok ¢€s
feltételes adomegallapitasok ugyanakkor felhasznalhatok az eltérések és a kedvezdbb
addjogi megitélés megszerzésének eszkdzekeént is;

mivel a fejlett feltételes adomegallapitasoknak nem célja, hogy barmilyen médon
befolyasoljak az iigyletek adojogi megitélését, hanem — minden mas feltétel azonossaga
esetén — ugyanolyan hatassal kell jarniuk, mint a mogottes adorendelkezések utodlagos
alkalmazasanak; mivel ennek megfelelden e jelentés hatokdre nem korlatozodik
szigoruan a feltételes adomegallapitdsokra, hanem — a TAXE kiilonbizottsagnak adott
megbizassal 6sszhangban — a ,,kdros addzési gyakorlatok™ altalanos fogalman beliil
kiterjed a jellegiikben vagy hatasukban hasonlé barmilyen ado6intézkedésre, vagyis a
kiilfoldi illetdségli cégek vagy ligyletek azon mas adojogi rendszerek karara torténd
elcséabitasat célzo intézkedésekre, amelyekben ezen iigyleteket rendes esetben
adoztatnak;

mivel a karos ad6zési gyakorlatokhoz a kdvetkezé nemkivéanatos hatasok koziil egy
vagy tobb is kapcsolodhat bizonyos mértékig: az atlathatosag hianya, versenytorzuldsok
¢és egyenldtlen versenyfeltételek a belsd piacon beliil és kiviil, az adorendszer
tisztességességének €s legitimitasanak sériilése, a kevésbé mobil gazdasagi tényezok
nagyobb mértékii adoztatasa, az dllamok kozotti tisztességtelen verseny, addalap-erozio,
tarsadalmi elégedetlenség, bizalmatlansag vagy demokratikus deficit;

A kiilonbizottsag munkdja

O. mivel a 2015. februar 26-an 1étrehozott illetékes kiilonbizottsaga xx iilést tartott,
amelyek soran meghallgatta Margrethe Vestager €s Pierre Moscovici biztost, az OECD
képviseldit, valamint visszaélést bejelentd személyeket, oknyomozo Gjsagirokat,
szakértOket, a tudomany képviseldit, multinaciondlis vallalatok, szakmai szervezetek,
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szakszervezetek, nem kormanyzati szervezetek képviseldit és unids nemzeti parlamenti
képviseloket (lasd az 1. mellékletet); mivel a TAXE bizottsag kiildottségei latogatast
tettek Svajcban, hogy megvizsgaljak a kiilonbizottsadg megbizasa harmadik orszdgokkal
kapcsolatos vonatkozasanak egyes szempontjait, valamint tényfeltar6 misszid
végrehajtasa céljabol felkeresték a kovetkezd tagallamokat: Belgium, Luxemburg,
frorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag;

mivel a bizottsadg munkéjat részben hatraltatta, hogy a tagallamok egy része €s a Tanacs
nem valaszolt kell6 id6ben, €és végiil nem is tovabbitotta az dsszes kért dokumentumot;
mivel a felkért 18 multinacionalis vallalat koziil csak 4 vallalta, hogy megjelenjen a
bizottsag eldtt; mivel a Bizottsag elnokével €és a pénziigyminiszterekkel tervezett
eszmecseréket az ellendrzésiikon kiviil esd kiilsé események miatt el kellett halasztani;
mivel emiatt meg kellett hosszabbitani a bizottsag hivatali idejét;

mivel e jelentés elkészitésének/elfogadasdnak idépontjaban még mindig folyamatban
volt tobb, a Bizottsag altal inditott allami tdimogatasra vonatkozo vizsgélat az egyes
multinacionalis vallalatok lednyvallalataihoz hozzarendelt adokoteles nyereséget érintd,
feltételes adomegallapitasokkal jovahagyott transzferarképzési megallapodasokkal
kapcsolatban;

A tagallami tarsasagi adoztatdsi gyakorlatok dttekintése

1.

emlékeztet arra, hogy a tarsasagi addztatas iparosodott orszagokban l1étezd modelljeit a
20. szazad els6 felében alakitottak ki, egy olyan iddszakban, amikor a hatarokon atnyulo
tevékenység korlatozott volt; megallapitja, hogy a globalizacid és a gazdasag
digitalizalodasa gyokeresen megvaltoztatta a globalis értéklancot €s a piacok
miikddésének modjat; hangsulyozza, hogy az adoztatas teriiletén a nemzeti és a
nemzetkdzi szabalyok nem tartottak 1épést az iizleti kornyezet valtozasaval,

megallapitja, hogy jollehet a hatdrokon atnyulo tevékenységet folytatd cégek szamara
egyre bonyolultabba valik a kiilonféle adorendszereknek valé megfelelés, a globalizacid
¢s a digitalizacié megkonnyiti szamukra, hogy tevékenységeiket off-shore pénziigyi
kozpontokon keresztiil szervezzék, és globalis adoterheik csokkentése érdekében
kifinomult struktarakat hozzanak létre; aggalyosnak tartja, hogy a gazdasagi valsag és a
koltségvetési konszolidacid miatt a legtobb tagallam jelentdsen csokkentette az
adoigazgatasban dolgozé munkavallalok 1étszamat, ami kihat az adoigazgatasoknak arra
a képességére, hogy megeldzzEk, felderitsék €s lekiizdjek az addalapjuk jelentds
erodalodasadhoz vezetd agressziv adotervezést;

hangsulyozza, hogy a Szerzddés — a szubszidiaritas elvével 6sszhangban — lehetéve
teszi a tagallamok szamara, hogy maguk hatdrozzak meg sajat tarsasagiado-kulcsaikat;
hangsulyozza azonban azt is, hogy a nemzeti adorendszerek tilsdgosan 0sszetett
szabalyai az e rendszerek kozotti kiilonbségekkel tarsulva kiskapukat hoznak 1étre,
amelyeket a multinaciondlis véllalatok agressziv adotervezési célokra kihasznalnak, és
amelyek igy addalap-er6zidhoz, nyereségatcsoportositashoz, az addkulcsok
csokkenésének irdnyaba hat6 versenyhez és végezetiil az optimalistdl elmaradé
gazdasagi eredményhez vezetnek; hangsulyozza, hogy az ilyenfajta adokikertilés a
nemzeti koltségvetéseket Osszesitve vizsgalva is kedvez6tlen hatast, mivel a kéros
adozasi gyakorlatokbdl eredden (az eltéréseknek, kiilon kedvezményeknek vagy
kiskapuknak kdszonhetden) az egyik tagallamban keletkezd bevételek nem

PR\1068173HU.doc 9/39 PE564.938v01-00

HU



HU

ellensulyozzék az adobevételek mas tagallamokban jelentkezd csokkenését; ramutat
arra, hogy a tovabbi adoalap-er6ziot csak a tagallamok 6sszehangoltabb, egyiittes
felfogasa akadalyozhatja meg, amelynek egy olyan k6zds kerethez kell elvezetnie,
amelyen beliil a tagédllamok megszabhatjadk adokulcsaikat;

4. megallapitja, hogy a Bizottsag szerint! 1995 és 2014 kozott a torvényben elbirt
tarsasagiado-kulcsok 12 szazalékponttal estek vissza az EU-ban, azaz 35%-1r6l 23%-ra
csokkentek; hangstlyozza, hogy az adokulcsok e csokkenésével parhuzamosan a
bevételkiesés csokkentésére az addalap boviil, és a tarsasdgok addztatasabol szarmazo
bevételek ugyanezen idészakbeli viszonylagos stabilitdsa a jelentds tarsasagalapitasi
tendenciaval is magyarazhatd, vagyis azzal, hogy bizonyos vallalkozasi jogi formakrol,
példaul az (egyéni) magéanvallalkozasrol athelyezddik a hangstly a tarsasagi jogallasra,
ami a személyi jovedelemad¢ alapjabol a tarsasagiadd-alapra torténd hasonlo
athelyezddést eredményez;

5. felhivja a figyelmet a torvényben eldirt és a tényleges adokulcsok kozotti ndvekvo résre
kiilonosen a globalis szinten miikodd cégek esetében, amely legalabb részben az
altalanos adorendszertdl valo kiilonbozo eltéréseket és mentességeket tiikrozi, amelyek
szolgélhatjak a jogalkotd szandéka szerint konkrét célkitlizések elérését, vagy
eredhetnek agressziv adotervezésbol, vagyis az adorendszerek technikai jellemzdinek
vagy két vagy tobb adorendszer kozotti eltéréseknek az adokdtelezettség csokkentése
céljabol torténd kihasznalasabol;

6.  tudomasul veszi, hogy az EU-ban 28 — mind az addalap, mind pedig az addkulcs
meghatarozasa szempontjabol nagyon eltérd — adorendszer miikodik, €s hogy ez a
sokféleség még nagyobb, ha figyelembe vessziik az EU-n beliil miik6dd, 6nalld
adoérendszerrel rendelkezd kiilonleges jogrendszereket (tengerentuli tertiletek és
koronafliggdségek); sajnalja, hogy az EU-ban jelenleg nem tartoznak kozds
fogalommeghatarozas vagy iranymutatasok hatalya ala olyan alapvet6 fogalmak ¢és
elemek, mint a forradsadoztatas és a lakohely szerinti addztatas kozotti egyensuly, az
alland¢ telephely ¢és az adokoteles jogalanyok, a gazdasagi tartalomra vonatkozo €s a
visszaélések elleni szabalyok, nem beszélve arrdl, hogy mi vonhat6 le vagy nem
vonhato le az adoalapbdl, €s emiatt a tagallamok adorendszerei 6sszehangolatlanok;

7. hangstlyozza, hogy az egységes piacon beliil a nemzeti kedvezményes rendszerek ¢€s a
kiilonb6z6 adorendszerek kozotti eltérések lehetdségeket teremtenek az
adomandverezésre; megallapitja, hogy ezeket a nemkivanatos hatasokat tovabb
sulyosbitja a tagallamok és harmadik orszagok kozott nagy szamu kétoldalu
addegyezmény léte;

8. megallapitja, hogy ezt az EU-n beliili 6sszehangolatlan adokeretet a tagallamok kozotti
egylittmiikddés kirivo hidnya is stjtja; hangstlyozza ezzel kapcsolatban, hogy a
tagallamok nem veszik sziikségszeriien figyelembe addintézkedéseik mas tagallamokra
gyakorolt hatasat, nemcsak addintézkedéseik megtervezésekor, hanem akkor sem,
amikor informacidkat osztanak meg ezen intézkedések végrehajtasardl, ami az
adotligyekben tényleges ,,potydzashoz”, méasok karara jol jarni igyekvo politikdhoz
vezet; ramutat arra, hogy a tagallamok kodzotti modszeres és hatékony informaciocsere

I Adoztatasi trendek az Eurdpai Unidban, Eurostat statisztikai konyvek, 2014. évi kiadas.
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lehetévé tenné, hogy figyelembe vegyék meghatarozott jovedelemaramlasok vagy
tigyletek mas tagallambeli addjogi megitélését; hangsiulyozza, hogy ez részben oka egy
elfogadhatatlan helyzet kialakuldsanak is amelyben a multinacionalis vallalatok altal
valamely tagallamban megtermelt nyereséget az EU-ban gyakran nagyon alacsony kulcs
mellett vagy egyaltalan nem addzzak le;

9.  hangsulyozza, hogy az EU-ban a nemzeti adorendszerek igen korlatozott mértékben
kozelednek egymashoz, az unids integracios folyamatnak az elmult 30 évben —
kiilonosen az egységes piaccal és a gazdasagi €s monetaris unidval kapcsolatban —
tapasztalt példatlan elmélyiilése ellenére; sajnalja, hogy ezek az adérendszerek messze
le vannak maradva, kiillonosen az eurdpai szemeszter keretében tett unios szintii
koordinacids eréfeszitésekkel dsszehasonlitva, jollehet a koltségvetési konszolidacid
biztositasat célzo politikai intézkedéscsomag jelentds része a bevételi oldalt érinti; az az
allaspontja, hogy ezt a szempontot meg kellett volna emliteni az 6t elndk ,,Az eurdpai
gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasa” cimi, 2015. jiniusi jelentésében;

Agressziv adotervezési estkozok és hatasaik

10. hangstlyozza, hogy az egyes multinacionalis vallalatok altali adokikertilés nullahoz
kozeli tényleges adokulcsot eredményezhet az eurdpai orszdgokban megtermelt
nyereség utan, kiemelve, hogy ezek a multinacionalis vallalatok — mikdzben a
miikddeésiik helyén élvezik a kiilonféle kozjavak és kozszolgaltatasok elényeit —-nem
fizetik meg tisztességesen az abbdl rajuk eso részt, és ezaltal hozzéajarulnak a nemzeti

crer

11. nagy aggodalommal allapitja meg, hogy a tarsasagi ado kikeriilése kdzvetlen hatast
gyakorolt a nemzeti koltségvetésekre és az adofizetési eréfeszités kiilonféle adofizetdi
kategoridk, illetve gazdasagi tényezok kozotti megoszlasara (a legmobilisabb tényezok,
példaul a kozvetlen kiilfoldi befektetés (kkb) formajat 61t6 toke eldnyére); sajndlatosnak
tartja, hogy a versenytorzuldsokon tulmenden ez — a komoly konszolidacids
eréfeszitésekkel Osszefliggésben — ahhoz az elfogadhatatlan helyzethez vezet, hogy a
legnagyobb fizetoképességli adofizetOk a gazdasagi €s pénziigyi valsag altal leginkabb
sujtott adofizetdkhoz, igy az egyszerii polgarokhoz €s a kis- és kdzépvallalkozdsokhoz
(kkv-k) képest aranytalanul kevesebb adot fizetnek; hangsulyozza, hogy fennall annak a
veszélye, hogy ez a helyzet a demokracia iranti bizalmatlansagot taplalja és az
adokotelezettségek altalanos betartasat is befolyasolja; megéllapitja, hogy a
visszaéléseket bejelentd személyek — akik kozérdekbdl kritikus jelentdségii
informaciokkal 1atjak el a nemzeti hatosagokat az illegélis vagy jogellenes
gyakorlatokrol — biintetdeljaras ala vonhatok;

12. megjegyzi, hogy az IMF altal végzett, 51 orszagra kiterjed6 kutatas' megallapitja, hogy
az adoligyi joghatdsadgok kozotti nyereségatcsoportositas az aktualis tarsasagiado-
bevételek atlagosan mintegy 5%-anak kiesésé¢hez vezet — a nem-OECD-orszagokban
azonban ez a bevételkiesés csaknem 13%; azt is megjegyzi, hogy a Bizottsag szerint az
okonometriai adatokbdl az dertil ki, hogy a kdzvetlen kiilfoldi befektetés idovel egyre
érzékenyebbé valik a tarsasagi adoztatasra; hangstlyozza, hogy az EU-ban az addcsalas,
az adokijatszas és az adokikertilés egylittes hatdsa miatt a becslések szerint évente 1

' Az IMF szakpolitikai tanulmanya, Spillovers in international corporate taxation (Tovagyiiriiz6 hatasok a
nemzetkozi tarsasagi adoztatasban), 2014. majus 9.
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billid EUR potencialis addbevétel esik ki!, és hogy a legdvatosabb becslések szerint is
vilagszerte adokikeriilés miatt legalabb mintegy évi 50 millidrd EUR veszik el a
nemzeti koltségvetések szamara?; hangsilyozza, hogy ezeket a szimadatokat dvatosan
kell kezelni, és hogy alulbecsiilhetik a nemzeti koltségvetések tényleges veszteségeit,
tekintve a korlatozott 4tlathatosagot és a vilagszerte eltéré szamviteli és koncepcionalis
kereteket, amelyek kihatnak az 6sszehasonlithato €s érdemi adatok elérhetdségére €s
barmiféle becslés megbizhatosagara;

13. megallapitja, hogy az adotervezési stratégidk alapulhatnak a tarsasadgok felépitésén,
fioktelepeik finanszirozasi megallapodasain vagy a transzferarképzésen, amely lehetdvé
teszi a nyereségek joghatdsagok kozotti mesterséges atcsoportositasat, a tarsasagot
terheld globalis addteher csokkentése céljabol,

14. az az éllaspontja, hogy a nemzeti kedvezményrendszerek és a tagallami adorendszerek
kozotti 0sszehangolas vagy kozelités alacsony szintje — a belsd piacon beliili tényleges
gazdasagi kapcsolatok és egymasra hatas ellenére — szamos eltérést eredményez, amely
lehetdvé teszi az agressziv adotervezést, a kettds levonast és az adoztatés kettds
elmaradasat, példaul a kovetkezd gyakorlatok egyike vagy azok valamilyen
kombinaciodja révén: tul magas transzferarképzés, a levonasok nagy adot kivetd
joghatdsagokban valé elhelyezése, kozvetitd cégeken keresztiil kolcsondkbdl szerzett
pénzek tovabbadasa, a kockédzatok atruhazasa, az eltérések kihasznélasa, addarbitrazs, a
kedvezobb feltételeket biztositd addzasi egyezmény kihasznalasa és az
eszkozértékesitések alacsony adot kivetd orszagokban valo elhelyezése;

15. hangstlyozza, hogy kiilonbizottsdga az 6t tagallamban és Svéjcban lebonyolitott
tényfeltaré misszioi alatt megallapitotta, hogy szdmos nemzeti addintézkedésben benne
rejlik annak a lehetdsége, hogy kéaros adozasi gyakorlatnak mindsiiljon, ideértve
kiilondsen a kovetkezdket (e felsorolas nem tekinthetd tételesnek):

— az allando telephely és az adotigyi illetdség fogalmanak eltérd meghatarozasai,
valamint a gazdasagi tartalommal val6 kapcsolat (amely olykor lehetdvé teszi az
adoztatast gazdasagi tartalom hidnyaban, vagy megforditva, a tényleges gazdasagi
tevékenységbdl szarmazo bevételek adoztatasanak hianyat),

— fiktiv kamatok levonésa (lehetdveé téve a vallalatok szamara, hogy adokoteles
jovedelmiikbdl a részvénytdke alapjan szamitott fiktiv kamatot vonjanak le),

— tobbletnyereségado-megallapitasi gyakorlatok (amelyek révén a tarsasag irasbeli
megerdsitést kaphat az addigazgatastol arrol, hogy adokdoteles jovedelmének nem
képezi részEt az a nyereség amelyet csoporton kiviili, 6nallé miikodés esetén nem
realizalt volna),

— nem egyeértelmii vagy Osszehangolatlan transzferarképzési rendelkezések,

! Richard Murphy FCA 2012. februar 10-i jelentése Closing the European Tax Gap (Az eurdpai adorés
megsziintetése) cimmel.

2 European added value of legislative report on bringing Transparency, coordination and convergence to

corporate tax policies in the European Union (Az Eurdpai Unioban a tarsasagi addztatasi politikak

atlathatosaganak, 6sszehangolasanak és kozelitésének megvalositasarol szo16 jogalkotasi jelentés eurdpai

hozzaadott értéke), Dr Benjamin Ferrett, Daniel Gravino és Silvia Merler — kiadas elott.
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— szamos kedvezményrendszer, kiilondsen az immaterialis javakkal kapcsolatban
(szabadalmi, tudasbazissal vagy szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos
adokedvezmények),

— a kamatok, osztalékok ¢€s jogdijak forrasado6 aldli mentessége kétoldalu
adoegyezmények alapjan,

— ajogi megnevezések kozotti kiilonbségek a tagallamok korében (hibrid jogalanyok
vagy hibrid kdlcsondk),

— vegil Svajc esetében kiilonleges adorendszerek a kantonok szintjén a kiilfoldi
ellendrzés alatt all6 vallalatok szdmara, amelyeket a nemzeti ellendrzés alatt allo
vallalatoknak nem biztositanak;

16. megallapitja, hogy a Bizottsag szerint!, az EU-ban a nyereségatcsoportositis 72%-ara a
transzferarképzés és szellemi tulajdon elhelyezése révén kertil sor;

17. hangstlyozza, hogy az elmult években szdmos tagallam kiilon tarsasagiado-csokkentési
rendszereket alakitott ki, hogy vonzova valjon a vallalatok mobil immaterialis eszkozei,
igy a szellemi tulajdonbdl szarmazo6 jovedelem szamara; felhivja a figyelmet az
adécsokkentések ¢s adoengedmények, valamint a javasolt rendszerek hatokorének
valtozatossagara (innovacios adokedvezmények, szellemi tulajdonra vonatkozo
adokedvezmények, ismeretekre vonatkozé adokedvezmények, szabadalmi
adokedvezmények stb.); hangsulyozza, hogy egyes tagallamokban ahhoz, hogy az
adofizetok az adokedvezményekhez hozzaférhessenek, nem sziikséges, hogy szellemi
tulajdont az orszadgon beliil allitsanak eld, elegendd pusztan az, hogy azt az orszagban
letelepedett tarsasagon keresztiil szerezzék be;

18. azilyen rendszereket az allamok kozotti kdros adoverseny jellegzetes példainak tartja,
mert mikdzben a redlgazdasaghoz fiiz6d6 kapcsolatuk €s az arra gyakorolt hatasuk nem
nyilvanvalo, azzal a hatéssal jarnak, hogy csokkentik mas orszagok, koztiik tagallamok
addbevételeit;

19. hangstlyozza, hogy az immaterialis javak hangsulyosabba valasa éltal jellemzett
gazdasagi kornyezetben a transzferarképzést gyakran hatranyosan érinti az
Osszehasonlithato ligyletek és teljesitménymutatok hidnya, ami kétségessé teszi a
szokasos piaci ar elvének megalapozott alkalmazasat és relevancidjat, amely elv szerint
az azonos vallalatcsoporthoz tartoz6 jogalanyok kozotti tigyletek arképzésének
ugyanolyan értékeken kell alapulnia, mintha az ligyletek fiiggetlen jogalanyok kozott
jottek volna létre;

20. megallapitja, hogy az érvényes transzferarképzeési iranymutatasok jelentds mérlegelési
lehetdséget hagynak a multinacionalis vallalatok szamara az értékelési modszerek
kivalasztasa és végrehajtasa soran; hangsulyozza, hogy a transzferarképzésre vonatkozo
tényleges kozos standardok hidnyat és a kiilonféle eltéréseket, kivételeket és alternativ
lehetdségeket a multinacionalis vallalatok a szoban forgd iranymutatasok
szellemiségével ellentétesen arra hasznaljak ki, hogy adokdoteles nyereségiiket

' Az Eur6pai uniodban a tarsasagi adoztatasrol sz6l6, 2015. junius 17-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentum
(SWD(2015)0121).
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21.

22.

23.

24.

orszagonként beallitsak, és teljes adokotelezettségiiket példaul a ,kdltség plusz”
modszerrel valo visszaélés, a haszonkulcsok onkényes meghatarozasa vagy bizonyos
kiadasoknak a szamitasbol valé megkérddjelezhetd kizardsa révén csokkentsék;

hangsulyozza, hogy az addigazgatasok a multinacionalis vallalatok €s képviseloik altal
benyujtott transzferarképzési aktdkat nem tudjak megfeleléen nyomon kdvetni, mivel
gyakran nem rendelkeznek elegendd felszereléssel €s személyzettel ahhoz, hogy
kritikusan és alaposan meg tudjak vizsgalni ezeket az elemzéseket és eredményiiket
vagy hatasukat;

sajnalatosnak tartja, hogy egy olyan gazdasagi kornyezetben, ahol a vilagkereskedelem
60%-a csoporton beliil megy végbe!, az e tisztan gazdasagi fogalom alkalmazasara
vonatkoz6 irdnymutatdsok nemzeti szinten felaprozottak, és ezért a tagallamok kozotti
kovetkezetlenségekhez ¢és jogvitdkhoz vezetnek;

hangsulyozza tovabba, hogy az EU-ban az ugyanazon transzferarképzési elvek eltérd
értelmezéseibdl adoédoan felmeriil jogvitak jelentds szadma ellenére nem all
rendelkezésre eurdpai szinten hatékony vitarendezési mechanizmus; megéallapitja, hogy
a transzferarképzeésrol sz616 unids valasztottbirdsagi egyezmény keretében eldterjesztett
tigyek rendezése akar nyolc évet is igénybe vehet, ami hozzajarul a vallalatok és az
adoigazgatosagok szamara a jogbiztonsag hidnyahoz;

hangstlyozza a négy legnagyobb konyvvizsgald cég (,,a négy nagy’’) nemzeti
jogszabalyok kozotti eltéréseket kihasznalo feltételes adomegallapitasok €s
adokikertilési rendszerek kialakitdsdban és forgalmazasaban betoltott kritikus szerepét;
hangsulyozza, hogy ezek a cégek, amelyek lathatdan bevételiik jelentds részét adodiigyi
szolgaltatasokbol szerzik meg, a legtobb tagallam konyvvizsgalati piacat uraljak és a
globalis addtanacsadasi szolgéltatasok terén is eréfolényben vannak, sziik oligopdliumot
alkotva; felhivja a figyelmet az azonos cégen beliil egyrészt az adoigazgatasoknak,
masrészt a multinacionalis vallalatok nemzeti adojogszabalyok hianyossagait kihasznalo
adotervezési szolgaltatdsaihoz nyujtott adotanacsadasi és tanacsadasi tevékenységek
parhuzamos végzeésébdl eredd dsszeférhetetlenségre; kérdésesnek tartja, hogy barmilyen
vallalati magatartasi kodex képes lehet-e ezt a problémat eredményesen kezelni;
hangsulyozza, hogy a feltételes adomegallapitasok az EU-ban és vilagszerte altalanos
tizleti gyakorlatta valtak, nemcsak a jogbiztonsag vagy elényds adomegallapodasok
megszerzése érdekében, hanem olyan esetekben is, amikor a jogszabalyi rendelkezések
semmilyen teret nem engednek az értelmezésnek;

Az unios, nemzetkozi és nemzeti intézkedések aktudlis dalldsa és annak értékelése

25.

26.

elismeri, hogy a gazdasagi valsagot és ezen tilmenden a LuxLeaks botranyt kovetden a
multinacionalis vallalatok altali agressziv adotervezés kezelése kiemelt helyen szerepel
a tagallamok, az EU, az OECD ¢és a G20 politikai napirendjén, de sajnalja, hogy
gyakorlati szempontbo6l egyeldre semmilyen jelentds eldrelépés nem tortént;

ennek tiikrében megallapitja, hogy sok tagallam intézkedéseket vezetett be vagy kivan

! Transfer pricing: Keeping it at arm’s length (Transzferarazas: a szokasos piaci ar elvének betartasa), OECD
Observer 230, 2002. januér (javitva: 2008).
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27.

28.

29.

30.

31.

bevezetni az adokikertilés kezelésére, kiillondsen a kamatok levonhatosaganak
korlatozéasaval, a visszaélés elleni szabalyokkal, az allandoé telephely jobb
fogalommeghatarozasaval (ideértve a cégek adokateles jelenlétének eredményesebb
megallapitasat célz6 gazdasagi tartalomra vonatkozo tesztek kidolgozasat), a helytelen
magatartast folytatd cégek kdzbeszerzésekbdl valo lehetséges kizarasaval vagy az
adotervezési rendszerek kozzétételével kapcesolatban, amely eszkdzként szolgalhat
meghatarozott rendszerek 1étrehozésa és a — tobbek kozott jogalkotési szintli —
korrekcios intézkedések elfogaddsa kozotti idobeli eltérés csokkentésére;

aggddik mindazonaltal amiatt, hogy a tagallamok altal az addalap-er6zi6 ellen hozott
egyoldalu intézkedések hozzdjarulhatnak a komplexitas fokozddasahoz, 0y eltérések
l1étrehozasahoz és ennek kovetkeztében a belsd piaci adomandverezésre tobb lehetdséget
teremthetnek ; hangstlyozza, hogy a nemzetkdzi vagy unids iranymutatasok tagallamok
altali eltérd végrehajtasa ugyanilyen hatassal jarhat;

idvozli a Bizottsag elmult 20 év soran eldterjesztett kiilonféle kezdeményezéseit €s
jogalkotasi javaslatait, koztiik a legjabbakat, amelyek célja a tagallamok tarsasdgiado-
rendszerei kozotti szorosabb koordinaciod fel¢ vald elmozdulés a belsé piac
megerdsitése, a kettds adoztatassal és az adoztatds kettds elmaradasaval kapcsolatos
problémadk kezelése, illetve a tagallamok tényleges adoztatdshoz vald joganak
megorzése érdekében; sajnalja mindazonaltal, hogy a Tanécs e kezdeményezések és
javaslatok koziil eddig csak keveset fogadott el az egyhangusagi kovetelmény, valamint
amiatt, hogy bizonyos tagallamok meg vannak gy6zdédve arrdl, hogy egyénileg tobb
hasznuk szarmazhat egy koordinélatlan adorendszer kiskapuibdl,

hangsulyozza, hogy a tagallamok altal 1998-ban létrehozott magatartasi kodexszel
foglalkoz6 csoport (a ,,csoport”) az 1990-es évek végén €s a 2000-es évek elején a karos
adoversenyt képezd fennallo addzasi intézkedések visszavondsat és a jovoben az ilyen
intézkedések bevezetésétdl valo tartdzkodast (fennalld helyzet fenntartdsa) magaban
foglalo kétpalyas, ,,puha” jogi megkozelités révén lehetdvé tette a legkarosabb egyedi
adozasi gyakorlatok megsziintetését;

sajnalja, hogy a csoport munkéjanak lendiilete lathatéan alabbhagyott; megallapitja,
hogy a csoport tevékenységének eredményeként visszavont tobb mint 100 intézkedés
egy részét a tagallamokban olyan addintézkedésekkel potoltak, amelyek hasonld kéros
hatdsokkal jarnak; megéallapitja, hogy az adohatosagok ugy 1éptek fel a csoport
ajanlasaival szemben, hogy a csoport altal visszavont intézkedésekkel azonos karos
hatdsokkal jard, 0j strukturakat hoztak Iétre; sajnalja, hogy a karos adozasi
gyakorlatoknak a jelenlegi gazdasagi kdrnyezetben megjelend 1) formai elleni kiizdelem
céljabol a csoport iranyitasanak és megbizasanak megerdsitésére, valamint a
munkamodszerek és a kddexben meghatarozott kritériumok kiigazitasara és bovitésére
tett multbeli kisérletek nem jartak sikerrel; timogatja a Bizottsag altal a méltanyos és
hatékony tarsasagi adozasra vonatkozo, 2015. jinius 17-1 cselekvési tervben e témaban
eléterjesztett legujabb javaslatokat;

azt is sajnalja, hogy a csoport eredeti jogallasa €s iranyitasi szabalyai talsdgosan tag
teret engedtek a politikai targyaldsoknak és kompromisszumoknak a karos gyakorlatok
értékelését illetden a ,,széles korii egyetértés” elérésére valo torekvés soran (vagyis
ténylegesen csaknem egyhangusagra volt szlikség, azzal a lehetdséggel, hogy az egyet
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nem értést labjegyzetben nyilvanitsak ki), ami kihatott a csoport munkéjanak
megbizhatdsagara €s teljességére; sajndlatosnak tartja, hogy a meglévo intézkedések
visszavonasa politikai késedelmet szenvedett, és egyes esetekben 1) kedvezményezettek
bevonasat tette lehetévé a hataridd utan, ami a csoport igen gyenge elszamoltathatosagi
¢s nyomon kovetési mechanizmusaival is Osszefiigg;

32. alapvetdbben hangsulyozza, hogy a kodex eseti alapu megkozelitése —jollehet azt
eredményezte, hogy a tagallamok immar 4ltalanosabb intézkedésekkel versenyeznek —
nem nyujt megoldast az EU felaprozott, alaposabb felgjitast igényld tarsasagi adozasi
keretének rendszerszintli gyengeségeire;

33. tudomasul veszi a j6 adoligyi kormanyzas platformjanak 1étrehozasa révén tett
eréfeszitéseket is, amely kiillonféle érdekelt feleket iiltet egy asztalhoz azzal a céllal,
hogy konszenzus j6jjon 1étre az adokikertilés kérdésével kapcsolatban, kiilondsen
nemzetk6zi Osszefiiggésben, tovabba a kozos transzferarképzési forum l1étrehozasa
révén tett eréfeszitéseket is, amely szamos irdanymutatast ad ki a transzferarképzéssel
kapcsolatos technikai kérdésekrdl; hangsulyozza, hogy ezek a szervek mindezidaig a
tarsasagiado-keret korlatozott korrekcioinak elvégzésében vettek részt; kifejezetten
sajnalatosnak tartja, hogy a kdzos transzferarképzési forum kiilondsen a ,,négy nagy”
korébe tartozo konyvvizsgalo cégek képviseldibdl all, akik kdozremitkodnek a
transzferarképzési iranymutatasokra iranyulé munkaban, és ugyanakkor arra vonatkozd
tandcsokat adnak a nagyvallalatoknak, hogy transzferarképzés alkalmazasa révén
miként keriilhetik el az adokat;

34. hangsulyozza, hogy az unios jogszabalyok (az anya- €s lednyvallalatokrol, a kamatokrol
¢s jogdijakrol, a fuzidkrol és a kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo iranyelv) a
tarsasagi adozashoz kapcsolodo korlatozott szempontok lefedésével képesek voltak
kezelni bizonyos kérdéseket, amelyekkel a tagallamok és a tobb orszagban miikodo
cégek szembesiiltek; kiemeli, hogy ezek az intézkedések, amelyek eredeti célja a kettds
adozas elkertilése volt, bizonyos nem kivant kontraproduktiv hatasokkal jarnak az
adokikeriilésre nézve; idvozli, hogy a Tanacs nemrégiben mddositasokat fogadott el a
leany- és anyavallalatokrol szol6 iranyelvhez, amelyek célja egy altalanos visszaélés
elleni zaradek bevezetése €s a hibridkdlcsonokkel kapcesolatos eltérések kezelése volt, és
amelyek 2015 végén 1épnek majd hatalyba, abban a reményben, hogy ez segiteni fog az
EU-ban egyes adokikertiilési lehetdségek felszdmolasaban;

35. az atlathatosag terén emlékeztet a kdzigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo iranyelv
rendelkezéseire, amelyek célja valamennyi Iényeges addinformacio cseréjének
eldsegitése; az az allaspontja, hogy az addinformaciok hatékony cseréje és feldolgozasa
erdteljes visszatarto hatast fejtene ki a karos ad6zasi gyakorlatok bevezetésével
szemben, ¢és lehetdvé tenné a tagallamok és a Bizottsdg szadmara, hogy valamennyi
lényeges informacio a rendelkezésiikre alljon annak érdekében, hogy azokkal szemben
fel tudjanak 1épni;

36. sajnalja, hogy az addintézkedésekre vonatkozo informacidcsere jelenlegi jogalkotasi és
feliigyeleti kerete nem hatasos, tekintve, hogy a bizonyitékok azt igazoljak, hogy a
spontan vagy kérésre torténd informacidcserére vonatkozo fennalld kovetelményeket
sem tartjak be; sajnalja, hogy gyakorlatilag egyetlen tagallam sem cserél ki olyan
informéaciokat, amelyek kihatassal lehetnek az EU partnerorszagaira;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

hatérozottan elutasitja az egyes tagallamok altal arra vonatkozoéan adott indokokat, hogy
miért nem cserélnek ki adotigyi informaciokat, ez lehet példaul a viszonossag; felhivja a
figyelmet az annak mérlegelésén alapuld rendszer strukturalis kialakitasi problémaira,
hogy mit k6zoljenek és mit ne, valamint a gyenge feliigyeleti rendszerekre, amelyek
erdsen megnehezitik az informéciocserére vonatkozo kdvetelmény megsértésének
azonositasat;

tidvozli a Bizottsdg addinformaciok automatikus cseréjének az atlathatosag jovobeni
eurdpai €s nemzetkdzi normdjaként torténd elomozditasa melletti elkotelezettségét;
siirgeti a Bizottsagot, hogy elsé 1épésként tegyen eleget kotelességének a Szerzddések
Oreként, €s tegye meg az dsszes sziikséges intézkedést annak biztositadsa érdekében,
hogy betartsak a hatalyos unids jogot és a tagallamok ko6zotti lojalis egytittmiikddés
Szerzédésekben megallapitott elvét;

megallapitja, hogy a leginkabb visszaélésszerti és torzitd hatasu karos adozasi
gyakorlatok kezelésének eszkdzeként hasznosak az allami tdmogatasi szabalyok ¢€s
szankciok, amelyek jelentds visszatartd erdvel birhatnak;

idvozli a Bizottsag adozasi atlathatdsagrol szolo, 2015. marciusi kozleményét és a
méltanyos és hatékony unios tarsasagiado-rendszerre vonatkozo 2015. jiniusi
cselekvési tervet; hangsulyozza azonban, hogy ezek a szovegek csak a helyes irdnyba
tett 1épésnek tekinthetdk, és hogy slirgds sziikség van a jogszabalyi rendelkezések
kovetkezetes keretére €s a kozigazgatasi koordinaciora, a kkv-k €s azon multinacionalis
vallalatok érdekében is, amelyek a belsd piacon beliil hozzajarulnak a tényleges
gazdasagi novekedés megteremtéséhez, és megfizetik az adok rajuk esé méltanyos
rész¢Et;

idvozli az OECD BEPS cselekvési tervének megfelelo elorehaladédsat, amely a G7- €és a
G20-csoport csucstalalkozoin elhangzott tobbszori felhivasokat kovetden messze
tulmutat a nemzetkozi tarsasagiado-rendszer mitkddeését érintd egyedi problémak
kezelésén azaltal, hogy globalis és modszeres fellépést terjeszt be azok kezelésére;
sajnalja, hogy a fejlédo orszadgokat késve €és még mindig nem egyenlden vontak be az
OECD BEPS-folyamataba;

megallapitja, hogy a nemzetkozi adorendszer problémas pontjainak modszeres
elemzését kovetden a BEPS cselekvési tervet 15 cselekvési pontra bontottak fel,
amelyek koziil a G20-csoport 2014. novemberben hetet megerdsitett, a tobbi pontra
vonatkoz6 megallapodas pedig varhatoan 2015 végére sziiletik meg; hangsulyozza,
hogy a valtozo iizleti kornyezetre tekintettel ezek az intézkedések pl. az orszagonkénti
adatszolgaltatasra vonatkozo irdnymutatasok kiadasaval igyekeznek kezelni az
atlathatosagi problémakat, bizonyos adodkikeriilési mechanizmusok tartalménak hianyat,
valamint elérni a nemzetk6zi szabalyok kovetkezetességének javitasat;

6va int mindazonaltal az olyan kompromisszumoktdl, amelyek elmaradhatnak az eredeti
ambicioktol vagy nemzeti szinten eltérd értelmezésekhez vezethetnek; hangsulyozza
ezenfeliil, hogy eleddig alig monitoroztak ténylegesen az OECD-irdnymutatasok
végrehajtasat azokban az orszdgokban, amelyek elfogadtak azokat, és még a legjobban
kialakitott megoldasok sem lehetnek eredményesek, ha hianyzik azok megfeleld
nyomon kovetése €s végrehajtasa;
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44,

hangsulyozza az EU és az OECD 4éltal e teriileten folytatott tevékenységek egymast
fokara — a BEPS-javaslatokon a belsd piacon a karos ad6zési gyakorlatok mindenfajta
formdjanak elkertilését célzd koordinécid €s a konvergencia szempontjabol tal kell
1épnie; meggy6zddése, hogy annak biztositdsa mellett, hogy versenyképessége ne
sériiljon, az EU eredményesebb eszkozoket is bevezethetne a tisztességes adoverseny és
a tagallamok teriiletiikdn kitermelt nyereség eredményes addztatdsanak miikddtetéséhez
fiz6do joganak biztositasa érdekében;

A Versenypolitikai Foigazgatosag dllami tamogatdsi vizsgdlatai: dttekintés és eredmények

45.

46.

47.

48.

49.

hangsulyozza, hogy a belsd piacon beliil biintetik az j belépdket és a kkv-kat a
multinacionalis véllalatokhoz képest, amelyek atcsoportosithatjak a nyereséget vagy
kiilonféle, csak szdmukra elérhetd dontések és eszkdzok révén az agressziv adotervezés
mas formait valdsithatjak meg; aggodalommal allapitja meg, hogy minden mas feltétel
egyenldsége esetén az eredményiil kapott alacsonyabb addkotelezettségek miatt a
multinacionalis véllalatok nagyobb addzas utani nyereséget konyvelhetnek el, és az
egységes piacon nem egyenld feltételek mellett versengenek versenytarsaikkal, akik
nem folyamodhatnak agressziv adotervezéshez, és megorzik a kapcsolatot a nyereség
kigazdalkodasanak a helye és az adozas helye kozott;

hangsulyozza, hogy az OECD! ramutat arra, hogy egyes multinacionalis vallalatok
olyan stratégidkat alkalmaznak, amelyek lehetové teszik szamukra, hogy minddssze
5%-o0s tarsasagi adot fizessenek, mikdzben a kisebb vallalkozasok akar 30%-ot is
fizetnek, tovabba egyes tanulmanyok? arra is ramutatnak, hogy a hatarokon atnytaléan
tevékenykedd vallalkozasok tarsasagiado-terhelése atlagosan akar 30%-kal is
alacsonyabb a csak egyetlen orszagban miikodo belfoldi vallalatokénal;

hangsulyozza, hogy a gazdasagi szerepldk altal az ad6zas utani varhatdé megtériilés
alapjan meghozott dontések e torzuldsa az eréforrasok optimalisnal rosszabb
elosztasdhoz vezet, és rendszerint csokkenti a verseny mértékét, ezaltal hatranyosan
érintve a novekedést €s a foglalkoztatast;

hangsulyozza, hogy bizonyos karos addzasi gyakorlatok az adoval 6sszefliggd allami
tamogatasokra vonatkozé szabalyok hatdlya ala tartozhatnak, kiilondsen amennyiben
ugyanolyan mddon ,,szelektiv” elényt biztosithatnak, és a belsd piacon beliil
versenytorzulassal jarhatnak; megallapitja, hogy a multban, kivaltképp 1999-ben ¢és a
2000-es évek elso felében az allami tdmogatédssal és a magatartasi kodexszel foglalkozo
csoport folyamatai kdlcsondsen tdamogattak egymast; hangsulyozza, hogy az unios
versenyjogi szabalyok végrehajtasa jogi nyomassal egészitette ki a csoport ,,puha” jogi
dontéshozatali folyamatat, részben kompenzalva az uniods szintli adokikertilés
probléméjanak orvoslasara szolgalo egyéb eredményes eszk6zok hianyat;

elismeri a Bizottsag addzassal 0sszefiiggd allami tamogatasra vonatkozo elemzési
keretével kapcsolatban az utdbbi 20 évben végbement fontos fejleményeket, amelyek

I Az OECD sajtokozleménye, OECD urges stronger international co-operation on corporate tax (Az OECD
szorosabb nemzetkozi egyiittmiikddést siirget a tarsasagi adoval kapcsolatban), 2013.2.12.

2 P. Egger, W. Eggert és H. Winner (2010), Saving taxes through foreign plant ownership (Adok megtakaritasa
az lizemek kiilfoldi tulajdona révén), Journal of International Economics 81, 99—-108. o.
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lehetdvé tették az adozasi intézkedések révén megvaldsuld allami tAmogatas
fogalommeghatarozasa €s elemzése terén az egyértelmiiség nagyobb foka felé valo
elmozdulast, valamint az ilyen intézkedésekkel szembeni modszeresebb fellépést;
tudomasul veszi kiilondsen az allami tamogatési szabalyoknak a vallalkozasok
kozvetlen adoztatasaval kapcesolatos intézkedésekre torténd alkalmazasardl szolo 1998-
as bizottsagi irdnymutatasokat, az ezekre vonatkozé 2004-es jelentést és a 2000-es
években hozott kiilonféle fontos birdsagi hatdrozatokat; tidvozli az allami tdmogatasok
korszerlsitésének a Bizottsag altal eldmozditott folyamatan beliil azt, hogy 2014-ben
nyilvanos konzultaciét inditottak az EUMSZ 107. cikke szerinti allami tAmogatas
fogalmanak pontositasat célzd iranymutatas-tervezetrdl, amely az adoval 6sszefliggd
allami tAmogatasokra vonatkozo6 elemekre, és kiilondsen a feltételes
adoémegallapitasokra is kiterjed;

50. megallapitja, hogy ,,a nemzeti rendszer természetének és szerkezetének” fogalma
kozponti referenciapont annak értékelése soran, hogy a kozvetlen vagy kozvetett
adozasi intézkedések szelektivek-e vagy sem, és igy 0sszeegyeztethetk-e a belsd
piaccal vagy sem, és hogy minden allami timogatést a korabban fennall6 egyensulyi
helyzethez képest kell értékelni; hangstlyozza, hogy mivel a potencialis torzuldsok
értékelésének unios mércéje a nemzeti referenciarendszer!, a jelenlegi versenyjogi
szabalyok nem tudjék lefedni a belsd piacon beliili dsszes versenytorzulast és karos
adozasi gyakorlatot; megallapitja ezért, hogy 6nmagaban e szabalyok teljes kort
végrehajtasa nem tenné lehetdvé az EU-ban a tarsasagiado-kikeriilés probléméjanak a
megoldasat;

51. megallapitja, hogy a Bizottsag altal illetékes kiilonbizottsaganak szolgaltatott adatok
szerint? a Bizottsag 1991 6ta mindGssze 65 adoval 6sszefiiggd allami timogatasi ligyet
vizsgalt meg hivatalosan, amelybdl 7 feltételes adomegallapitas volt, és csupan
10 indult a tagallamok altal tett hivatalos bejelentés nyoman;

52. hangstlyozza, hogy a Bizottsag a 2000-es évek masodik felében csak kis szamu ligyet
intézett az addval Osszefiiggd allami tdmogatasok teriiletén, a kozelmultbeli dllami
tdmogatasi eljarasok kozé pedig a kdvetkezdk tartoznak:

— vizsgalat meginditadsa 2013 juiniusaban hét tagallam feltételes adomegallapitasi
gyakorlataival kapcsolatban, amelyet 2014 decemberében valamennyi tagallamra
kiterjesztettek,

— ezzel parhuzamosan kiilon vizsgalat inditasa a szellemi tulajdon adoztatasara
szolgalo rendszerekkel kapcsolatban (szabadalmi adokedvezmények),

— hivatalos vizsgalat inditasa 2014 jiniusaban harom iigyben: frorszagban az Apple,
Luxemburgban a Fiat Finance and Trade, Hollandidban a Starbucks iigye, amelyet
2014 oktoberében Luxemburgban az Amazon tigye kovetett,

— hivatalos vizsgalat inditdsa 2015 februarjaban Belgiumban egy adorendszerrel
kapcsolatban (tobbletnyereségado-megallapitasi rendszer);

! Ha a tagallamok altal elfogadott intézkedések a teljes adorendszert érintik, azok az altalanos kéltségvetési
politika kiigazitasat képezik, nem pedig allami tAmogatast.
2 A Margrethe Vestager biztos altal 2015. aprilis 29-én a TAXE bizottsagnak kiildott feljegyzés.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

hangsulyozza, hogy a folyamatban 1év6 bizottsagi vizsgalatok és a LuxLeaks altal
feltart tigyek azt jelzik, hogy egyes tagallamok nem tettek eleget az Gsszes lehetséges
allami timogatasi tigy Bizottsaggal valo kozlésére vonatkozo jogi kotelezettségiiknek!;

hangsulyozza, hogy ezek a vizsgélatok csak néhany tipikus — lehetséges, hogy a
leginkdbb visszaélésszerli €s torzitd hatast — gyakorlat nagyon korlatozott mintajat
deritették fel, amely a transzferarképzésen keresztiil egyes multinacionalis véllalatok
leanyvallalataihoz hozzarendelt adokdteles nyereséget érinti; aggodalommal tolti el,
hogy a Bizottsag illetékes szolgalatainak jelenlegi er6forrasai korlatozhatjak a
lényegesen nagyobb szamu iigy kezelésére vald képességét;

hatdrozottan tdmogatja a Bizottsag megkozelitését, amely abbol all, hogy rdszanja a
sziikséges 1d6t a folyamatban 1év6 ligyek alapos és kellé gondossaggal torténd
kivizsgalasara; ugy véli, hogy a vizsgalatok eredménye hozza fog jarulni ahhoz, hogy
pontosabb és eredményesebb iranymutatasokat allapitsanak meg az adoval 6sszefliggd
allami tdamogatasok ¢s a transzferarképzés tekintetében, és hogy ennek megfeleléen
kiigazitsak a tagallami gyakorlatokat;

hangsulyozza, hogy a folyamatban 1évd vizsgalatok az unids szabalyok megsértése
esetén a kedvezményezett vallalkozasoknak nyujtott jogellenes allami tdmogatasnak
megfeleld 6sszeg azon tagallam altali visszafizettetéséhez vezethetnek, amely a vizsgalt
adozasi intézkedést jovahagyta; hangsulyozza, hogy jollehet ez jelentds negativ hatassal
jéarhat az adott tagallam hirnevére nézve, ténylegesen a szabalyok be nem tartasanak
jutalmazasat jelenti, ami nem val6szinti, hogy kétség esetén vissza fogja tartani a
tagallamokat a visszaélést jelentd adokedvezmények nyjtasatol — sot, éppen
ellenkezdleg;

rdmutat arra a lehetdségre is, hogy a mas orszagban 1év6 lednyvallalatok kozotti
visszaélésszerii transzferarképzés esetén nem csak a kedvezményes addiigyi megitélés
szarmazasi helye szerinti tagallam adobevétele keriilne kiigazitasra (tdmogatas
visszafizetése), hanem ugyanez torténne mas orszdgokkal is, amelyek az ligyletben részt
vettek (a transzferarképzés és igy az adokoteles jovedelem utdlagos kiigazitasa);
hangsulyozza, hogy ez egyes esetekben kettds adoztatashoz vezethet;

emlékeztet arra, hogy a feltételes adomegallapitasok céljaként a jogbiztonsag
biztositasat és kedvezményezetteik szamara jogszerii elvarasok megteremtését kell
megjeldlni; hangsulyozza, hogy tekintettel arra, hogy az allami tAmogatasra vonatkozo
unios szintll szabalyok révén megtamadhatok a nemzeti feltételes adomegéllapitasok,
fennall annak a kockazata, hogy a tagallamok tomegesen jelentenek be egyedi feltételes
adomegallapitasokat, kérve azok Bizottsag altali eldzetes jovahagyasat, abbol a célbol,
hogy az addigazgatasok és a vallalkozasok szamara megeldzz¢€k a jogbiztonsag hianyat;

Harmadik orszdagok

59.

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a multinacionalis vallalatok karos ad6zasi
gyakorlatainak negativ tovabbgyliriz hatasai lathatéan sokkal jelentdsebben érintik a

I Az egylittmitkodésre és valamennyi sziikséges dokumentum biztositasara vonatkozo kotelezettséget az EK-
Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo, 1999. marcius 22-i
659/1999/EK tanacs rendelet allapitja meg.
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60.

61.

62.

fejlédé orszagokat, mint a fejlett orszagokat!, mivel az el6bbiek bevételeinek nagyobb
hanyada szdrmazik tarsasagi adobol, és gyengébb allamhéztartasi rendszerekkel,
szabalyozasi kornyezettel és igazgatasi kapacitassal rendelkeznek az adokdtelezettségek
betartasanak biztositdsdhoz és e karos adozasi gyakorlatok kezeléséhez; hangsulyozza,
hogy ugyanakkor a globalis ad6zasi verseny kevés ,,nyertese”, amelyek azok az EU-n
beliili és kiviili orszagok, amelyek nagyon vonzo tarsasagiado-politikakkal
rendelkeznek, ardnytalan gazdasagi alapadatokkal rendelkeznek méretiikh6z és
tényleges gazdasagi tevékenyseégiikhoz képest, kiilondsen ha megnézziik példaul a
belfoldi illetdségli tarsasagok egy lakosra jutd szamat, az elkonyvelt kiilfoldi nyereségek
Osszegét, a kkb-t vagy a folyd pénzaramlasok GDP-hez viszonyitott aranyat és igy
tovabb; megallapitja, hogy mindez addalapjuk és a bejovo pénzaramok mesterséges
jellegét, valamint az adozas miikodési helyének az értékteremtés helyétdl valod, a
jelenlegi adorendszerek altal megengedett elszakadast demonstralja;

hangsulyozza, hogy az adoverseny messze nem korlatozodik a tagallamokra, ideértve
azok fliggd vagy tarsult teriileteit is, és hogy a legtobb vizsgalt gyakorlat nemzetkdzi
vetiilettel rendelkezik, a nyereségek alacsony adot kivetd, adomentes vagy titoktartast
biztosito joghatdsagokba valo atcsoportositasa révén, amelyekben gyakran nem folyik
érdemi gazdasagi tevékenység; sajnalja, hogy hidnyzik a tagallamok részérdl az e
joghatosagokkal szembeni 0sszehangolt megkdzelités, nemcsak a karos gyakorlataik
elleni kozos fellépést vagy az azokra valo k6zos reagalast, hanem — a Bizottsag
er6feszitései ellenére — az e gyakorlatok azonositasat és a vonatkozo kritériumokat
illetéen is; hatarozottan tdimogatja ezért a Bizottsag 2012-es javaslatat, amely az
atlathatdsagon €s az informdacidcserén tilmenden a tisztességes verseny biztositasara is
szolgalo6 érdemi kritériumokat vonultat fel, valamint a nem egyiittmiik6do
adojoghatosagok listajanak a Bizottsag 2015. jinius 17-1 adécsomagjan beliil
nemrégiben tortént kdzzétételét, amely listat a nemzeti szinten meglévo listak alapjan, a
,,k0z0s nevezd” elvét kovetve allitottak dssze; hangsulyozza, hogy e lista 1étrehozésa
elofeltétele az ilyen joghatosagok elleni megfeleld fellépésnek;

hangsulyozza, hogy az OECD e tekintetben végzett munkdja elért bizonyos jelentds
eredményeket az atlathatdsagot €s az informaciocserét illeten; tidvozli kiilondsen, hogy
2015 juniusaban kozel 100 orszag alairta az OECD adoiigyekben folytatott
kozigazgatasi segitségnyujtasrol sz616 multilaterdlis egyezményét (a ,,k6z0s
egyezmény”), amely kozigazgatasi egylittmiikodést hataroz meg az allamok kozott az
adok kivetése €s beszedése soran, kiilondsen az adokikertiilés és adokijatszas elleni
kiizdelem érdekében;

hangsulyozza azonban, hogy az OECD nem egyiittmiikdd adoparadicsomokra
vonatkozo korabbi listajara iranyulé munkdja egy politikai folyamaton alapult, amely
mar a lista kritériumainak a meghatarozasakor is 6nkényes kompromisszumokhoz
vezetett, mint amilyen az adéegyezmények 12 masik orszaggal valdo megkotésére
vonatkoz6 kovetelmény, és azt eredményezte, hogy egyetlen orszagot sem soroltak fel
nem egyiittmiikddd addparadicsomként; hangsulyozza, hogy jelenlegi megkozelitése
még mindig olyan kritériumokon alapul, amelyek az ad6zési atlathatosagra és az
informaciocserére hivatkoznak, és nem kellen atfogoak bizonyos ad6zasi gyakorlatok
karos voltanak kezeléséhez; megallapitja, hogy ez korlatozza az OECD adokikertilési

I Az IMF szakpolitikai tanulmanya, Spillovers in international corporate taxation (Tovagyiiriizd hatasok a
nemzetkozi tarsasagi adoztatasban), 2014. majus 9.
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gyakorlatok pilléreit képezd addjoghatosagok és karos adoverseny vilagszerte torténd
azonositasat célzo megkozelitésének relevancidjat, annak érdemei ellenére;
hangsulyozza kiilondsen, hogy ez a megkdzelités nem hagyatkozik semmiféle mindségi
mutatokra a j6 kormanyzasi gyakorlatoknak valo megfelelés objektiv értékelése
céljabol, és nem vesz figyelembe szamszerli adatokat, igy konyv szerinti nyereségeket,
bejovo és kimend pénzaramokat, valamint azoknak az adott orszagban a gazdasagi
realitdshoz vald kotddését (attol valo elszakadasat);

63. hangstlyozza ezenfeliil, hogy ezeket a listdkat nemzeti szinten fel lehet hasznalni
nemzeti védelmi és kikeriilés elleni szabalyok harmadik orszdgokkal szembeni
végrehajtasara (ugymint a kedvezmények korlatozasa, a f6 célra vonatkozo teszt
alkalmazaésa, az ellendrzott kiilfoldi vallalatokra vonatkozo szabélyok stb.), és hogy az
ilyen listak korlatai emiatt behatarolhatjak a karos adogyakorlatok kezelését célzo
nemzeti intézkedések hatokorét €s eredményességét is;

64. meggy6zOdése, hogy a tisztességes verseny biztositasa a belsd piacon €s a tagallamok
adoalapjanak védelme nagymértékben fiigg az alacsony adot kivetd, adomentes vagy
titoktartast biztosito joghatosdgokkal vald kapcsolatokat illetden a leggyengébb
lancszem kezelésétdl, mivel a harmadik orszdgokba vezetd adozasi kapu létezése (pl. a
forrasado hianya), fliggetlentil annak adosagi gyakorlataitol, jelentésen noveli az EU-n
beliil az adokikertilés lehetdségeit;

65. hangstlyozza, hogy a tagallamok altal mind a fejl6dd, mind a fejlett orszagokkal
szemben alkalmazott dsszehangolt megkdzelités sokkal eredményesebbnek bizonyulhat
a karos adozasi gyakorlatok kezelése és az adoiigyekben a nagyobb foku viszonossag
elomozditasa soran;

66. hangstlyozza, hogy az EU és a G20-csoport altal az addzési atlathatosaggal
kapcsolatban és a pénziigyi és gazdasagi valsdggal 6sszefliggésben gyakorolt nyomas
hatdsara egyes harmadik orszadgok végiil addiigyi informaciocsere-egyezményeket
(TIEA) irtak ald az EU-val, amelyek minden bizonnyal javitani fogjak az
egylttmiikddeést ezekkel az orszagokkal; rdmutat arra, hogy 2015 majusaban
megallapodast irtak ala Svéjccal, hosszl ,,atmeneti” iddszak utan, amely alatt az EU e
fontos kereskedelmi partnere hosszu tava tagjeldlt orszag jogallasa miatt az egységes
piachoz valo kivaltsagos hozzaférést élvezett, ugyanakkor nem miikodott egytitt mas
teriileteken, kiilonosen az adozas teriiletén;

67. aggodalommal allapitja meg, hogy sok fejlédd orszag kiilondsen kiszolgéltatott a
vallalatok addkikeriilési tevékenységeinek, €s a fejlodd orszagok nemzeti
koltségvetéseibdl kiesd bevételek f6 oka a multinacionalis vallalatok transzferarképzési
gyakorlata'; hangstlyozza tovabba, hogy ezek az orszagok nagyon gyenge
alkupozicioval rendelkeznek bizonyos multinacionalis vallalatokkal vagy a vilagszerte
adokedvezményeket és adomentességeket keresd kozvetlen kiilfoldi befektetokkel
szemben; elitéli, hogy egyes becslések szerint? ezek a nemzeti koltségvetések altal
elszenvedett veszteségek kortilbeliil évi 125 milliard EUR kies6 adobevételt jelentenek;

! Tax revenue mobilisation in developing countries: issues and challenges (Az adobevételek mozgositasa a
fejlodo orszagokban: problémak és kihivasok) cimii tanulmany, Eurépai Parlament, 2014. aprilis.
2 A Christian Aid jelentése, 2008.
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Kovetkeztetések és ajanldasok

68.

69.

70.

megallapitja, visszatekintve az altala kiilonbizottsagara ruhdzott megbizésra és
tényfeltaré misszidinak végrehajtasa soran tapasztalt kiilonféle korlatok és akadalyok
ellenére, hogy:

— az Osszegyljtott informacidk — az allami tamogatasokra iranyul6 folyamatban 1évé
bizottsagi vizsgalatok eredményének megeldlegezése nélkiil — arra utalnak, hogy a
tagallamok tobb esetben nem feleltek meg az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének,
mivel olyan feltételes adomegallapitasokat és jelleglikben vagy hatdsukban hasonld
egyéb intézkedéseket vezettek be, amelyek bizonyos vallalkozasok elényben
részesitése révén torzitottak a belsd piacon beliili versenyt, és befolyasoltak a
tagallamok kozotti kereskedelmet;

— atagallamok nem hajtottak végre teljes kortien az EUMSZ 108. cikkét, mivel nem
jelentették be a Bizottsagnak hivatalosan az addval 6sszefiiggd tdmogatas nyujtasara
iranyul6 valamennyi terviiket, ily modon megsértve a 659/1999/EK tandcsi rendelet
megfeleld rendelkezéseit is; hangsulyozza, hogy ennek kovetkeztében a Bizottsag
nem tudott valamennyi tamogatasi programot az EUMSZ 108. cikkében foglalt
rendelkezéseknek megfeleléen folyamatosan vizsgalni, mivel nem fért hozza minden
relevans informaciohoz, legalabb is 2010 el6tt, amely a folyamatban 1évo vizsgalatai
altal le nem fedett idoszak;

— atagallamok nem feleltek meg a 77/799/EGK ¢és a 2011/16/EU tanacsi irdnyelvben
meghatarozott kotelezettségeknek, mivel nem cseréltek ki spontdn médon
adoéinformécidkat, még azokban az esetekben sem, amikor — az iranyelvek altal
hagyott mérlegelési jogkor ellenére — egyértelmii okok alapjan feltételezni lehetett,
hogy a masik tagallamban addobevétel-kiesés kovetkezhet be, vagy hogy a
vallalkozascsoportokon beliili mesterséges nyereségatvitel adomegtakaritast
eredményezhet;

— végezetiil a tagallamok nem feleltek meg az Eurdpai Uniorol szol6 szerzodés
4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikddés elvének, mivel nem
tettek meg minden megfeleld altalanos vagy kiilonds intézkedést kotelezettségeik
teljesitésének biztositasa érdekében;

ennek alapjan felhivja a tagallamokat és az unios intézményeket, amelyek kdzdsen
viselnek politikai feleldsséget a jelenlegi helyzetért, hogy miikodjenek teljes koriien
egylitt az adorendszerek kozotti eltérések €s a karos addzasi gyakorlatok felszdmolasa
érdekében, illetve tartozkodjanak a tovabbi eltérések létrehozasatol, amelyek
megteremtik a belsd piacon a multinacionalis vallalatok altali tomeges adokikertiilés és
az adoalap-erozio feltételeit;

felhivja az unids allam- és kormanyfoket, hogy vallaljanak egyértelmii politikai
kotelezettségeket arra, hogy siirgdsen fellépnek e helyzet kezelése érdekében, amely
nem tlirhetd tovabb, nem utolsdsorban a mar egyébként is koltségvetési konszolidacios
intézkedések hatalya ald vont nemzeti koltségvetésekre, valamint a mas adofizetok,
koztiik a kkv-k és a polgarok adoterhére gyakorolt hatdsa miatt; mindennek tiikrében
hangsulyozza, hogy maradéktalanul be kivanja tolteni szerepét, és kész a nemzeti
parlamentekkel szoros egyiittmiitkddésben eredményesebb politikai ellendrzést
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71.

72.

73.

74.

75.

bevezetni;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen eleget a Szerzddések Oreként ra harulod feladatanak,
biztositva az unids jog €s a tagallamok kozotti lojalis egyiittmiikddés elvének
maradéktalan betartasat;

hangsulyozza, hogy tarsasagiado-kulcsaik meghatarozasa tovabbra is teljes mértékben a
tagallamok hataskorébe tartozik; kitart mindazonaltal amellett, hogy az EU-n beliili és a
harmadik orszagokkal val6 adéversenynek a belsd piacon a cégek kozotti tisztességes
verseny garantalasa érdekében egyértelmii szabalyok keretében kell folynia; kéri, hogy
az europai szemeszter keretében alaposabban foglalkozzanak a tarsasagi adoval, ezen
beliil a kdros addzési gyakorlatokkal és hatasukkal kapcsolatos kérdésekkel, tekintettel
azok koltségvetési fenntarthatosag biztositdsadban jatszott kritikus szerepére, valamint
hogy a makrogazdasagi egyensulyhianyok esetén kovetendo eljaras eredménytablajaba
vegyenek fel idevagd mutatdkat;

az az allaspontja, hogy az addinformaciok atfogd, atlathato és eredményes cseréje és a
kozos konszolidalt tarsasadgiado-alap alapvetd eldfeltételei egy olyan uniods szintli
adorendszer megvalositasanak, amely megfelel a belsd piac alapelveinek és megdrzi
azokat;

felkéri a tagallamokat €és az unios intézményeket, hogy — tekintettel a probléma
Osszetettségére — hajtsanak végre kiilonféle, egymast kiegészitd intézkedéscsomagokat a
jelenlegi helyzet javitasa érdekében, szem el6tt tartva, hogy valamennyi érdekelt fél
szamara csokkenteni kell a komplexitast, és a vallalkozasok és az adodigazgatasok
szamara a megfeleléssel jaro koltségeket minimalizalni kell; hangsulyozza ezért, hogy
az adorendszerek egyszeriisitésének kell lennie az els6 1épésnek az arra iranyuld
igyekezet sordn, hogy egyértelmi helyzetet teremtsenek nemcsak a tagallamok, hanem
a polgarok szdmara is, akik jelenleg ki vannak zarva az informacidcserébdl;

sajnalja, hogy az ismételt felkérések ellenére tobb multinaciondlis vallalat nem élt a
lehetdséggel, hogy a nemzetk6zi adotervezési ligyeket a bizottsdggal megvitassa; ajanlja
ezért, hogy komolyan mérlegeljék ezeknek a cégeknek az atlathatosagi nyilvantartasbol
valo kitiltasat;

A feltételes adomegallapitassal kapcsolatos egyiittmiikodés és koordindcio

76.

T7.

felhivja a Tanacsot, hogy 2015 végéig fogadja el a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zas
tertiletére vonatkozo kotelezd automatikus informacidcsere tekintetében torténd
modositasarol szolo, 2015. marciusi jogalkotasi javaslatot, amely kozos keretet hataroz
meg a feltételes adomegallapitasokra vonatkozo6 informécidk nyilvantartasa €s
automatikus cseréje tekintetében, valamint olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
lehetdve teszik, hogy a Bizottsag ténylegesen nyomon kdvesse annak tagallamok altali
végrehajtasat;

felkéri a tagallamokat, hogy uj globalis kovetelményként minden nemzetkdzi forumon
tdmogassak az adodigazgatasok kozotti automatikus informacidcserét; felkéri kiillondsen
a Bizottsagot, az OECD-t és a G20-csoportot, hogy egy inkluziv globalis folyamaton
beliil a legmegfeleldbb és legeredményesebb eszkdzokkel mozditsak ezt eld;
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79.

80.

felkéri a tagallamokat annak figyelembevételére, hogy minden, hatarokon atnyuld
jellegti feltételes adomegallapitast, kiilondsen ha az transzferarképzést is magaban
foglal, valamennyi érintett orszadggal egyiittmiikddésben kell meghatarozni, hogy a
vonatkoz6 informaciokat ezek kozott automatikusan ki kell cserélni, és hogy kozosen
kell végrehajtani az adokikeriilés és az EU-n beliili adoalap-er6zio csokkentésére
iranyuld mindenfajta nemzeti intézkedést, kellden figyelembe véve a FISCALIS

2020 program révén szerzett tapasztalatokat; megismétli azt az allaspontjat, miszerint
valamennyi olyan feltételes adomegallapitas alapvetd elemeit, amely mas tagallamokra
is hatassal van, nemcsak meg kell osztani az addigazgatasok €s a Bizottsag kozott,
hanem be is kell mutatni a multinacionalis vallalatok orszagonkénti beszamoloiban;

ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy nemcsak a hatdrokon 4tnytl6, hanem a nemzeti
feltételes adomegallapitasok is hatassal lehetnek mas tagallamokra, és kéri ezért az
automatikus informacidcsere valamennyi feltételes adomegéllapitasra valo
kiterjesztését; ezenfeliil egy olyan keretet kér, amely eredményesen ellendrzi az
automatikus informacidcsere végrehajtasat, hosszabb tavon pedig egy olyan
kliringrendszert kér, amelyen keresztiil unids szinten atvilagitjak a feltételes
adomegallapitasokat annak ellendrzése céljabol, hogy azok mas tagallamokra karos
hatast gyakorolnak-e;

felhivja a Bizottsagot, hogy mérlegelje a feltételes adomegallapitasok tekintetében egy
koz0s uniods szintii keret 1étrehozasat, amely koz0s kritériumokat tartalmaz, amelyek
kiilonosen a kovetkezok:

— az arra vonatkoz6 kovetelmény, hogy azokat atfogo6 elemzés alapjan kell
meghatarozni, valamennyi érintett fél és orszag bevonasaval,

— azok vagy teljes egészében, vagy egyszertisitett formaban toérténd, nyilvanos
kozzététele, a titoktartasi kovetelmények maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett;

— egyenld bandsmod és elérhetdség valamennyi adofizetd szdmara;

— amérlegelési lehetéség hidnya és a mogottes adorendelkezéseknek valo
maradéktalan megfelelés;

Kozos konszolidalt tarsasdagiado-alap (KKTA)

81.

82.

kinyilvanitja, hogy teljes mértékben tdmogatja a Bizottsag altal 2015. janius 17-én
javasolt cselekvési tervet, amelynek célja az EU-ban az addkikeriilés kezelése és a
méltanyos €s hatékony tarsasagi adozas eldmozditasa; felhivja a Bizottsagot, hogy az
egész EU-ra kiterjed6 kotelez6 kozos konszolidalt tarsasagiado-alap (KKTA) gyors
létrehozasa érdekében gyorsitsa fel a jogalkotasi mddositasok eldterjesztését, amely
nemcsak a kedvezményes rendszerek és a nemzeti adorendszerek kozotti eltérések
problémajat oldand meg, hanem az eurdpai szinten addalap-er6zidhoz vezetd legtobb
problémat (kiilondsen a transzferarképzési problémakat) is;

felhivja a Bizottsagot, hogy javaslataiba vegyen fel olyan rendelkezéseket, amelyek
célja a K+F beruhazésok és az allando telephely fogalmanak a gazdasagi tartalommal
Osszhangban torténd pontositasa, a digitalis gazdasagra is kiterjedden; ramutat a K+F
beruhazasok fontossagara és arra, hogy a digitalis gazdasagban inkdbb megkodnnyiteni,
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83.

84.

85.

86.

87.

mintsem gatolni kell a beruhézast és a ndvekedést, a kialakuloban 1év eurdpai digitalis
4gazat szamara az Egyesiilt Allamokban és masutt miikod mas szereplokkel szemben
versenyeldnyt biztositva; hangstlyozza ugyanakkor, hogy az ilyen rendszerekkel vald
visszaglést vagy azok kihaszndldsat minimalisra kell szoritani a tagallamok altali
Osszehangolt fellépés és arra vonatkozo kozos szabvanyok és fogalommeghatarozasok
révén, hogy mi mindsiil a K+F eldmozditasdnak és mi nem;

hangsulyozza, hogy az adozas és a gazdasagi tartalom kozotti kapcesolat helyreallitasa és
a fennallo eltérések korrigalasa érdekében a ,,képlet szerinti felosztds” differencialhat a
kiilonboz6 agazatok kozott, figyelembe véve sajatos jellemzoiket, kiilonos tekintettel a
digitalis vallalkozasokra; felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa az e felosztasi kulcs
konkrét kialakitasi lehetdségeire iranyuld munkajat, szem el6tt tartva kiilonosen az
egyes agazatok vonatkozéasaban az egyes tagallamok adobevételeire gyakorolt hatast, az
adott tagallam gazdaséagi szerkezetének megfelelden; hangsulyozza tovabba, hogy a
KKTA az adodalap-er6zio €s a nyereségatcsoportositas elleni kiizdelem ¢€s az eurdpai
hozzédadott érték teremtésének hasznos eszkoze, fliggetleniil attol, hogy az adobevételt
esetleg részben az unios koltségvetés 01 sajat forrasaként hasznaljak-e fel;

tamogatja a teljes korii KKTA mieldbbi bevezetését, egy minimalis tényleges adokulcs
meghatarozasaval, valamint versenyképességi okbdl egy maximalis tényleges addkulcs
meghatarozasaval; tudomasul veszi a Bizottsag felfogasat, hogy a 2015. jiniusi
cselekvési tervében elsd 1épésként egy egyszerii (nem konszolidalt) kdzds tarsasagiado-
alapot terjesztett be, de ramutat arra, hogy ez sok kérdést nyitva fog hagyni, kiilonosen
az egységes piacon mitkodo vallalkozasok esetében, tekintettel arra, hogy a kozds
tarsasagiado-alap nem biztositja majd a konszolidalas miatti veszteségek
kompenzalasat, és nem oldja meg a multinacionalis vallalatok altal hasznalt {6
adokikertilési eszkozok egyikével, a transzferarképzéssel jard biirokraciat és
bizonytalansagot sem; felhivja a Bizottsagot, hogy mellézze a tovabbi
hatasvizsgalatokat ezzel intézkedéssel kapcsolatban, amely évtizedek ota szerepel az EU
napirendjén, és amellyel kapcsolatban széles korli elokészitési munka folyt, de amelyet
2011-es hivatalos benyujtasa utdn a Tanacsban most megvétoztak;

felhivja a Bizottsagot, hogy a teljes KKTA elfogadasaig és unios szinti teljes korti
végrehajtasaig hozzon azonnali intézkedést annak érdekében, hogy biztositsa a
tényleges addzast, csokkentse a nyereségatcsoportositast (foként a transzferarképzést),
készitsen eld egy hatarokon atnyulo nyereségeket és veszteségeket ellentételezd
rendszert, és vezessen be tovabbi visszaé€lés elleni szabalyokat valamennyi érintett
iranyelvben; felhivja a Tanacsot, hogy késziiljon fel e rendelkezések gyors elfogadasara;

felhivja a Bizottsagot, hogy adjon ki egyértelmii iranymutatasokat a gazdasagi tartalom
¢s az allando telephely fogalommeghatdrozasara vonatkozoan, abbol a célbol, hogy
oldja meg kiilondsen a postafiokcégek kérdését, és dolgozzon ki olyan unids
kritériumokat és iranymutatasokat a K+F kezelése tekintetében, amelyek
Osszeegyeztethetok az OECD azonos témaju munkajaval, de nem korlatozédnak arra,
mivel a tagallamok jelenleg dolgoznak az ezzel kapcsolatos stratégiak megreformélésan,
gyakran a tdimogatasokkal 6sszekapcsolva azt;

felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy az altalanosan elfogadott fogalommeghatarozas
hianyaban folytasson tovabbi elemzéseket és vizsgalatokat a karos ad6zési gyakorlatok
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fogalmanak meghatarozasa érdekében, figyelembe véve azok tarsadalomra gyakorolt
kiilonféle lehetséges negativ hatédsait, biztositsa azok nyomon kovetését, s azonositsa
pontosabban az addkikeriilés EU-ban és a fejlddd orszagokban kifejtett hatasat; kéri a
Bizottsagot, hogy tegye meg a sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy pontositsa
valamennyi tagallam ,,fliggd joghatosagainak™ pontos jogallasat, valamint azt, hogy
milyen eszkozt lehetne felhasznalni, hogy az EU-n beliili adbéalap-erdzio elkeriilése
érdekében gyakorlataikat megvaltoztassak;

A tarsasagi adozdsra vonatkozo magatartdsi kodex

88.  kéri a kdros addzasi gyakorlatok eredményes kezelésének utjaban 4ll6 akadalyok
megsziintetése céljabol a vallalkozasok addzésara vonatkozd magatartasi kodex és az
annak érvényesitésével megbizott csoport siirgds reformjat;

89. felkéri a tagallamokat, hogy hagyjak jova az EU-ban a méltanyos és hatékony tarsasagi
adozasra vonatkozo, 2015. jinius 17-1 bizottsagi cselekvési tervben foglalt javaslatokat;
kiall a csoport irdnyitasdnak és megbizasanak atalakitasa mellett, ideértve egy allando,
politikailag elszamoltathatd elndk kinevezését, a csoport munkamaddszereinek javitasat,
ezen beliil egy lehetséges végrehajtasi mechanizmust, valamint a csoporton beliili
javitott informacidcserét az adoalap-erdzidval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos
kérdések eredményes megoldasa érdekében; kéri emellett, hogy a — tobbek kozott
harmadik orszagbeli — kédros addzasi gyakorlatok uj formainak megragadasa érdekében
frissitsék €s bovitsék ki a kodexben meghatarozott kritériumokat;

90. felhivja a Tanécsot, hogy rendszeres jelleggel szamoljon be illetékes bizottsaganak a
csoport tevékenységeirdl, kiilonds tekintettel kétéves jelentéseinek az ECOFIN
Tanécshoz valé benyujtasara; altalanosabban felkéri a Tanacsot, hogy tdmogassa unids
szinten a valodi demokratikus ellendrzés eldmozditasat a hatarokon atnytlé adozasi
tigyekben, a mas teriileteken mar érvényben 1év0 irdnyvonalak mentén, amelyeken a
tagallamok vagy mas fliggetlen intézmények, példaul az Eurdépai Kézponti Bank és az
egységes felligyeleti mechanizmus igazgatdtanacsa rendelkeznek kizarélagos
hataskorrel; felkéri a Tanéacsot és a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg egy
adopolitikaval foglalkozo, a Tanacsot, a Bizottsagot és fliggetlen szakértéket tomoritd
magas szintli csoport létrehozasanak a lehetdségét, a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag
mintdjara, amely altalanosabb feliigyeletet gyakorolna a jogszabalyi és nem jogszabalyi
adopolitika felett, €¢s az ECOFIN Tanécsnak szamolna be;

91. siirgeti a Tanacsot és a tagallamokat, hogy — kellden tiszteletben tartva a Szerzédéseket
¢s a tagallamok kozvetlen adoiigyekben fennalld hataskorét — javitsak a csoport
munkdjanak atlathatosagat, elszamoltathatdsagat és nyomon kovetését, és felhivja a
Bizottsagot annak megvizsgaldsara, hogy egy kozosségi modszer alapjan elfogadott
keretjogszabaly nem jelentene-e miikoddképesebb megoldast;

Allami tamogatds

92. hatarozottan iidvozli és timogatja a Bizottsag kulcsszerepét illetékes
versenyhatosagként a feltételes adomegallapitasokkal foglalkozé folyamatban 1évo
allami tamogatési vizsgalatokban; batoritja a Bizottsagot, hogy a karos ad6zasi
gyakorlatok kezelése érdekében hasznalja ki teljes mértékben az unios
versenyszabalyok alapjan fennall6 hataskoreit;
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93.

94.

95.

felhivja a Bizottsagot, hogy az allami tamogatasok korszeriisitésére irdnyuld
kezdeményezésének keretében fogadjon el Uj irdnymutatdsokat, amelyek pontositjak,
hogy mi képez addval Osszefliggd allami tamogatast és ,,megfeleld” transzferarképzést,
azzal a céllal, hogy megsziintessé€k a jogbiztonsag hianyat mind a szabalyokat betarto
adofizetok, mind az addigazgatdsok szdmara, ennek megfeleléen keretet biztositva a
tagallamok adogyakorlatai szdmara, anélkiil, hogy visszatartanadnak a jogszeru feltételes
adomegallapitasok igénybevételétdl; erdteljesen megkérddjelezi a valasztottbirdsagi
egyezmény hasznossagat, amely a vitdkkal — kiilonosen a transzferarképzési kérdésekre
vonatkozo vitakkal — foglalkozik; Ggy véli, hogy ezt az eszkdzt at kell alakitani és
hatékonyabba kell tenni, vagy azt egy hatdsosabb, kolcsonds megallapodasi eljarasokat
tartalmazo unids vitarendezési mechanizmussal kell felvaltani;

felhivja a Bizottsagot, hogy az allami tAmogatasok korszeriisitésének keretében a
tagallamokra ruhazott tagabb feleldsségekkel 6sszhangban mérlegelje a nemzeti
adoigazgatasok haldzatanak 1étrehozasat a legjobb gyakorlatok cseréje és az olyan
adointézkedések bevezetésének megeldzéséhez valod kovetkezetesebb hozzajarulas
céljabol, amelyek jogellenes allami tamogatas képeznének; felkéri a Bizottsagot, hogy
novelje a magatartasi kodexszel foglalkozo (megreformalt) csoport és a
versenyszabalyok adoval 6sszefliggd tamogatasok terén vald, Bizottsag altali
végrehajtasa kozotti stratégiai szinergiakat;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a fennallo szabalyok annak érdekében torténd
modositasanak a lehetdségét, hogy lehetdve tegyék, hogy az allami tdmogatasra
vonatkoz6 unids szabalyok megsértését kovetden visszafizettetett 6sszegek vagy
azokhoz a tagallamokhoz keriiljenek, amelyeknek az addalapja erodéalodott, vagy az EU
koltségvetésébe, ne pedig ahhoz a tagallamhoz, amely megadta az adoval 0sszefiiggd
jogellenes timogatast, ahogy az jelenleg torténik;

Atldthatésdg

96.

97.

98.

hangsulyozza a multinacionalis vallalatok nyilvanos elszamoltathatdsaganak novelése
céljabol az atlathatosag kritikus jelentdségét; hangsulyozza, hogy az atlathatosag erds
visszatartd hatassal rendelkezhet, és megvaltoztathatja a magatartast, a szabalyokat be
nem tart6 cégek hirnévkockazata és az illetékes hatdosagoknak torténd
informacidszolgaltatas révén egyarant, amely hatosagok ezt kdvetden korrektiv
intézkedéseket és szankcidkat fogadhatnak el;

megismétli azt az alldspontjat, hogy a multinacionalis véllalatoknak pénziigyi
kimutatasaikban tagallamonkénti és a telephelyeik helye szerinti harmadik
orszagonkénti bontasban fel kell fedniiik egy sor dsszesitett informaciot, ezen beliil
adozas elotti eredményiiket, az eredmény utani adokat, az alkalmazottak szamat, az
eszkozallomanyt stb. (orszagonkénti beszdmoldas); hangstlyozza annak fontossagat,
hogy ezeket az informaciokat a nyilvanossag rendelkezésére bocsassak, esetleg egy
kdzponti unids nyilvantartas formajaban;

kéri ezenfeliil, hogy az addigazgatdsdgok szdmara tegyenek elérhetdvé kiterjedtebb
orszagonkénti adatszolgaltatast, amely az OECD-szabvanyra épiil, és részletesebb
informéaciokat foglal magaban, igy tartalmazza az addbevallasokat és a csoporton beliili
tranzakciokat; kéri harmonizalt szamviteli standardok kidolgozasat is;
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99. kéri a Bizottsagot, hogy tamogassa ezt az allaspontot, a multbeli értékeléseivel és
allaspontjaival 6sszhangban, és tegyen adott esetben javaslatot annak a bels6 piacon
miikdé valamennyi cégre valo kiterjesztésére, ¢és felhivja az OECD-t, hogy tdmogassa
annak vilagszerte torténd elterjesztését annak biztositdsa érdekében, hogy a hatarokon
atnyulo tevékenységeket folytatd valamennyi cégre hasonlo kotelezettségek
vonatkozzanak; hangsulyozza, hogy az atlathatosag javitasara iranyul6 fellépés, jollehet
sziikséges, nem elegendd a probléma atfogo kezeléséhez, és a nemzeti, eurdpai és
nemzetkdzi adorendszerek alapos megreformalasara is sziikség van;

A visszaélést bejelentd személyek védelme

100. felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a visszaélést bejelentd személyek és
hasonlé informétorok tényleges védelmére szolgdlo unios jogszabalyi keret
létrehozasara, mivel nem elfogadhato, hogy a — kiilonosen az adokikertilési,
adokijatszasi és pénzmosasi ligyekben — kotelességszegéseket, torvénysértéseket, csalast
vagy jogellenes tevékenységet bejelentd polgarok és ujsagirok — ahelyett, hogy jogi
védelemben részesiilnének — biintetdeljaras ala vonhatok; felhivja a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg azoknak az eszk6zoknek a korét, amelyekkel biztosithaté az indokolatlan
biintetdeljaras, gazdasagi szankciok vagy diszkriminécio elleni ilyen védelem, a
titoktartas ¢és az iizleti titkok védelmének egyideji biztositasa mellett; ezzel
Osszefliggésben felhivja a figyelmet az USA Dodd-Frank térvényére, amely jutalmazza
az informatorokat, amiért hiteles informacidkkal 1atjak el a hatosagokat, és védi dket a
biintetdeljarassal és munkahelyiik elvesztésével szemben;

Harmadik orszagbeli vonatkozds
OECD

101. hatarozottan tamogatja az OECD BEPS cselekvési tervét; kéri, hogy teljes mértékben
tartsak be annak ambicidzus hatokorét és naptarat, és felhivja az OECD-t, annak
tagallamait és az Gsszes tobbi bevont orszagot, hogy hozzanak létre erdteljes
monitoringeszkozt az irdnymutatasok végrehajtasa soran elért elérehaladas értékelésére
¢s esetlegesen korrekcids intézkedést meghozataléra;

102. ajanlja, hogy a két folyamat kovetkezetességének folyamatos biztositdsa és a kettds
standardok elkertilése érdekében erdsitsék meg a Bizottsag és az OECD kozotti
intézményi kapcsolatokat és egyiittmitkddést; hangsulyozza, hogy az OECD
megkozelitése még mindig a ,,puha” jogon alapul, és annak fellépését unios szinten
megfeleld jogalkotasi kerettel kell kiegésziteni, pl. egy addalap-erdzio és
nyereségatcsoportositas elleni iranyelv formajaban, mivel az ilyen 6nkéntes
megallapodasok nem elégségesek az EU, egy olyan integralt teriilet szamara, amely
egységes piaccal, kozos valutaval és a kormanyzas legtobb tertiletén kdzos
szabalykészlettel rendelkezik;

Adoparadicsomok
103. ko6z0s unids megkozelitést szorgalmaz az adoparadicsomokkal kapcsolatban; felhivja
kiilondsen a Bizottsagot, hogy folytassa az egyértelmi fogalommeghatarozasra, az

adoparadicsomok azonositasara szolgalo kozos kritériumkészletre és a veliik
egylittmiikddo orszagok megfeleld szankcionalasara iranyuld munkajat, a j6 adoiigyi
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korményzasra vonatkoz6 minimumkovetelmények harmadik orszagok altali
teljesitésének 0sztonzésére iranyuld intézkedésekrdl sz616 2012. decemberi ajanlasa
alapjan (vagyis tullépve az informacidcserén és az atlathatésagon, €s bevonva a
méltanyos adoversenyt és a tényleges addzast), valamint az ezen orszadgokra
alkalmazand6 megfeleld k6zos intézkedések meghatarozasara iranyuldé munkajat; az
ilyen lehetséges intézkedések nem tételes felsorolasat illetden utal az adocsalds, az
adoelkeriilés és az adoparadicsomok elleni kiizdelemrdl sz616, 2013. méjus 21-1
allasfoglalasara'; megismétli, hogy a rendszeresen frissitett, valoban europai listak
eredményesebbek lennének a jo adoiigyi korméanyzés eldmozditasanak és az ilyen
joghatdsagokkal szembeni és azokon beliili ad6zasi magatartasok megvaltoztatasanak
eszkozeként;

104. hangstlyozza kiilondsen, hogy biztositani kell a kimen6 pénzaramlasok legalabb
egyszeri megadoztatasat, példaul egy forrasado kivetése révén, annak elkeriilése
érdekében, hogy a nyereség adozatlanul hagyja el az EU-t; kitart amellett, hogy egy azt
biztosito rendszert kell kialakitani a, hogy igazolé dokumentumot kelljen bemutatni az
adohatosagoknak e miivelet tanusitasara, védve ezaltal az egységes piacot €s fenntartva
a kapcsolatot a nyereség ¢s a gazdasagi érték eldallitasanak helye, illetdleg azok
addztatasdnak a helye kozott; mikézben tdAmogatja az adotligyi kérdések multilateralis
megkdzelitésének OECD 4ltali elémozditasat, amelynek célja a nemzetkozi
addszabalyok egyszerisitése €s annak biztositdsa, hogy a nyereséget azon a helyen
adoztassak meg, ahol az értéket eldallitottak, felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse az EU
nemzetkdzi szintéren betodltott szerepét azaltal, hogy egységes hangon szdlal meg, és
munkalkodjon a kétoldalu adoiigyi megallapodasok kozos unids keretén és a nagyszamu
egyedi bilateralis adoegyezmény unidés/harmadik joghatdésagokkal kotott
egyezményekkel valo fokozatos felvaltasan; hangsulyozza, hogy ez kinalna a
legkdzvetlenebb lehetdséget a legkedvezdbb egyezmények kivalasztasa gyakorlatanak
kezelésére;

105. ugy véli, hogy a szabadkereskedelmi megallapodéasok 1étrehozéasat fokozott adoiigyi
egylittmiikodésnek kell kisérnie, amely megeldzi az azonos piacokon versengd cégek
altali adokikertilést és egyenld feltételeket biztosit; kéri ezért a Bizottsagot, hogy
valamennyi unids szabadkereskedelmi megéllapodasba vezessen be adorendelkezéseket,
amelyek koteleznék a partnerorszagokat a jo adoiigyi kormanyzas alkalmazésara, és
viszonossagot biztositananak adotligyekben; hangsulyozza, hogy a jo adotigyi
korményzas platformja altal elvégzett munka j6 alapot képez, amelyre épitve
megvalosithato ez az elképzelés; hangstlyozza, hogy ugyanez vonatkozhatna az unids

!'Ide a kovetkezdk tartoznak, hogy csak néhanyat emlitsiink:

— a kettés adoztatas elkeriilésérol szol6 hatalyos egyezmények felfiiggesztése vagy felmondasa a feketelistan
szerepl0 joghatdsagokkal,

— a feketelistan szerepld orszagokban székhellyel rendelkez6 vallalkozasok szamara az aruk és szolgaltatasok
unios kozbeszerzésé¢hez vald hozzaférés megtiltasa és az allami tAmogatasok nytjtasanak elutasitasa,

— annak megtiltdsa az unids pénziigyi intézmények és pénziigyi tanacsadok szamara, hogy feketelistas
orszadgokban leanyvallalatot vagy fidktelepet hozzanak létre vagy tartsanak fenn, és az engedély visszavonasanak
mérlegelése az olyan eurdpai pénziigyi intézmények és pénziigyi tandcsadok esetében, amelyek fioktelepeket
tartanak fenn a feketelistas orszagokban, és folytatjak ott miikodésiiket,

— kiilonleges illeték bevezetése valamennyi feketelistas orszaggal lebonyolitott {igylet utan,

— az arra szolgalo lehetdségek megvizsgalasa, hogy ne ismerjék el a feketelistas orszagokban 1étrehozott
tarsasagok jogallasat az EU-n beliil,

— tarifalis akadalyok alkalmazasa a feketelistas harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem esetében.
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106.

egylittmiikddési megallapodéasokra;

felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja a rendelkezésére allo Osszes eszkozt a fejlett
orszagokkal szemben 0sszehangoltabb megkdzelités tdimogatasara annak érdekében,
hogy addiigyekben a nagyobb fokl viszonossagot eldmozditsa, kiilonds tekintettel az
Egyesiilt Allamokkal az ad6jogszabalyoknak a kiilfoldi szamlaval rendelkez6
addalanyok altali betartasardl szolo torvény (The Foreign Account Tax Compliance Act
— FATCA) hatalybalépését kovetden torténd informaciocserére; arra is felhivja a
Bizottsagot, hogy — tekintettel a pénziigyi szdmlainformaciok automatikus cseréjérol
sz016, az EU ¢és Svajc kozott 1étrejott 2015. majus 27-1 megéllapodasra — az egységes
piac megdrzése érdekében gondosan kdvesse nyomon egyes karos adozasi gyakorlatok
Svéjcban torténd fokozatos kivezetését, 6sszhangban a BEPS-iranymutatasokkal;

Fejlodo orszagok

107.

108.

109.

kiemeli, hogy az addkikeriilés kezelésére szolgald intézkedések €s politikdk
megtervezésekor nemzeti, unios €s nemzetkdzi szinten kiilon figyelmet kell forditani a
fejl6dod orszagok és kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagok helyzetére, amelyek
rendszerint nagyon sziik adoalappal rendelkeznek, és amelyek esetében alacsony az
adok GDP-hez viszonyitott aranya; hangstlyozza, hogy ezeknek az intézkedéseknek és
politikdknak hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy az adott 4llam teriiletén létrehozott
hozzédadott értékkel ardnyos allami bevételek keletkezzenek, hogy megfelelden
finanszirozni tudja fejlesztési stratégiait, a millenniumi fejlesztési célok elérését és a
2015 utani idészakra vonatkozo fejlesztési menetrendet; idvozli ennek tiikrében az
ENSZ nemzetkozi adoiigyi egytittmiikodéssel foglalkozo szakértdi bizottsaganak a
munkajat; kéri a Bizottsagot, hogy tdmogassa a fejlédo orszagok érdekeit a meglévd
nemzetkdzi kezdeményezésekben, €s vonja be a fejlodd orszagok képviseldit a jo
adotigyi kormanyzas platformjaba;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot tovabbi intézkedésekre, hogy segitsen
ndvelni az igazgatasi kapacitasokat a fejlodo orszagokban, kiilondsen az addiigyek
teriiletén, annak érdekében, hogy lehetdség nyiljon az adéinformacidk fejlédd orszagok
igazgatasaival valé eredményes cseréjére; kéri az automatikus informacidcserére
vonatkozo6 kisérleti projektek végrehajtasa révén a fejlodo orszdgok szamara egy
platform létrehozasat ; felhivja a fejlddd orszagokat, hogy mozditsak el a regionalis
megallapodasokat vagy az adotigyi egylittmiikodés mas formait annak érdekében, hogy
javitsak targyalasi pozicidjukat a kiilfoldi kozvetlen befektetokkel és a multinacionalis
vallalatokkal szemben, é¢s megoldjak a kozos érdekii ligyeket;

utal az adokikertilésrdl és az addcsaldsrol mint a fejlddd orszdgok kormanyzasa,
szocialis védelme ¢és fejlodése szdmara jelentett kihivasrol szolo, 2015. julius 8-
allasfoglalasaban ismertetett cselekvési tervre; batorit minden orszagot és nemzetkdzi
szervezetet, igy az ENSZ-t is, hogy legyen része az inkluziv folyamatnak, és jaruljon
hozza a G20/OECD adoiigyi menetrendjéhez, amely foglalkozik az addalap-erdzidval
¢€s nyereségatcsoportositassal, valamint eldmozditja a nemzetkdzi adozasi atlathatésagot
¢s az addinformaciok globalis megosztasat, példaul az automatikus informacidcsere
vagy a tényleges tulajdonos személyének nyilvanos kozzététele terén egy egységes,
kozos jelentéstételi standard kidolgozasan keresztiil,

Adotandcsadok
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110. rémutat arra a problémara, hogy azonos cégen beliil parhuzamosan végeznek egyrészt
az addigazgatasok kiszolgalasat célzo ado-tanacsadasi, konyvvizsgalati és tanacsadasi
tevékenységeket, masrészt a multinacionalis vallalatok részére adotervezési
szolgaltatdsokat nyujtanak, kihasznalva a nemzeti addjogszabalyok hianyossagait;

111. felhivja a Bizottsadgot, hogy terjesszen el6 javaslatokat az adotandcsado szolgaltatd
agazatnak sz6l6 iranymutatasokra és az adotigyek terén miikodod tanacsadok, valamint
adott esetben a bankok unids Osszeegyeztethetetlenségi rendszerének 1étrehozasara, a
koz- és a maganszektornak nyujtott szolgaltatasok kozotti 6sszeférhetetlenségek
elkeriilésének biztositasa érdekében; felhivja a Bizottsagot, hogy inditson vizsgélatot az
agazaton beliili koncentracid helyzetének értékelése érdekében;

112. kéri, hogy a Bizottsag értékelje az adomandverezést vagy agressziv adotervezést
végrehajtd vagy elomozditod cégekkel szembeni szankciok bevezetésének a lehetdségét,
kiilonos tekintettel az unios koltségvetésbol szdrmazo forrdsok és az unios
intézményeknél betoltott barmilyen tanacsadoi szerep elérhetdsége tekintetében;

Tovabbi intézkedések nemzeti szinten

113. nemzeti szinten tovabbi fellépésre batorit az addkikeriilés kezelése érdekében, az unios
¢s az OECD-keretben, mivel az sszehangolatlan reakciok révén tovabbi eltérések és
adémandverezési lehetdségek johetnek 1étre; hangstlyozza, hogy az addalap-er6zid
elleni kiizdelem legjobb eszkoze az egylittmiikddés, nem pedig a kedvezményes
rendszerek befektetések elcsabitdsa érdekében torténd egyoldala bevezetése; felhivja a
Bizottsagot arra is, hogy hozzon létre irdanymutatasokat a tagallamok altal adott
barmiféle adéamnesztia tekintetében;

114. siirget minden tagallamot, hogy miel6tt kiilfoldon is hatast kifejté adointézkedést
vezetne be, hajtson végre a mas orszadgokat érintd tovagylirizé hatasokra kiterjedd
hatasvizsgalatokat, sziikség esetén a Bizottsadg technikai timogatasaval; kéri az
adokikeriilés problémajaval kapcsolatban a nemzeti parlamentek szoros bevonasat,
mivel egyetlen adorendszer vagy adoiigyi megitélés sem bujhat ki a jogalkoto altali
megfeleld értékelés és demokratikus ellendrzés alol;

115. felhivja a tagallamokat, hogy allitsak le és gondoljak 4t az addigazgatasaik forrasaiban
eszk0zolt megszoritasokat, a személyzet €s a technologia jobb Gjraelosztasa €s a
szakértelem javitdsa mellett az egyre kifinomultabba valo kéaros addzasi gyakorlatok
fejlodésének és hatasanak kezelése céljabol; felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson
technikai tAmogatast ezekhez az erdfeszitésekhez, kiilonosen a FISCALIS 2020
programmal Gsszefliggésben;

116. hangstlyozza végezetiil, hogy a Tanacson beliili egyhanglisag szabalya —azzal, hogy
minden egyes tagallamnak vétdjogot ad — kevésbé 6sztondz a fennallo helyzet irdnyabol
az egylittmiikodébb megoldas felé valo elmozdulasra; felhivja a Bizottsagot, hogy ne
riadjon vissza attol, hogy adott esetben alkalmazza az EUMSZ 116. cikkét, amely a
kovetkezoket mondja ki: ,,Ha a Bizottsag azt allapitja meg, hogy a tagallamok térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozotti kiilonbségek torzitjak a belso piaci
verseny feltételeit, és hogy ezt a torzulast ki kell kiiszobdlni, konzultal az érintett
tagallamokkal. Ha ez a konzultaciéo nem eredményez a torzulast kikiiszobolo
megallapodast, az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
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elfogadja a sziikséges iranyelveket.[...]”

117. elkdtelezett amellett, hogy folytatja hazon beliil végzett munkédjat, és megvizsgalja egy
uniods adozasi politikadkkal foglalkozo allandd bizottsag 1étrehozdsanak a lehetdségét;

118. felhivja illetékes bizottsagat, hogy a kiiszobon allo, azonos témaja sajat
kezdeményezésli jogalkotasi jelentésében kovesse nyomon ezeket az ajanldsokat;

0
(0) 0

119. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Eurdpai Tanacsnak, a
Tanécsnak, a Bizottsdgnak, a tagallamoknak, a nemzeti parlamenteknek, a G20-
csoportnak ¢s az OECD-nek.
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1. MELLEKLET: AZ ULESEK RESZTVEVOINEK LISTAJA

(BIZOTTSAGI ULESEK ES KULDOTTSEGEK)

Datum

Felszolalok

2015.3.30.

Pierre Moscovici gazdasagi €s pénziigyi, ado- és vamiigyi biztos

2015.4.16.

Serge Colin, az UFE (Union of Finance Personnel) (pénziigyi dolgozok
szakszervezete) elnoke

Fernand Miiller, az UFE koltségvetési bizottsaganak elndke

Paulo Ralha, az adotigyi dolgozok portugal szakszervezetének elndke
Francois Goris (az UNSP-NUOD elndke) a Fliggetlen Szakszervezetek
Eurdpai Szovetsége (European Confederation of Independent Trade Unions —
CESI) részérol

Nadja Salson, European Federation of Public Service Unions (kdzszolgélati
szakszervezetek europai szovetsége)

Henk Koller, az adotanacsadok europai szovetségének (CFE) elndke
Olivier Boutellis-Taft, az eurdpai konyvvizsgalok szovetségének (FEE)
ligyvezetdje

Ravi Bhatiani, az Independent Retail Europe jogi igazgatoja

2015.5.5.

Margrethe Vestager versenypolitikai biztos

Wolfgang Nolz, a magatartasi kodexszel foglalkozo6 csoport elndke
Jane McCormick, rangidds adopartner, az EMA-régi6 adozasért felelds
vezetdje, KPMG

Chris Sanger, partner, globalis adopolitikai vezetd, Ernst& Y oung

Stef van Weeghel, PwC partner, globalis adopolitikai vezetd

Bill Dodwell, a Deloitte UK adopolitikai vezetdje

2015.5.11.

Nyilvanos meghallgatas a feltételes adomegallapitasokkal és a karos adozasi
gvakorlatokkal kapcsolatban

Stephanie Gibaud, visszaélést bejelentd személy, az UBS korabbi
alkalmazottja

Lutz Otte, visszaélést bejelentd személy, a Julius Baer korabbi informacios
technoldgiai alvallalkozoja

Kristof Clerix, Oknyomoz6 Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma (ICIJ)
Edouard Perrin, az IClJ tagja

Richard Brooks, az ICI1J tagja

Lars Bové, az ICIJ tagja

Xavier Counasse, a ,,LL.e Soir” ujsagiroja

Dominique Berlin, Colleége européen de Paris, Université Panthéon-Assas
(Paris 2)

Gabriel Zucman docens (4ssistant Professor), London School of Economics
and Political Sciences

Achim Doerfer, az ad6zasi teriilettel foglalkozo ligyvéd, szerzd ¢€s jogfilozofus

2015.5.12.

Belgiumban tett kiildéttségi latogatds
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e Jacques Malherbe, Louvaini Egyetem (UCL)
e Axel Haelterman, Leuveni Egyetem (KUL)
e Werner Heyvaert addszakértd, Jones Day
e  Wim Wuyts adoiigyi vezeté —a FEB-VBO adobizottsaganak elndke és Hilde
Wampers adotigyekért felelds alelnok, a FEB-VBO csoportszintli pénziigyi
részlege
e Christophe Quintard (az FGTB szakértdje, egykori adoellendr)
e Eric van Rompuy (elndk) €s a szovetségi parlament pénziigyi és koltségvetési
bizottsdganak mas tagjai
e Steven Van den Berghe, a feltételes adomegallapitasokkal foglalkozoé szolgalat
vezetdje
e Johan Van Overtveld pénziigyminiszter (junius 17-én tartott iilés)
2015.5.18. | Luxemburgban tett kiildottségi latogatas
e Wim Piot adotligyi vezeté, PWC Luxembourg
¢ Nicolas Mackel, a Luxembourg for Finance ligyvezetd igazgatdja
e Christine Dahm igazgat6 és Mike Mathias, a Cercle de Coopération des ONG
du développement tagja
e FEugene Berger (elndk) és a parlament pénziigyi bizottsagdnak mas tagjai
e Pierre Gramegna pénziigyminiszter
e Pascale Toussing addligyi igazgatd, pénziigyminisztérium, valamint az
adbigazgatas tagjai
2015.5.22. | 4 svajci Bernben tett kiildottségi latogatas
e Markus R. Neuhaus, a PwC Switzerland igazgatosaganak elnoke, a PwC
globalis elndke irodajanak tagja
e Frank Marty, az igazgatotanacs tagja, a pénziigyi szolgaltatasokért és adoként
felelds vezetd, Economie Suisse
e Frangois Baur alland¢ briisszeli kikiildott, az eurdpai ligyekért felelds vezeto,
Economie Suisse
e Martin Zogg, az igazgatosag tagja, a belfoldi és nemzetkozi addzasért felelds
vezetd, Swiss Holdings
o Urs Kapalle, a pénziigyi politikaért €s adozasért felelds igazgato, Swiss
Bankers Association
e Mark Herkenrath, Alliance Sud, a Global Alliance for Tax Justice tagja
e Olivier Longchamp, Declaration of Berne (DoB)
e Jacques de Watteville, nemzetkdzi pénziigyekért felelds allamtitkar (SIF)
e Christoph Schelling nagykovet, az adopolitikai részleg vezetdje
e Adrian Hug, a svijci szovetségi adoigazgatas igazgatoja
e Ruedi Noser, a nemzeti tandcs tagja, a gazdasagi tigyekért és adozasért felelds
bizottsag vezetdje
e Urs Schwaller, az allamtanacs tagja
e Ulrich Trautmann, az Eurdpai Uni6 svdjci és liechtensteini kiildottsége
kereskedelmi és gazdasagi részlegének vezetdje
e Marco Salvi rangidds kutatd, Avenir Suisse
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2015.5.27.

Megbeszélés Gibraltar kormanyaval (a TAXE bizottsag koordinatoraival)

e Fabian Picardo miniszterelnok
e Joseph Garcia miniszterelnok-helyettes

2015.5.28.

Dublinban tett kiildottségi latogatds (Irorszdg)

Martin Lambe tligyvezet6 igazgato, ir adohatdsag

Michael Noonan pénziigyminiszter

Niall Cody, a bevételekért felelds bizottsag elndke

Liam Twomy (elndk) és a parlament (Oireachtas) pénziigyi bizottsagdnak mas
tagjai + az als6haz és a szenatus europai tigyekért felelos k6zos bizottsaga
Frank Barry, Trinity College Dublin (TCD)

Seamus Coffey, University College Cork (UCC)

Feargal O’Rourke, a PWC addligyi vezetdje

Conor O’Brien, a KPMG adoiigyi vezetdje

Jim Clarken, az Oxfam Ireland tligyvezetd igazgatdja

Micheal Collins, Nevin Economic Research Institute (NERI).

2015.5.29.

Hagaban tett kiildottségi latogatas (Hollandia)

e Sjoera Dikkers parlamenti képviseld és a holland parlament pénziigyi
bizottsdganak mas tagjai

e Bartjan Zoetmulder, holland ad6tanacsadok szovetsége

e Hans Van den Hurk, Maastrichti Egyetem

e Indra Romgens, a SOMO fliggetlen nonprofit kutatd €s halozati szervezet
képviseletében

e Francis Weyzig, Oxfam

e Pieterbas Plasman, a feltételes adomegallapitasokkal foglalkoz6 hivatal
vezetdje

e Eric Wiebes, az addiigyekért felelos holland allamtitkar

2015.6.1.

Nyilvanos meghallgatas a feltételes adomegallapitiasok és egyeb intézkedések

crer

e Mario Monti szenator, volt versenypolitikai és vamiigyi, adotigyi és belsd piaci
biztos

e Tove Maria Ryding, az ad6ssaggal és fejlesztéssel foglalkozo eurdpai halozat
(European Network on Debt and Development — EURODAD) szakpolitikai és
érdekképviseleti vezetdje

e Antoine Deltour, visszaélést bejelentd személy, a Pwc Luxembourg korabbi
konyvvizsgéldja

2015.6.17.

Parlamentkézi megbeszélés ,, Agressziv adotervezés és demokratikus ellenorzés —
A parlamentek szerepe” cimmel

Tizennyolc nemzeti parlament harminchét képviseldje:
AT, BE, CY, CZ, FR, DE, GR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, RO, ES, SV

e Heinz Zourek, a DG TAXUD f{6igazgatdja
e Pascal Saint-Amans, az OECD adopolitikai és igazgatasi kdzpontjanak
igazgatoja

2015.6.18.

Londonban tett kiildottségi latogatas (Egyesiilt Kiralysag)
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David Gauke parlamenti képviseld, pénziigyi allamtitkar,
pénziigyminisztérium,
Jim Harra, féigazgat6, vallalkozasok adoztatasa, ado- €s vamhivatal
Fergus Harradence, igazgatohelyettes, tarsasagi adoval foglalkozoé csoport,
vallalkozasi és nemzetkdzi adocsoport, pénziigyminisztérium
Andrew Dawson, az adoegyezményekkel foglalkozo6 csoport vezetdje, az
adoegyezményekre irdnyul6 targyalasokon az Egyesiilt Kiralysag fotargyaldja
Maura Parsons igazgatohelyettes, az ado- és vamhivatal nemzetkozi tizleti
részlegének transzferarképzési vezetdje és az ado- és vamhivatal
transzerarképzési tanacsanak elndke
Meg Hillier (elnok), Margaret Hodge (korabbi elndk) és Guto Bebb, az
alsohaz allamhaztartasi bizottsaganak tagja
Prem Sikka, a szamvitel professzora, Essex Business School, University of
Essex
Frank Haskew, az ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England and
Wales — hites konyvvizsgalok angliai és walesi intézete) adoiigyi fakultasdnak
vezetdje; és lan Young, nemzetkdzi adoligyi vezetd
Will Morris, az adobizottsag ¢és a BIAC adobizottsag elndke
Confederation of British industry (CBI — brit iparszovetség)
Richard Collier, a PwC rangidds adopartnere
Joseph Stead, Christian Aid
Meesha Nehru programigazgatd, Fair Tax Mark

2015.6.23.

Eszmecserék multinacionalis vallalatokkal

Nathalie Mognetti adoiigyi igazgato, Total S.A.
Martin McEwen adéiigyi vezetd, SSE plc
Christian Comolet-Tirman igazgato, pénziigyek, BNP Paribas Group

2015.6.25.

Megbeszélés Bermuda kormanyzati képviseldivel (a TAXE bizottsag
koordinatoraival)

Everard Bob Richards miniszterelndk-helyettes és pénziigyminiszter
Alastair Sutton, a bermudai kormany unios jogi tanacsaddja

2015.7.2.

Richard Murphy, Tax Research LLP ¢és a Tax Justice Network alapito tagja
Guillaume de la Villeguérin, az Airbus S.A.S. addligyi vezetdje
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2. MELLEKLET: A VALASZOK FELSOROLASA
ORSZAGONKENT/INTEZMENYENKENT

(2015. jalius 20-1 helyzet)

Orszag A valaszadas idépontja
Ausztria nem adott valaszt
Belgium 2015.6.16.
Bulgéria nem adott valaszt
Horvatorszag 2015.7.8.
Ciprus nem adott valaszt
Cseh Koztarsasag 2015.6.11.
Dénia nem adott vélaszt
Esztorszag 2015.7.10.
Finnorszag 2015.6.2.
Franciaorszag 2015.6.10.
Németorszag 2015.7.15.
GOrdgorszag 2015.7.10.
Magyarorszag 2015.7.7.
frorszag 2015.6.5.
Olaszorszag nem adott valaszt
Lettorszag 2015.6.16.
Litvéania 2015.7.3.
Luxemburg 2015.6.1.
Malta 2015.6.18.
Hollandia 2015.6.8.
Lengyelorszag 2015.7.2.
Portugalia 2015.6.30.
Romania nem adott valaszt
Szlovakia 2015.6.3.
Szlovénia nem adott valaszt
Spanyolorszag 2015.7.10.
Svédorszag 2015.5.29.
Egyesiilt Kiralysag 2015.6.8.
Jersey-szigetek 2015.5.29.
Guernsey 2015.5.31.
Intézmények A valaszadas idépontja
Bizottsag
— Margrethe Verstager biztos 22001155'46'239‘
— Pierre Moscovici biztos e
2015.5.29.
Tanacs A 2015.7.8-1 masodik kérésre nem érkezett
valasz.
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3. MELLEKLET: A BIZOTTSAG ULESEIN VALO MEGJELENESRE
FELKERT MULTINACIONALIS VALLALATOK

Név Meghivott/képviselok 2015. julius 20-i helyzet
Airbus Guillaume de la Villeguerin részt vett — 2015.7.2.
adoligyi vezetd
BNP Paribas Christian Comolet-Tirman részt vett — 2015.6.23.
1gazgatd, pénziigyek
SSE plc Martin McEwen adotligyi vezetd részt vett —2015.6.23.
Total S.A. Nathalic Mognetti részt vett — 2015.6.23.

adoligyi igazgatd

Amazon.co.uk Ltd

Christopher Corson North
ligyvezeto igazgatod

elutasitotta, folyamatban 1év6 vizsgalat
miatt

Amazon S.a.r.l.

Xavier Garambois,
foigazgatd

elutasitotta, folyamatban 1év6 vizsgalat
miatt

Anheuser-Busch InBev

Stuart MacFarlane
az eurdpai régioért felelds elnok

elutasitotta, folyamatban 1év0 vizsgalat
miatt

Antony Jenkins

elutasitotta, de tovabbra is nyitott

Barclays Bank Group - . - . barmilyen konkrét irasbeli kérdés
ugyvezeto 1gazgato 2 .
megvalaszolasara
James Quincey elutasitotta, de talalkozott a
SozCiis Conpaiy elnok tarseldadokkal
Facebook Marc Zuc"k grberg , elutasitotta
ugyvezeto 1gazgato
Fiat Chrysler Sergio Marchionne elutasitotta, folyamatban 1év6 vizsgalat
Automobiles ligyvezetd igazgatd miatt
Goosle Eric E. Schmidt elutasitotta, de kész elkiildeni ,,az adozasi
g ligyvezetd elnok kérdésekre vonatkoz6 alldspontjat”
HSBC Bank plc élan K61£ ' ’ elgtasﬁotta, folyamatban 1év0 vizsgalat
ugyvezeto 1gazgato miatt
elutasitotta, de felajanlotta, hogy
IKEA Peter Agnefjill meghivja a képviseldket egy vitara, és
ligyvezetd igazgatd elkiildte az Ikea 2014-es éves
Osszefoglalo jelentését
McDonald’s i sles Cogrs elutasno,tta, egy Jelentcfs' V?Hal'atl ,
Corporation az eurdpai régioért felelds elnok GRS D el Clalases
¢s a lehetséges bizottsagi vizsgalat miatt
o . Kristof Doms .
il e europai ligyekért felelds alelndk ST
Walmart She.:} le}’/ B"roader . . elutasitotta
elndk és ligyvezetd igazgatod
. Robert A. Iger elu:[as1tqtta, dg felajranlortta,‘ hogy
Walt Disney Company | .. " . talalkozik a bizottsag képviseldivel, hogy
ugyvezeto 1gazgato 2 :
meghallgassa nézeteiket
PR\1068173HU.doc 39/39 PE564.938v01-00

HU




