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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

adoptata in prima lectura la 1 decembrie 2011

in vederea adoptirii Regulamentului (UE) nr. .../2011 al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului in ceea ce
priveste anumite dispozitii referitoare la gestiunea financiara pentru anumite state
membre care se confrunta cu dificultati grave sau sunt amenintate de astfel de dificultati
cu privire la stabilitatea lor financiara

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

Tntrucat:

! Avizul din 27 octombrie 2011 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
Pozitia Parlamentului European din 1 decembrie 2011.
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Criza financiara mondiala fara precedent si incetinirea cresterii economice au adus
prejudicii grave cresterii economice si stabilitatii financiare si au deteriorat puternic
conditiile economice, financiare si sociale In mai multe state membre. Tn special,
anumite state membre se confrunta cu dificultdti grave sau sunt amenintate de astfel de
dificultati, In special privind probleme legate de cresterea lor economica si stabilitatea
lor financiard, si cu o deteriorare a situatiei deficitului si datoriei lor, cauzate, de
asemenea, de conjunctura economica si financiard internationala.

Cu toate ca s-au luat deja masuri importante pentru a contracara efectele negative ale
crizei, inclusiv prin modificarea cadrului legislativ, impactul crizei financiare asupra
economiei reale, asupra pietei muncii $i a cetatenilor este resimtit pe scard larga.
Presiunea la care sunt supuse resursele financiare nationale creste tot mai mult, fiind
necesard luarea rapidd a unor masuri suplimentare pentru a atenua aceasta presiune
prin utilizarea optima si la maximum a finantdrii din fondurile structurale si din Fondul
de coeziune.

In temeiul articolului 122 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care ofera posibilitatea de a acorda asistenta financiara din partea Uniunii
unui stat membru care se confrunta cu dificultati sau care este serios amenintat de
dificultati grave, cauzate de evenimente exceptionale situate in afara controlului sau,
Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui
mecanism european de stabilizare financiara® a instituit un astfel de mecanism in
vederea mentinerii stabilitatii financiare a Uniunii.

Prin Deciziile de punere Tn aplicare 2011/77/UE a Consiliului din 7 decembrie 20102 si
2011/344/UE a Consiliului din 30 mai 20113, Irlanda si respectiv Portugalia au
beneficiat de acest tip de asistenta financiarad din partea Uniunii.

JO L 118, 12.5.2010, p. 1.
JOL 30, 4.2.2011, p. 34.
JO L 159, 17.6.2011, p. 88.
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Grecia se confrunta deja cu dificultdti majore in ceea ce priveste stabilitatea sa
financiara Tnainte de intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 407/2010. Prin
urmare, asistenta financiara pentru Grecia nu putea avea ca temei juridic respectivul
regulament.

Acordul intre creditori si acordul de imprumut (Loan Facility Agreement) incheiate
pentru Grecia la 8 mai 2010 au intrat n vigoare la 11 mai 2010. Se dispune ca acordul
intre creditori sd ramand vigoare in Intregime pe o perioada de programare de trei ani,
atat timp cat exista sume neachitate in temeiul acordului de imprumut.

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a

unui mecanism de asistenta financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale

statelor membre! dispune acordarea de asistentd financiard pe termen mediu de citre
Consiliu Tn cazul in care un stat membru care nu a adoptat moneda euro este afectat

sau este serios amenintat de dificultati In ceea ce priveste balanta sa de plati.

Prin Deciziile 2009/102/CE a Consiliului din 4 noiembrie 20082, 2009/290/CE a
Consiliului din 20 ianuarie 20092 si 2009/459/CE a Consiliului din 6 mai 2009%,
Ungaria, Letonia si respectiv Romania au beneficiat de astfel de asistentd financiara.

Perioada in care asistenta financiara este disponibila pentru Irlanda, Ungaria, Letonia,
Portugalia si Romania este prevdzuta in deciziile relevante ale Consiliului. Perioada in
care asistenta financiara a fost pusa la dispozitia Ungariei a expirat la 4 noiembrie

(6)
(7)
(8)
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2010.
! JO L 53, 23.2.2002, p. 1.
2 JO L 37, 6.2.2009, p. 5.
3 JO L 79, 25.3.2009, p. 39.
4

JO L 150, 13.6.20009, p. 8.
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Perioada 1n care asistenta financiara in temeiul acordului intre creditori si al acordului
de imprumut (Loan Facility Agreement) este disponibila pentru Grecia este diferita in
ceea ce priveste fiecare stat membru care participa la instrumentele respective.

La 11 iulie 2011, ministrii de finante ai celor 17 state membre din zona euro au semnat
Tratatul de instituire a Mecanismului european de stabilitate (MES). Conform
tratatului respectiv, care decurge di Decizia Consiliului European din 25 martie 2011,
MES isi va asuma sarcinile care in prezent sunt indeplinite de Fondul european de
stabilitate financiara (FESF) si de Mecanismul european de stabilizare financiara
(MESF) pana in 2013. Prin urmare, MES ar trebui luat deja 1n considerare in prezentul
regulament.

In concluziile sale din 23 si 24 iunie 2011, Consiliul European a salutat intentia
Comisiei de a consolida sinergiile intre programul de imprumut pentru Grecia si
fondurile Uniunii si au sprijinit eforturile de crestere a capacitatii Greciei de a absorbi
fonduri ale Uniunii pentru a stimula cresterea si ocuparea fortei de munca prin

plus, concluziile au salutat si au sustinut elaborarea de catre Comisie, impreund cu
statele membre, a unui program global de asistenta tehnica pentru Grecia. Aceasta
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune! contribuie la astfel de
eforturi Tn materie de sinergie.

1

JO L 210, 31.7.2006, p. 25.
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Pentru a facilita gestionarea finantarii din partea Uniunii, pentru a sprijini accelerarea
investitiilor in statele membre si in regiuni, precum si pentru a imbunatati
disponibilitatea de fonduri pentru a pune in aplicare politica de coeziune, este necesar
sa se permitd, in cazuri justificate, in mod temporar $i fiard a aduce atingere
perioadei de programare 2014-2020, o0 majorare a platilor intermediare si a platilor
soldului final din fondurile structurale si din Fondul de coeziune, cu o suma
echivalenta cu zece puncte procentuale in plus fata de rata de cofinantare aplicabila
pentru fiecare axa prioritara in cazul statelor membre care se confrunta cu dificultati
grave cu privire la stabilitatea lor financiara si care au solicitat sa beneficieze de
masura respectiva. In consecintd, contrapartida nationala necesara va fi redusa in
mod corespunzitor. Dat fiind caracterul temporar al majorarii respective si pentru a
mentine ratele initiale de cofinantare ca punct de referinta pentru calculul sumelor
majorate temporar, modificdirile care rezulta din aplicarea mecanismului nu ar
trebui sa fie reflectate in planul financiar inclus in programul operational. Cu toate
acestea, ar putea sd fie nevoie ca programele operationale sa fie actualizate pentru a
concentra fondurile pentru competitivitate, crestere si ocuparea fortei de munca si
pentru a ajusta tintele si obiectivele acestora in functie de diminuarea finantdrii
totale disponibile.
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Statul membru care adreseazd Comisiei o solicitare pentru a beneficia de derogare
n temeiul articolului 77 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 ar
trebui sd specifice in mod clar in solicitare data de la care considera cai este
justificatd derogarea. In cererea sa, statul membru in cauzd ar trebui si transmitd
toate informatiile necesare pentru a dovedi, prin intermediul datelor privind situatia
sa macroeconomica si bugetara, lipsa resurselor pentru contrapartida nationala. Ar
trebui, de asemenea, sd arate ca este necesard o majorare a pldtilor din cadrul
derogarii pentru a asigura continuarea punerii in aplicare a programelor
operationale si ca problema de capacitate de absorbtie persista chiar dacd sunt
folosite plafoanele maxime aplicabile ratelor de cofinantare previzute in anexa I11
la Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. Statul membru in cauza ar trebui sa transmitd,
de asemenea, referinta deciziei relevante a Consiliului sau a oricdrui alt act
legislativ conform cdruia statul membru devine eligibil pentru aplicarea derogarii.
Comisia ar trebui sa verifice corectitudinea informatiilor transmise si ar trebui sa
dispund de o perioada de 30 de zile de la data depunerii solicitarii pentru a ridica
obiectii. Pentru ca derogarea si devind efectiva si operationald, ar trebui sa existe
prezumtia ca solicitarea statului membru este justificata daca Comisia nu ridica
nicio obiectie. Cu toate acestea, Comisia ar trebui sd fie imputerniciti sa adopte,
prin intermediul uni act de punere Tn aplicare, o decizie in legdtura cu orice obiectie
fata de solicitarea statului membru si, in acest caz, Comisia ar trebui sa prezinte
motivele sale.

Este oportun ca normele privind calcularea platilor intermediare si a platilor soldului
final pentru programele operationale pe perioada in care statele membre primesc
asistentd financiard pentru remedierea dificultétilor grave cu privire la stabilitatea lor
financiara sa fie revizuite in consecinta.

Este necesar sa se asigure existenta unor raportari adecvate cu privire la utilizarea
sumelor majorate puse la dispozitia statelor membre care beneficiaza de majorarea

temporara a platilor intermediare si a platilor soldului final in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.
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Dupa incheierea perioadei in cursul careia a fost pusa la dispozitie asistenta financiara,
ar putea fi nevoie ca evaludrile efectuate in conformitate cu articolul 48 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, intre altele, sa analizeze daca reducerea
cofinantarii nationale conduce la o indepartare semnificativa de obiectivele prevazute
initial. O astfel de evaluare ar putea conduce la revizuirea programului operational.

Deoarece criza fara precedent care afecteaza pietele financiare internationale si
incetinirea cresterii economice care au cauzat prejudicii grave stabilititii financiare
a mai multor state membre necesitd o reactie rapidd pentru a contracara efectele
asupra economiei in ansamblul sau, prezentul regulament ar trebui sa intre in
vigoare cat mai curdnd posibil. Date fiind circumstantele exceptionale in care se afli
statele membre in cauzd, acesta ar trebui sa se aplice retroactiv, incepdnd fie cu
exercitiul financiar 2010, fie cu data de la care a fost pusd la dispozitie asistenta
financiara, in functie de situatia in care se afla statul membru solicitant, pentru
perioadele in cursul carora statele membre au primit asistentd financiara din partea
Uniunii sau a altor state membre din zona euro pentru a face fata dificultatilor
grave cu privire la stabilitatea lor financiara.

In cazul in care este previzuti o majorare temporari a platilor intermediare sau a
platilor soldului final in conformitate cu derogarea prevazutdi la articolul 77
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, ar trebui avuta in vedere in
contextul constrdangerilor bugetare cu care se confrunta toate statele membre, aspect
care ar trebui reflectat in mod corespunzator in bugetul general al Uniunii
Europene. Tn plus, deoarece principalul obiectiv al acestui mecanism este acela de a
aborda dificultitile specifice actuale, aplicarea sa ar trebui si fie limitati in timp. In
consecintd, mecanismul ar trebui sa fie aplicat incepdnd cu 1 ianuarie 2010, iar
durata sa ar trebui sa fie limitatd la 31 decembrie 2013.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 ar trebui modificat in consecinta,



ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Avrticolul 77 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 se inlocuieste cu urmatorul text:

SJArticolul 77
Norme comune in materie de calculare a platilor intermediare si a soldului final

1)

()

Platile intermediare si plata soldului final se calculeaza prin aplicarea ratei de
cofinantare stabilite Tn decizia privind programul operational n cauza pentru fiecare
axa prioritara, la cheltuielile eligibile mentionate Tn cadrul axei prioritare respective, in
fiecare declaratie de cheltuieli certificatd de autoritatea de certificare.

Prin derogare de la articolul 53 alineatul (2), de la articolul 53 alineatul (4) a doua teza
si de la plafoanele stabilite in anexa 111, || platile intermediare si platile soldului final se
majoreazd cu o suma echivalenta cu zece puncte procentuale in plus fata de rata de
cofinantare aplicabila fiecarei axe prioritare, dar care nu poate depasi 100 %, care
trebuie aplicata valorii cheltuielilor eligibile recent declarate in fiecare declaratie de
cheltuieli certificata, prezentata in perioada in care un stat membru Indeplineste oricare
dintre urméatoarele conditii:

(@) se pune la dispozitia acestuia asistenta financiara in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 407/2010 al Consiliului din 10 mai 2010 de instituire a
unui mecanism european de stabilizare financiara* sau se pune la dispozitia
acestuia asistenta financiara din partea altor state membre ale zonei euro, Tnainte
de intrarea in vigoare a regulamentului mentionat;

(b) se pune la dispozitia acestuia asistenta financiara pe termen mediu in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului 18 februarie
2002 de infiintare a unui mecanism de asistentd financiara pe termen mediu
pentru balantele de plati ale statelor membre**;
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se pune la dispozitia acestuia asistenta financiara in conformitate cu Tratatul de
instituire a Mecanismului european de stabilitate in urma intrarii in vigoare a
acestuia.

Statul membru care doreste s beneficieze de o derogare in temeiul alineatului (2),
inainteaza in scris Comisiei o cerere pand la ..." sau in termen de doud luni de la
data incepdnd cu care statul membru indeplineste una dintre conditiile mentionate
la alineatul (2).

Tn cererea sa intocmitd in temeiul alineatului (3), statul membru justifici necesitatea
derogarii pundand la dispozitie urmdtoarele informatii necesare pentru a dovedi:

()

(b)

(©)

(d)

prin intermediul datelor privind situatia sa macroeconomica si bugetara, lipsa
resurselor necesare pentru contrapartida nationald;

cd o majorare a platilor, astfel cum este mentionat la alineatul (2), este
necesard pentru a asigura continuarea punerii in aplicare a programelor
operationale;

cd problemele persista chiar daca sunt folosite plafoanele maxime aplicabile
ratelor de cofinantare stabilite la anexa I11;

cd indeplineste cel putin una dintre conditiile mentionate la alineatul (2)
literele (a), (b) sau (c), prin furnizarea unei referinte catre o decizie a
Consiliului sau alt act juridic, precum si data concreta de la care s-a pus la
dispozitia statului membru asistenta financiarad.

+

JO: a se introduce data: doud luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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Comisia verificd daca informatiile transmise justificd acordarea unei derogiri in
temeiul alineatului (2). Comisa are la dispozitie un termen de 30 de zile de la data
depunerii cererii pentru a formula obiectii in legdtura cu corectitudinea informatiilor
transmise.

Daca Comisia decide sd ridice o obiectie fatd de solicitarea statului membru, Comisia
adoptdi o decizie in acest sens, prin intermediul unui act de punere in aplicare,
prezentand motivele sale.

Daca Comisia nu ridica nicio obiectie la solicitarea statului membru de aplicare a
derogarii prevazute la alineatul (3), cererea se considera justificatd.

Tin solicitarea statului membru trebuie sa se detalieze in ce scop va fi folositi
derogarea prevazuta la alineatul (2) si sa se ofere informatii in legdatura cu mdasurile
complementare previzute pentru a concentra fondurile pentru competitivitate,
crestere si ocuparea fortei de muncd, inclusiv, acolo unde este necesar, in legditura cu
modificarea programelor operationale.

Derogarea previzuta la alineatul (2) nu se aplica pentru declaratiile de cheltuieli
depuse dupa 31 decembrie 2013.

Pentru a calcula platile intermediare si platile soldului final dupa ce statul membru
inceteaza sa beneficieze de asistenta financiard mentionata la alineatul (2), Comisia nu
ia n considerare sumele majorate platite in conformitate cu alineatul respectiv.

Cu toate acestea, sumele respective sunt luate in considerare in scopul aplicarii
articolului 79 alineatul (1).
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Platile intermediare majorate ca urmare a aplicarii alineatului (2) se pun la
dispozitia autoritatii de gestionare in cel mai scurt termen cu putinta i se utilizeaza
doar pentru efectuarea pldtilor in contextul punerii in aplicare a programului
operational.

Tn contextul raportului strategic Tn temeiul articolului 29 alineatul (1), statele
membre pun la dispozitia Comisiei informatiile corespunzdtoare in legdturd cu
utilizarea derogarii prevazute la alineatul (2) de la prezentul articol, demonstriand
modul in care valoarea majorata a sprijinului acordat a contribuit la stimularea
competitivitdtii, a cresterii si a ocuparii fortei de muncd in statul membru in cauzd.
Informatiile respective sunt luate in considerare de catre Comisie la intocmirea
raportului strategic mentionat la articolul 30 alineatul (1).

Fara a se aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (2), contributia Uniunii prin
intermediul platilor intermediare si al platii soldului final nu poate depasi contributia
publica si suma maxima a interventiei din partea fondurilor pentru fiecare axa
prioritara, astfel cum se prevede in decizia Comisiei de aprobare a programului
operational.

Alineatele (2)-(9) nu se aplica programelor operationale in temeiul obiectivului de
cooperare teritoriald europeana.

**

JO L 118, 12.5.2010, p. 1.

JOL 53,23.2.2002, p. 1.”.
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Articolul 2
Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Cu toate acestea, prezentul regulament se aplica retroactiv pentru urmatoarele state membre: Tn
cazul Irlandei, Greciei si Portugaliei cu efect din data de la care li s-a pus la dispozitie
asistenta financiara acelor state membre mentionate la articolul 77 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, iar in cazul Ungariei, Letoniei si Romdaniei, cu efect de la
1 januarie 2010.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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