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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
adoptata in prima lectura la 12 martie 2013

in vederea adoptirii Regulamentului (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al

Consiliului privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de

planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre
din zona euro

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136

coroborat cu articolul 121 alineatul (6),
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,



avand in vedere avizul Bancii Centrale Europenel,
hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,
Tntrucat:

1) Tn baza Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), statele membre
trebuie sa-si considere politicile economice ca fiind o chestiune de interes comun,
politicile lor bugetare trebuie sa fie ghidate de necesitatea de a asigura finante publice
solide, iar politicile lor economice nu trebuie sa riste s puna in pericol functionarea

corectd a uniunii economice si monetare.

1 JOC141,175.2012, p. 7.
2 Pozitia Parlamentului European din 12 martie 2013.



Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) vizeaza sa asigure disciplina bugetara la
nivelul Uniunii si stabileste cadrul necesar pentru prevenirea si corectarea
deficitelor publice excesive. PSC are la baza obiectivul unor finante publice solide ca
mijloc de consolidare a conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si a unei
cresteri sustinute si durabile favorizate de stabilitatea financiara, sprijinind astfel
realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea economica durabila si ocuparea
fortei de muncd. PSC include sistemul de supraveghere multilaterald stabilit prin
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice! si procedura de evitare a deficitului excesiv in statele membre, stabiliti
la articolul 126 din TFUE si detaliati in Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv?. PSC a fost consolidat ulterior prin Regulamentul (UE) nr.
1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului® si, respectiv, Regulamentul
(UE) nr. 1177/2011 al Consiliului*. Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea
eficientd a supravegherii bugetare in zona euro® a addugat un sistem de mecanisme
de punere in aplicare eficace, preventive si progresive, sub forma impunerii de

sanctiuni asupra statelor membre a caror monedi este euro.

@)

1 JOL209,28.1997, p. 1.

2 JOL 209, 2.8.1997, p. 6.

¥ JOL 306,23.11.2011, p. 12.
¢ JOL 306, 23.11.2011, p. 33.
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(3)

ConsolidareaPSC a intarit orientarile oferite statelor membre in ceea ce priveste o
politica bugetard prudenta si, pentru statele membre a caror moneda este euro, a
consolidat si a accentuat caracterul automat al impunerii de sanctiuni in cazul
nerespectdrii unei politici bugetare prudente, pentru a evita deficitele publice

excesive. Respectivele dispozitii au creat un cadru mai cuprinztor.



(4)

Pentru a asigura o coordonare mai stransa a politicilor economice si 0 convergenta
durabili a performantelor economice ale statelor membre, Semestrul european,
definit la articolul 2-a din Regulamentul (CE) No 1466/97, prevede un cadru pentru
coordonarea politicilor economice. Semestrul european include elaborarea si
supravegherea punerii in aplicare a orientarilor generale privind politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii (orientdri generale de politica
economicd) in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din TFUE; elaborarea si
examinarea punerii in aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de muncia de
care statele membre trebuie sd tind seama in conformitate cu articolul 148

alineatul (2) din TFUE (orientarile privind ocuparea fortei de munca); prezentarea
si evaluarea programelor de stabilitate sau de convergentdi ale statelor membre in
conformitate cu respectivul regulament; prezentarea si evaluarea programelor
nationale de reforma ale statelor membre care sprijinda Strategia Uniunii pentru
crestere economica si locuri de munca si sunt stabilite in conformitate cu orientarile
generale de politicd economica, cu orientdrile privind ocuparea fortei de muncda si
cu orientarile generale adresate statelor membre de citre Comisie (analiza anuali a
cresterii) si de Consiliul European la inceputul ciclului anual de supraveghere;
mdsurile de supraveghere prevazute de Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, menite sa prevind $i sd corecteze
dezechilibrele macroeconomicel. Atunci cand este cazul, ar trebui, de asemenea, sd
se tind seama de avizele emise Tn contextul unui program de parteneriat economic,

astfel cum este prevazut in prezentul regulament.

1
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(5)

(6)

Pentru a permite Uniunii sd iasa din criza mai puternicd, atit la nivel intern, cat si
pe plan international, prin promovarea competitivititii, productivitatii, potentialului
de crestere, coeziunii sociale si convergentei economice, Consiliul European in
concluziile sale din 17 iunie 2010 a adoptat o noud strategie a Uniunii pentru
crestere economicd si ocuparea fortei de munca care include, de asemenea, obiective

in domeniul combaterii sardciei, al educatiei, al inovarii si al mediului.

In vederea asigurdarii bunei functiondri a uniunii economice si monetare, TFUE
permite adoptarea de masuri specifice in zona euro, in plus fata de dispozitiile
aplicabile tuturor statelor membre, in vederea consolidarii coordonarii si
supravegherii disciplinei bugetare a statelor membre. Aceasta coordonare si
supraveghere coordonatd ar trebui insotite de implicarea proportionala a
Parlamentului European si a parlamentelor nationale, dupa caz. Atunci cand este
adecvat si necesar, ar trebui sa fie utilizate intr-un mod activ masurile specifice

prevazute la articolul 136 din TFUE.



()

(8)

Aplicarea prezentului regulament ar trebui sa se faca cu respectarea pe deplin a
articolului 152 din TFUE, iar recomandarile emise in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa respecte practicile si sistemele nationale de formare a
salariilor. Prezentul regulament tine cont de articolul 28 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si, in consecintd, nu aduce atingere dreptului de
a negocia, de a incheia sau de a pune in aplicare contracte colective de munca sau

de a desfasura actiuni sindicale in conformitate cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 9 din TFUE prevede cd, in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
activitatilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un

nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sandtatii umane.



(9)

(10)

O supraveghere si coordonare din ce in ce mai stricte, astfel cum sunt prevazute de
prezentul regulament, vor veni in completarea dispozitiilor PSC si vor consolida
supravegherea politicilor economice si bugetare in statele membre a cdaror moneda
este euro. O procedura de monitorizare din ce in ce mai stricta ar trebui sd
contribuie la imbunatatirea rezultatelor bugetare si economice, a soliditatii
macrofinanciare §i a convergentei economice, in beneficiul tuturor statelor membre
a ciror monedi este euro. In cadrul unui astfel de proces consolidat Tn mod treptat,
0 monitorizare mai atenta este deosebit de importanta pentru statele membre care

fac obiectul unei proceduri de deficit excesiv.

Previziunile macroeconomice si bugetare nerealiste si pdrtinitoare pot infrina
considerabil eficacitatea planificarii bugetare si, prin urmare, pot ingreuna
respectarea disciplinei bugetare. Previziunile macroeconomice nepdrtinitoare si
realiste pot fi furnizate de organisme independente sau de organisme care au
autonomie functionald fata de autoritdtile bugetare ale statelor membre si care
Sfunctioneaza in temeiul unor dispozitii legale nationale ce asigura un inalt grad de
autonomie functionald si raspundere. Aceste previziuni ar trebui s fie utilizate pe

tot parcursul procedurilor bugetare.



(11)

(12)

Soliditatea finantelor publice se asigura cel mai bine in faza de planificare, iar
erorile flagrante ar trebui sa fie identificate cdt mai curdnd posibil. Statele membre
ar trebui sd beneficieze nu doar de pe urma stabilirii unor principii directoare i a

unor obiective bugetare, ci si a monitorizarii sincronizate a politicilor lor bugetare.

Stabilirea unui calendar bugetar comun pentru statele membre a ciror moneda este
euro ar trebui sa ducd la o mai buna sincronizare a principalilor pasi necesari in
elaborarea bugetelor nationale, contribuind astfel la eficacitatea PSC si a
Semestrului european pentru coordonarea politicilor economice. Acest lucru ar
trebui sd conduca la sinergii mai puternice, facilitand coordonarea politicilor intre
statele membre a caror monedd este euro si garantind ca recomandarile Consiliului
si ale Comisiei sunt corect integrate in procedura bugetara a statelor membre.
Procedura respectiva ar trebui sd respecte cadrul pentru coordonarea politicilor
economice Tn contextul ciclului anual de supraveghere care include, in special,
orientdrile generale adresate statelor membre de citre Comisie si de

Consiliul European la inceputul ciclului. Politicile bugetare ale statelor membre ar
trebui sa respecte recomandarile adresate in contextul PSC si, dupa caz,
recomandadrile emise in contextul ciclului anual de supraveghere, inclusiv procedura
in caz de dezechilibre macroeconomice, stabilitia prin Regulamentul (UE)

nr. 1176/2011 si avizele referitoare la programele de parteneriat economic,

mentionate in prezentul regulament.



(13)

(14)

Ca o primd etapa a acestui calendar bugetar comun, statele membre ar trebui sa isi
faca public, pand la 15 aprilie si nu mai tirziu de 30 aprilie, planul bugetar national
pe termen mediu in acelasi timp cu programul de stabilitate. Aceste planuri bugetare
ar trebui sa contind indicatii cu privire la modul in care reformele si masurile
prevazute vor contribui la realizarea obiectivelor si a angajamentelor nationale
stabilite in cadrul Strategiei Uniunii pentru crestere economica si ocuparea fortei de
muncd. Planul bugetar national pe termen mediu si programul de stabilitate pot fi

unul si acelasi document.

Un moment important al acestui calendar bugetar comun ar trebui sa il constituie
publicarea proiectului de buget al administratiei publice centrale pand la 15
octombrie. Tntrucat respectarea normelor PSC trebuie asiguratd la nivelul
administratiei publice centrale, iar indeplinirea obiectivelor bugetare necesiti
metode unitare de stabilire a bugetului la nivelul tuturor subsectoarelor
administratiei publice centrale, publicarea proiectului de buget al administratiei
publice centrale ar trebui sa fie insotita de publicarea principalilor parametri pentru
proiectele de bugete ale tuturor celorlalte subsectoare ale administratiei publice
centrale. Acesti parametri ar trebui sa includd, in special, rezultatele bugetare
preconizate ale celorlalte subsectoare, principalele ipoteze care stau la baza acestor
proiectii si justificarea modificarilor preconizate in ceea ce priveste ipotezele din

cadrul programului de stabilitate.
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(15)

(16)

De asemenea, calendarul bugetar comun prevede adoptarea sau stabilirea anuala a
bugetului pana la 31 decembrie, impreund cu principalii parametri bugetari pentru
celelalte subsectoare ale administratiei centrale. Tn cazul in care, din motive
obiective care nu pot fi controlate de guvern, bugetul nu este adoptat pind la 31
decembrie, ar trebui sa se aplice proceduri bugetare reversive pentru a se asigura
Saptul ca guvernul isi poate indeplini in continuare sarcinile esentiale. Aceste
proceduri ar putea include executia proiectului de buget public sau a bugetului
aprobat al anului anterior sau adoptarea unor mdsuri specifice supuse aprobarii

parlamentare.

In vederea unei coordondri mai strinse a planificarii operatiunilor de emitere a
titlurilor de datorie publica, statele membre ar trebui sd transmita ex-ante
Eurogrupului si Comisiei informatii cu privire la planurile lor privind emisiunile de

titluri de datorie publica.

-11 -



a7 Respectarea unor cadre bugetare eficace bazate pe reguli poate fi importanti in
sustinerea unor politici bugetare solide si sustenabile. Directiva 2011/85/UE a
Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre! a stabilit cd monitorizarea respectirii normelor bugetare numerice,
specifice fiecarui stat membru, privind soldul bugetar ar trebui sd fie sustinuta la
nivel national de organisme independente sau de organisme care au autonomie
functionala. Este important de remarcat cd, avind in vedere diversitatea
procedurilor posibile si existente, desi aceasta nu este optiunea preferabila, ar trebui
sd fie posibil ca mai multe organisme independente sa fie responsabile cu
monitorizarea respectarii normelor, in mdsura in care existd o repartizare clara a
responsabilitatilor si cdti vreme nu existd o suprapunere a competentelor referitoare
la aspecte specifice ale monitorizarii. Ar trebui evitatd o fragmentare institutionald
excesiva a sarcinilor de monitorizare. Pentru ca organismele de monitorizare sa isi
indeplineasca mandatul in mod eficace, dispozitiile legale nationale ar trebui sa
asigure acestor organisme un inalt grad de autonomie functionald si raspundere.
Structura acestor organisme de monitorizare ar trebui sa tind seama de cadrul
institutional existent si de structura administrativa a statului membru in cauzd. Ar
trebui, in special, sa fie posibil sd se confere autonomie functionald unei entitati
corespunzdtoare a unei institutii existente, cu conditia ca entitatea respectivd sd fie
desemnata pentru a indeplini sarcini de monitorizare specifice, s aibd un regim

Statutar specific si sd respecte principiile mentionate in prezentul considerent.

1 JOL 306, 23.11.2011, p. 41.

-12 -



(18)

(19)

Prezentul regulament nu impune statelor membre cerinte sau obligatii suplimentare
cu privire la normele bugetare numerice specifice fiecarui stat membru . Un element
central al cadrului de supraveghere bugetari consolidata al Uniunii il reprezintd
normele bugetare numerice solide, specifice fiecirui stat membru, care corespund
obiectivelor bugetare de la nivelul Uniunii si care sunt monitorizate de organisme
independente. Normele pe care ar trebui sd le respecte aceste organisme $i sarcinile

lor specifice sunt prevazute in prezentul regulament.

Statele membre a ciror monedd este euro sunt deosebit de vulnerabile la efectele de
contagiune ale politicilor bugetare ale fieciruia dintre ele. Statele membre a caror
monedd este euro ar trebui sa se consulte cu Comisia si intre ele, inainte de a adopta
planuri majore de reforma a politicilor bugetare cu potentiale efecte de contagiune,
in asa fel incdt sa ofere posibilitatea unei evaluari a impactului posibil pentru zona
euro in ansamblu. Aceste state ar trebui, de asemenea, sd-si considere planurile
bugetare ca fiind chestiuni de interes comun si sd le prezinte spre monitorizare
Comisiei inainte ca acestea sa devind obligatorii. Comisia, in cooperare cu statele
membre, ar trebui sa propund orientdri sub forma unui cadru armonizat in vederea

stabilirii continutului proiectelor de planuri bugetare.

-13-



(20)

In cazuri exceptionale in care, dupd consultarea cu statul membru in cauzd,
Comisia constatd, in cadrul proiectului de plan bugetar, abateri grave de la
obligatiile bugetare stabilite in PSC, Comisia ar trebui sa solicite, in avizul sdu
referitor la proiectul de plan bugetar, un proiect de plan bugetar revizuit in
conformitate cu prezentul regulament. Se va proceda astfel in special in cazul in
care punerea n aplicare a proiectului de plan bugetar ar pune in pericol stabilitatea
financiara a statului membru in cauza sau ar risca sa prejudicieze buna functionare
a uniunii economice si monetare sau in cazul in care punerea in aplicare a
proiectului de plan bugetar ar atrage dupad sine incalcarea evidenta si grava a

recomandarilor adoptate de cditre Consiliu in temeiul PSC.

-14 -



(21)

Avizul Comisiei referitor la proiectul de plan bugetar ar trebui adoptat cat mai
curdnd posibil si nu mai tirziu de 30 noiembrie, ludnd in considerare pe cdt posibil
calendarul bugetar national specific si procedurile parlamentare, pentru a asigura
ca orientdrile Uniunii cu privire la politicile bugetare pot fi integrate corespunzator in
planurile bugetare nationale. In mod concret, avizul ar trebui si includa o evaluare care
sa stabileasca daca planurile bugetare dau curs in mod adecvat recomandarilor emise in
contextul Semestrului european in domeniul bugetar. La solicitarea parlamentului din
statul membru 1n cauza sau a Parlamentului European, Comisia ar trebui sa fie
pregatitd sa prezinte avizul sau parlamentului care a ficut solicitarea, dupad
publicare. Statele membre sunt invitate sa ia in considerare in procesul de adoptare a
legilor nationale privind bugetul avizul Comisiei referitor la proiectul lor de plan

bugetar.

-15-



(22)

(23)

(24)

Evaluarea ar trebui sa stabileasca si masura in care acest aviz a fost luat in
considerare Tn dreptul bugetar al unui stat membru, dacd si cind se indeplinesc
conditiile necesare, care conduc la decizia cu privire la existenta unuideficit excesiv
in statul membru vizat. In acest caz, absenta mdasurilor de follow-up la

recomandarile initiale ale Comisiei se considerd a fi un factor agravant.

De asemenea, pe baza evaluarii globale a proiectelor de planuri bugetare de cdtre
Comisie, Eurogrupul ar trebui sa analizeze situatia bugetard si perspectivele zonei

euro.

Statele membre a caror monedd este euro si care fac obiectul procedurii de deficit
excesiv ar trebui sd fie monitorizate mai atent pentru a se asigura corectarea
integrald, durabili si la timp a deficitului excesiv. O monitorizare mai strictd,
asiguratd prin cerinte de raportare suplimentare, ar trebui sd asigure prevenirea si
corectarea din timp a oricaror devieri de la recomandarile Consiliului privind
corectarea deficitului excesiv. Aceastid monitorizare ar trebui sd vind in completarea
dispozitiilor stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Respectivele cerinte de
raportare suplimentare ar trebui sa fie proportionale in raport cu stadiul in care se
aflia procedura aplicata statului membru respectiv, in conformitate cu articolul 126
din TFUE. Intr-o prima etapd, statele membre in cauzdi ar trebui si realizeze o
evaluare cuprinzatoare a executiei bugetare de pe parcursul anului pentru
administratia centrald si subsectoarele acesteia, tindnd seama in special de riscurile
financiare asociate datoriilor contingente cu un impact posibil considerabil asupra

bugetelor publice.
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(25)

(26)

Cerinte de raportare suplimentare pentru statele membre a caror moneda este euro §i
care fac obiectul unei proceduri de deficit excesiv ar trebui si permita un schimb de
informatii mai eficient intre statele membre in cauza si Comisie i, in consecintd,
identificarea riscurilor ca un stat membru sa nu poatd respecta termenul stabilit de
Consiliu pentru corectarea || deficitului sau excesiv. Tn cazul in care sunt identificate
astfel de riscuri, Comisia ar trebui sd adreseze o recomandare statului membru in
cauzd previzdind mdasurile adecvate care ar trebui luate intr-un anumit interval de
timp. La cerere, Comisia ar trebui sd prezinte recomandarea sa parlamentului
statului membru in cauzd. Respectarea acestei recomanddri ar trebui sda aiba drept
rezultat combaterea rapida a oricdrei evolutii de naturd sd pericliteze corectarea

deficitului excesiv in intervalul stabilit.

I Evaluarea respectarii recomandarilor Comisiei ar trebui sa faca parte din evaluarea
continud realizatd de Comisie cu privire la actiunile intreprinse in vederea corectarii
deficitului excesiv. Atunci cand decide daca s-au intreprins actiuni eficiente pentru
corectarea deficitului excesiv, Consiliul ar trebui sd isi formuleze decizia tindnd cont si
de respectarea sau nerespectarea recomandarilor Comisiei de catre statele membre
vizate, tindnd seama in mod corespunzdtor de dispozitiile articolului 3 alineatul (5)

si ale articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

-17 -



(27)

Intr-adevir, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 din 7 iulie 1997, prin care se stabileste
in mod detaliat procedura de deficit excesiv bazatd pe articolul 126 din TFUE,
contine elemente de flexibilitate care permit luarea in considerare a evenimentelor
economice negative si neprevazute. Articolul 3 alineatul (5) si articolul 5 alineatul
(2) din respectivul regulament prevad cd, in cazul in care au fost luate mdasuri
eficace in conformitate cu o recomandare adoptatd in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE sau cu o somatie transmisd in temeiul articolului 126
alineatul (9) din TFUE, si daca dupa adoptarea recomandarii sau somatiei in cauzd
survin evenimente economice negative si neprevazute cu consecinte nefavorabile
majore pentru finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei,
sd adopte o recomandare revizuita in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE
sau o somatie revizuitd in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE.
Recomandarea sau somatia revizuitd, care ia in considerare factorii relevanti
mentionati la articolul 2(3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 poate, in special, si
prelungeasca termenul limita pentru corectarea deficitului excesiv, in principiu cu

un an.
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In recomandarea sau in somatia sa initiald, Consiliul ar trebui s evalueze existenta
evenimentelor economice negative si neprevizute cu consecinte nefavorabile majore
asupra finantelor publice in raport cu previziunile economice. Tn cazul unei
recesiuni economice grave pentru zona euro sau pentru Uniune in ansamblu,
Consiliul poate de asemenea sa decida, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei
recomandiri revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau a unei
somatii revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE, cu conditia ca
aceasta sd nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. Tn plus, la
articolul 2 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 se prevede cd, in
aplicarea valorii de referintd pentru ajustarea ponderii datoriei, se tine seama de
influenta ciclului economic asupra ritmului de reducere a datoriei. Astfel, se va
considera ca un stat membru nu a incadlcat criteriul privind gradul de indatorare
prevazut la articolul 126 alineatul (2) litera (b) din TFUE daca incdlcarea se

datoreazd exclusiv unui ciclu economic negativ.
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(28)

(29)

De asemenea, Tntrucdt masurile bugetare ar putea fi insuficiente pentru asigurarea
unei corectari durabile a deficitului excesiv, statele membre a caror moneda este
euro si care fac obiectul unei proceduri de deficit excesiv ar trebui s prezinte un
program de parteneriat economic care si descrie, in mod detaliat, mdasurile de
politica si reformele structurale necesare pentru asigurarea unei corectari durabile
si eficace a deficitului excesiv, program care constituie cea mai recentd actualizare a
programelor nationale de reforma si a programelor de stabilitate ale statelor

membre respective.

In plus, consolidarea guvernantei economice include un dialog mai strans cu
Parlamentul European. Desi recunoaste ca omologii Parlamentului European in
cadrul acestui dialog sunt institutiile relevante ale Uniunii si reprezentantii acestora,
comisia competenta a Parlamentului European poate acorda posibilitatea de a
participa la un schimb de opinii statului membru vizat de recomandarea Comisiei
sau de un aviz al Consiliului Th conformitate cu prezentul regulament. Participarea

statelor membre la astfel de schimburi de opinii este voluntara.
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(30)

(31)

Cu scopul de a specifica amploarea obligatiilor de raportare ale statelor membre in
cadrul procedurii de deficit excesiv, competenta de a adopta acte Tn conformitate cu
articolul 290 din TFUE ar trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste continutul si
amploarea acestei raportairi. Este deosebit de important ca, in timpul lucrarilor
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.
Atunci cand pregiteste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure
transmiterea simultand, la timp si adecvata a documentelor relevante catre

Parlamentul European si Consiliu.

Ar trebui sa i se confere Consiliului competenta de a adopta avize referitoare la
programele de parteneriat economic in conformitate cu prezentul regulament.
Avizele respective reprezinta o componentdid complementard a procedurii de deficit
excesiv prevazutd la articolul 126 din TFUE, in conformitate cu careConsiliul
decide asupra existentei unui deficit excesiv si asupra mdasurilor necesare de

corectare a acestuia.
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(32)

(33)

Reamintind importanta unor finante publice solide, a reformelor structurale si a
investitiilor bine orientate pentru cresterea durabild, in 29 iunie 2012 sefii de stat si
de guvern ai statelor membre au semnat un Pact pentru crestere economica si locuri
de muncd, demonstrandu-si astfel intentia de a actiona cu hotdrdre pentru a stimula
cresterea generatoare de locuri de muncd, in paralel cu angajamentul lor in ceea ce
priveste finantele publice solide. Pactul include, in special, masuri menite sa
stimuleze finantarea economiei. Este mobilizata o suma de 120 000 de milioane
EUR (echivalentul a circa 1 % din venitul national brut al Uniunii) pentru masuri
de crestere cu actiune rapida. Astfel cum este recomandat in Analiza anuald a
cresterii pentru 2012 si 2013, statele membre ar trebui sa depund eforturi pentru a
mentine un ritm adecvat de consolidare fiscald, asigurdind in acelasi timp
continuitatea investitiilor care urmaresc realizarea obiectivelor Strategiei Europa

2020 pentru crestere economica si ocuparea fortei de muncd.

Comisia monitorizeazd impactul constrangerilor bugetare severe asupra cheltuielilor
publice de stimulare a cresterii si asupra investitiilor publice. Cadrul fiscal al
Uniunii oferd posibilitatea de a echilibra recunoasterea necesititilor de investitii
publice productive cu obiectivele de disciplina fiscala: in conditiile respectdirii
depline a PSC, posibilitdtile oferite de cadrul fiscal existent al Uniunii de echilibrare
a necesitatilor de investitii publice productive cu obiectivele de disciplind fiscala pot
fi exploatate in ramura preventiva a PSC. Comisia si-a anuntat intentia de a raporta
cu privire la amploarea actiunilor posibile in limitele cadrului fiscal existent al

Uniunii.
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(34) Rezolutia Parlamentului European din 20 noiembrie 2012 continind recomandari
adresate Comisiei privind raportul presedintilor Consiliului European, Comisiei
Europene, Bancii Centrale Europene si Eurogrupului,, Cdtre o veritabila uniune
economicad si monetara” si Comunicarea Comisiei din 28 noiembrie 2012 intitulata
»Proiect pentru o uniune economica si monetara profunda si veritabila”, prezintd,
opiniile Parlamentului European si, respectiv, ale Comisiei cu privire la pasii
necesari pentru a obtine o uniune economicd §i monetard mai profundda si mai bine
integrati. In urma raportului intitulat ,,Citre o veritabili uniune economici si
monetara”, Consiliul European si-a prezentat, in concluziile sale din decembrie
2012, opiniile referitoare la o serie de chestiuni in vederea consolidarii suplimentare

a uniunii economice si monetare,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Capitolul |

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

1) Prezentul regulament stabileste dispozitii pentru imbunatatirea monitorizarii politicilor
bugetare Tn zona euro si pentru asigurarea faptului ca bugetele nationale sunt in
conformitate cu orientarile in domeniul politicilor economice emise in contextul

PSC si al Semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, prin:

(@) completareca Semestrului european, prevazut la articolul 2-a din Regulamentul

(CE) nr. 1466/97, cu un calendar bugetar comun;

(b) completarea procedurii de prevenire si de corectare a dezechilibrelor

macroeconomice excesive, prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011;

(c) completarea sistemului de supraveghere multilaterala a politicilor bugetare,
stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1466/97, cu dispozitii suplimentare in
materie de monitorizare, pentru a se garanta ca recomandarile de politica ale

Uniunii in domeniul bugetar sunt corect integrate in planurile bugetare nationale;
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(@)

(3)

(d) completarea procedurii de corectare a deficitelor excesive ale statelor membre,
prevazuta la articolul 126 din TFUE si la Regulamentul (CE) nr. 1467/97 cu o
monitorizare mai strictd a politicilor bugetare ale statelor membre care fac
obiectul unei proceduri de deficit excesiv, in vederea corectarii la timp si Tn mod

sustenabil a deficitului excesiv;

(e) garantarea compatibilitatii dintre politicile bugetare si mdsurile si reformele
adoptate in contextul procedurii de prevenire si de corectare a dezechilibrelor
macroeconomice excesive, previzutd in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, si,
dacda este adecvat, in contextul unui program de parteneriat economic

mentionat la articolul 9.

Aplicarea prezentului regulament se face cu respectarea pe deplin a articolului 152
din TFUE, iar recomandarile emise in temeiul prezentului regulament respecta
practicile si sistemele nationale de formare a salariilor. In conformitate cu articolul
28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prezentul regulament
nu aduce atingere dreptului de a negocia, de a incheia sau de a pune n aplicare
contracte colective de muncd sau de a desfasura actiuni sindicale in conformitate cu

legislatiile si practicile nationale.

Prezentul regulament se aplica statelor membre a caror moneda este euro.

-25-



Articolul 2
Definitii

1) Tn sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(@ ,,organisme independente” inseamna organisme independente din punct de
vedere structural sau organisme care au autonomie functionala fata de
autoritatile bugetare ale statelor membre si care functioneaza in temeiul unor
dispozitii legale nationale ce asigurd un inalt grad de autonomie functionald si

rdspundere, printre care:

(1)  un regim statutar bazat pe legislatia nationald, reglementari sau norme

administrative cu caracter obligatoriu;

(i)  faptul ca nu primesc instructiuni de la autoritdtile bugetare ale statelor

membre in cauza sau de la orice alte organisme publice sau private;
(iii) capacitatea de a comunica Tn mod public Tn timp util;

(iv) proceduri de desemnare a membrilor pe baza experientei si competentei

acestora;

(V)  resurse suficiente si acces adecvat la informatii necesare pentru

indeplinirea mandatului lor;
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(b) ,,previziuni macroeconomice independente” inseamna previziunile

macroeconomice | formulate sau aprobate de organisme independente;

(c) ,cadru bugetar pe termen mediu” inseamna cadru bugetar pe termen mediu

astfel cum esteprevazut la articolul 2 litera (¢) din Directiva 2011/85/UE;

(d) ,,program de stabilitate” inseamnd un program de stabilitate astfel cum este

prevazut la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

In vederea asigurarii coerentei dintre diferitele previziuni macroeconomice
independente prevazute la litera (b) de la primul paragraf, statele membre si Comisia
initiazd anual sau mai des un dialog tehnic privind ipotezele de pregitire a
previziunilor macroeconomice si bugetare, in conformitate cu articolul 4 alineatul

(5) din Directiva 2011/85/UE.
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()

(3)

Se aplica, de asemenea, prezentului regulament definitia sectorului administratiei
publice si definitia subsectoarelor sectorului administratiei publice prevazute la
punctul 2.70 din anexa A la Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie

1996 privind Sistemul European de Conturi nationale si regionale din Comunitate?,
Aplicarea prezentului regulament nu aduce atingere articolului 9 din TFUE.

Capitolul 11

Coordonarea politicilor economice

Articolul 3

Coerenta cu cadrul pentru coordonarea politicilor economice

Procedurile bugetare ale statelor membre respecta:

cadrul pentru coordonarea politicilor economice in contextul ciclului anual de
supraveghere care include, in special, orientdrile generale adresate statelor membre

de catre Comisie si de Consiliul European la inceputul ciclului;
recomandarile adresate in contextul PSC;

dupa caz, recomandarile emise in contextul ciclului anual de supraveghere, inclusiv

procedura in caz de dezechilibre macroeconomice, stabiliti in Regulamentul (UE)

nr. 1176/2011; si

dupd caz, avizele referitoare la programele de parteneriat economic, mentionate la

articolul 9.

1

JO L 310, 30.11.1996, p. 1.
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1)

Capitolul 111

Dispozitii bugetare comune

Articolul 4

Calendarul bugetar comun

Tn contextul Semestrului european, statele membre isi fac publice anual, de
preferintd pana la data de 15 aprilie, dar nu mai tirziu de 30 aprilie, planurile
bugetare nationale pe termen mediu Tn conformitate cu cadrul bugetar pe termen
mediu I . Aceste planuri nationale includ cel putin toate informatiile care trebuie
Sfurnizate in cadrul programelor de stabilitate si sunt prezentate impreund cu
programele nationale de reforma si programele de stabilitate. Aceste planuri respectdi
cadrul pentru coordonarea politicilor economice in contextul ciclului anual de
supraveghere care include, in special, orientdrile generale adresate statelor membre
de catre Comisie si de Consiliul European la inceputul ciclului. Acestea respectd, de
asemenea, recomandarile adresate in contextul PSC si, dupd caz, recomandirile
emise in contextul ciclului anual de supraveghere, inclusiv procedura in caz de
dezechilibre macroeconomice stabilita in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, si

avizele referitoare la programele de parteneriat economic, mentionate la articolul 9.
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Planurile bugetare nationale pe termen mediu si programele nationale de reforma
contin indicatii cu privire la modul in care reformele si mdsurile previzute vor
contribui la realizarea obiectivelor si a angajamentelor nationale stabilite in cadrul
Strategiei Uniunii pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncda. Mai mult,
Pplanurile bugetare nationale pe termen mediu sau programele nationale de reforma
contin indicatii cu privire la beneficiile economice estimate ale proiectelor de
investitii publice in alte sectoare decit cel de apdrare si care au un impact puternic
asupra bugetului. Planul bugetar national pe termen mediu si programul de

stabilitate pot fi unul si acelasi document.

@) Proiectul de buget al administratiei publice centrale pentru anul urmator si
principalii parametri ai proiectelor de buget ale tuturor celorlalte subsectoare ale

administratiei publice se publica anual pana cel tarziu la 15 octombrie I .
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3)

(4)

Bugetul administratiei publice centrale se adoptd sau se stabileste si se face public
anual, pana cel tarziu la data de 31 decembrie, impreund cu principalii parametrii
bugetari pentru celelalte subsectoare ale administratiei centrale. Statele membre
aplica proceduri bugetare reversibile in cazul in care, din motive obiective care nu
pot fi controlate de guvern, bugetul nu este adoptat sau stabilit si publicat piana la

31 decembrie.

Planurile bugetare nationale pe termen mediu si proiectele de buget mentionate la
alineatele (1) si (2) se bazeazd pe previziuni macroeconomice independente si indica
daca previziunile bugetare au fost formulate sau aprobate sau nu de un organism
independent. Aceste previziuni se publicid impreuna cu planurile bugetare nationale

pe termen mediu si proiectele de buget pe care le insotesc.
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Articolul 5

Organismele independente de supraveghere a respectdirii normelor bugetare

1) Statele membre instituie organisme independente responsabile cu supravegherea

respectarii:

(@) normelor bugetare numerice care integreaza in cadrul proceselor bugetare
nationale obiectivele bugetare pe termen mediu, astfel cum sunt stabilite la

articolul 2a din Regulamentul (CE) nr. 1466/97,
(b) normelor bugetare numerice prevazute la articolul 5 din Directiva 2011/85/CE.

2 Aceste organisme realizeazd, dupi caz, evaludri publice privind normele bugetare

nationale, printre altele, cu privire la:

(@) aparitia conditiilor ce conduc la activarea mecanismului de corectie pentru
cazurile de abateri semnificative constatate de la obiectivul pe termen mediu
sau de la traiectoria de ajustare la acesta in conformitate cu articolul 6
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97;
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(b)

(©)

aplicarea corectiei bugetare in conformitate cu normele nationale $i cu

planurile nationale;

aparitia sau disparitia circumstantelor mentionate la articolul 5 alineatul (1) al
zecelea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, care pot permite 0 0
deviere temporard de la obiectivul bugetar pe termen mediu sau de la
traiectoria de ajustare la acesta, cu conditia ca o astfel de deviere si nu

pericliteze stabilitatea bugetara pe termen mediu.
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1)

(2)

Capitolul IV

Monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare ale statelor membre

Articolul 6

Cerinte de monitorizare

Statele membre prezinta anual Comisiei si Eurogrupului un proiect de plan bugetar
pentru anul urmator, pana la 15 octombrie. Proiectul de plan bugetar respecti
recomandarile adresate in contextul PSC si, dupa caz, recomanddrile emise In
contextul ciclului anual de supraveghere, inclusiv procedura Tn caz de dezechilibre
macroeconomice, stabilitd in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 si avizele

referitoare la un program de parteneriat economic, mentionat la articolul 9.

| De indata ce proiectele de planuri bugetare, mentionatela alineatul (1), au fost

transmise Comisiei, acestea sunt facute publice.
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3)

Proiectul de plan bugetar contine urmatoarele informatii referitoare la anul viitor:

(@) soldul bugetar vizat pentru administratia publica, ca procent din produsul intern

brut (PIB), defalcat pe subsectoare ale administratiei publice;

(b) previziunile in materie de cheltuieli si venituri in conditiile mentinerii politicilor
curente, ca procent din PIB, pentru administratia publica si principalele

componente ale acesteia, inclusiv formarea bruti de capital fix;

(c) cheltuielile si veniturile vizate, ca procent din PIB, pentru administratia publica
si principalele lor componente, luandu-se in considerare conditiile si criteriile de
stabilire a traiectoriei de crestere a cheltuielilor publice si excluzandu-se
masurile discretionare in materie de venituri in temeiul articolului 5 alineatul (1)

din Regulamentul (CE) nr. 1466/97,

(d) informatiile relevante privind cheltuielile publice generale defalcate pe functii,
inclusiv educatie, sandatate si forta de munca si, daca este posibil, indicatii
privind impactul distributiv estimat al cheltuielilor principale si al masurilor de

percepere a veniturilor;
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(€)

()

(9)

(h)

o descriere I si o cuantificare I a masurilor privind cheltuielile si veniturile,
incluse n proiectul de buget pentru anul urmator la nivelul tuturor
subsectoarelor, in vederea reducerii decalajului dintre obiectivele mentionate la
litera (c) si proiectiile formulate in conditiile mentinerii politicilor , Tn

conformitate cu litera (b);

principalele ipoteze ale previziunilor macroeconomice independente si
evolutiile economice importante care sunt relevante pentru atingerea obiectivelor

bugetare;

o0 anexd ce cuprinde metodologia, modelele economice si ipotezele de lucru, si
orice alti parametri relevanti pe care se bazeazd previziunile bugetare

siimpactul estimat al mdasurilor bugetare agregate asupra cresterii economice;

I indicatii privind modul in care reformele si masurile din proiectul de plan
bugetar, inclusiv, in special, investitiile publice, respectd recomandarile n
vigoare adresate statului membru in cauza, in conformitate cu articolele 121 si
148 din TFUE si sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor stabilite de

Strategia Uniunii pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.

Descrierea mentionata la primul paragraf litera (e) poate fi mai putin detaliatd pentru

masurile al caror impact bugetar este estimat la mai putin de 0,1% din PIB. Trebuie sa

se acorde o atentie deosebitd si explicitd planurilor majore de reforma a politicilor

bugetare cu potentiale efecte de contagiune asupra altor state membre a caror moneda

este euro.
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(4)

()

(1)

@)

n cazul in care obiectivele bugetare indicate Tn proiectul de plan bugetar, In
conformitate cul alineatul (3), sau proiectiile formulate in conditiile mentinerii
politicilor difera de cele incluse 1n cea mai recenta actualizare a programului de

stabilitate, diferentele trebuie explicate corespunzator.

Specificatiile continutului proiectului de plan bugetar sunt formulate Tntr-un cadru

armonizat, stabilit de Comisie in cooperare cu statele membre.

Articolul 7

Evaluarea proiectului de plan bugetar

Comisia adopta I un aviz privind proiectul de plan bugetar cdt mai curdnd posibil, si

n orice caz, pdind la 30 noiembrie.

Fara a aduce atingere alineatului (1), atunci cand, in cazuri exceptionale, dupa
consultarea cu statul membru in cauzd in termen de o sdptamdana de la transmiterea
proiectului de plan bugetar, Comisia constati abateri deosebit de grave de la
obligatiile de politica bugetara prevazute de PSC, Comisia adopti avizul sau in
termen de doud saptimani de la transmiterea proiectului de plan bugetar. In avizul
sau, Comisia solicitd prezentarea unui proiect de plan bugetar revizuit cat mai
curdnd posibil, si in orice caz, in termen de trei saptamani de la emiterea avizului

sau. Solicitarea Comisiei trebuie sa fie justificata si comunicata public.
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©)

(4)

Articolul 6 alineatele (2), (3) si (4) se aplici in cazul revizuirii proiectului de plan
bugetar, depus in conformitate cu primul paragraf de la prezentul alineat.

Comisia adoptd un nou aviz cu privire la proiectul de plan bugetar revizuit cit mai
curdnd posibil, si in orice caz, in termen de trei saptamdani de la transmiterea

planului revizuit.

Avizul Comisiei se publica si se prezintid Eurogrupului. Ulterior, la cererea
parlamentului din statul membru in cauza sau a Parlamentului European,Comisia 1si

prezinta avizul parlamentului care a adresat cererea.

Comisia efectueaza o evaluare generala a situatiei si a perspectivelor bugetare pentru
zona euro n ansamblu, pe baza previziunilor bugetare nationale si a implicatiilor
transversale ale acestora, bazandu-se pe cele mai recente previziuni economice

realizate de serviciile Comisiei.

Evaluarea generald include analize de vulnerabilitate care indica riscurile pentru
sustenabilitatea finantelor publice in cazul unor evolutii financiare sau bugetare
negative. Totodatd, dupd caz, evaluarea include masuri de consolidare a coordondarii

politicii bugetare si macroeconomice la nivelul zonei euro.
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()

1)

(@)

Evaluarea generali se publica si se include in orientdrile generale anuale adresate

statelor membre de catre Comisie.

Metodologia (inclusiv modelele) si ipotezele celor mai recente previziuni economice
emise de serviciile Comisiei pentru fiecare stat membru, inclusiv estimadrile de
impact al masurilor bugetare agregate asupra cresterii economice, se anexeazd la

evaluarea globala.

Eurogrupul analizeaza avizele Comisiei cu privire la proiectele de planuri bugetare,
precum si situatia si perspectivele bugetare pentru zona euro in ansamblu pe baza
evaluarii generale efectuate de Comisie in conformitate cu alineatul (4). Rezultatele

acestor dezbateri ale Eurogrupului pot fi facute publice, dupa caz.

Articolul 8

Raportarea privind emisiunile de titluri de datorie publica

Statele membre prezinta in timp util Comisiei si Eurogrupului un raport ex-ante

privind planurile referitoare la emisiunile de titluri de datorie publica.

Forma continutul armonizate ale raportului mentionat la alineatul (1) sunt

specificate de Comisie Tn cooperare cu statul membru.
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1)

(2)

Capitolul V

Asigurarea corectarii deficitului excesiv

Articolul 9

Programele de parteneriat economic

Atunci cand Consiliul decide, Tn conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din
TFUE, ca intr-un stat membru exista un deficit excesiv, statul membru in cauzd
prezinta Comisiei si Consiliului un program de parteneriat economic in care descrie
madsurile de politica si reformele structurale necesare pentru asigurarea unei
corectairi durabile si eficace a deficitului excesiv, program care constituie o
dezvoltare a programelor nationale de reforma si a programului de stabilitate si care
ia pe deplin in considerare recomandirile Consiliului referitoare la punerea in
aplicare a orientarilor integrate privind politica economica si politica in materie de

ocupare a fortei de munca ale statului membru in cauzad.

Programul de parteneriat economic identifica si selecteazd o serie de priorititi
specifice care vizeazd imbunatdatirea competitivitatii si promovarea cresterii durabile
pe termen lung si solutionarea deficientelor structurale din statul membru vizat.
Respectivele prioritati respecta obiectivele stabilite de Strategia Uniunii pentru
crestere economicd si ocuparea fortei de muncd. Dupa caz, se identifica eventualele
resurse financiare, inclusiv liniile de credit ale Bancii Europene de Investitii si alte

instrumente financiare aplicabile.
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3)

(4)

()

(6)

Programul de parteneriat economic este prezentat in acelagsi timp cu raportul

mentionat la articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

Consiliul, hotardnd pe baza unei propuneri a Comisiei, adoptd un aviz, privind

programul de parteneriat economic.

Un plan de mdsuri corective in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, poate fi modificat in conformitate cu articolul 9
alineatul (4) din respectivul regulament pentru a inlocui programul de parteneriat
economic prevazut in prezentul articol. Atunci cand un asemenea plan de masuri
corective este transmis dupd adoptarea unui program de parteneriat economic,
masurile stabilite in programul de parteneriat economic pot fi, dupa caz, incluse in

planul de mdsuri corective.

Punerea in aplicare a programului, precum si a planurilor bugetare anuale

compatibile cu acesta sunt monitorizate de Consiliu si de Comisie.
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Articolul 10

Cerinte de monitorizare pentru statele membre care fac obiectul procedurii de deficit excesiv

1)

)

(3)

Atunci cand Consiliul decide, in conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE,
ca Intr-un stat membru exista un deficit excesiv, la cererea Comisiei statul membru in
cauza face obiectul cerintelor de raportare prevazute la alineatele (2)-(5) din prezentul

articol, pana la abrogarea procedurii de deficit excesiv.

Statul membru efectueazdi o evaluare detaliata a executiei bugetare de pe parcursul
anului pentru administratia publica si subsectoarele acesteia. Riscurile financiare
asociate datoriilor contingente cu un impact potential considerabil asupra bugetelor
publice, astfel cum sunt prevazute la articolul 14 alineatul (3) din Directiva
2011/85/UE sunt, de asemenea, cuprinse in evaluare in masura in care acestea pot
contribui la existenta unui deficit excesiv. Rezultatele acestei evaluari sunt incluse in
raportul prezentat in conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) sau cu articolul 5
alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 cu privire la masurile luate in

vederea corectdrii deficitului excesiv.

Statul membru transmite Tn mod regulat Comisiei si Comitetului economic si financiar
I pentru administratia publica si subsectoarele acesteia un raport cu privire la executia
bugetara de pe Intreg parcursul anului, impactul bugetar al masurilor discretionare atat
in ceea ce priveste cheltuielile, cat si veniturile, obiectivele in materie de venituri si
cheltuieli publice si informatii cu privire la masurile adoptate si la natura masurilor

care urmeaza sd fie luate pentru atingerea obiectivelor. Raportul se publica.
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(4)

()

(6)

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14,

pentru a preciza continutul raportarii periodice mentionate la prezentul alineat.

In cazul in care statul membru in cauzi face obiectul unei recomandari a Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, raportul prevazut la alineatul (3) din
prezentul articol trebuie sa fie prezentat pentru prima data la sase luni dupa raportul
initial prevazut la articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 si,

ulterior, semestrial.

In cazul in care statul membru in cauzi face obiectul unei somatii din partea
Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE, raportul prevazut la
alineatul (3) din prezentul articol contine si informatii despre actiunile Intreprinse ca
urmare a somatiei specifice a Consiliului. Raportul se transmite pentru prima data la
trei luni dupa raportul prevazut la articolul 5 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr.

1467/97 si ulterior trimestrial.

La cerere si in termenul limita stabilit de Comisie, statul membru care face obiectul

unei proceduri aplicabile deficitelor excesive trebuie:

-43-



(@) sa efectueze un audit independent detaliat al conturilor publice ale tuturor
subsectoarelor administratiei publice, realizat de preferinti in coordonare cu
institutiile nationale superioare din domeniul auditului, cu scopul de a stabili
dacd aceste conturi publice sunt fiabile, complete si corecte, In conformitate cu
procedura aplicabila deficitelor excesive, si sd prezinte un raport cu privire la

auditul respectiv;

(b) sa furnizeze informatii suplimentare disponibile in scopul monitorizarii

progreselor inregistrate in directia corectarii deficitului excesiv.

Comisia (Eurostat) evalueaza calitatea datelor statistice raportate de statul membru
vizat in temeiul punctului (a), in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al
Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind procedura
aplicabila deficitelor excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitditii

Europenet.

Articolul 11
State membre care risca sa nu-si respecte obligatiile prevazute in cadrul procedurii de deficit

excesiv

1) Atunci cand stabileste daca exista riscuri cu privire la respectarea termenului pentru
corectarea deficitului excesiv stabilit prin recomandarea Consiliului in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau prin somatia Consiliului in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din TFUE, Comisia isi intemeiaza evaluarea, printre altele,
si pe rapoartele prezentate de statele membre in conformitate cu articolul 10 alineatul

(3) din prezentul regulament.

1 JOL 145, 10.6.2009, p. 1.
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(2) In cazul in care existi riscul nerespectirii termenului stabilit pentru corectarea
deficitului excesiv, Comisia adreseaza o recomandare statului membru in cauza
privind punerea in aplicare pe deplin a masurilor previzute in recomandarea sau
somatia mentionate la alineatul (1), adoptarea de masuri suplimentare, sau ambele,

I intr-un interval de timp compatibil cu termenul limita acordat pentru corectarea
deficitului excesiv. Recomandarea Comisiei se publica si se prezinta Comitetului
economic §i financiar. La cererea parlamentului din statul membru in cauza, Comisia

isi prezintd recomandarea parlamentului respectiv..

(3) In intervalul de timp stabilit prin recomandarea Comisiei mentionata la alineatul (2),
statul membru in cauza prezintd Comisiei un raport privind masurile adoptate ca
raspuns la aceasta recomandare, impreuna cu rapoartele prevazute la articolul 10
alineatul (3). Raportul include impactul bugetar al tuturor masurilor discretionare luate,
obiectivele privind veniturile si cheltuielile publice, informatii privind masurile
adoptate si natura masurilor care urmeaza sa fie luate pentru atingerea obiectivelor si
informatii privind alte actiuni intreprinse ca raspuns la recomandarea Comisiei.

Raportul se publica §i se prezintd Comitetului economic si financiar.

4) Pe baza raportului la care se face referire in alineatul (3), Comisia evalueaza daca

statul membru a respectat recomandarea mentionata la alineatul (2).
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1)

(2)

Articolul 12

Impactul asupra procedurii de deficit excesiv

Masura in care statul membru in cauza a tinut cont de avizul la care se face referire la

articolul 7 alineatul (1) trebuie sa fie luata in considerare de:

(@ Comisie atunci cand elaboreaza un raport in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din TFUE si atunci cand recomanda constituirea unui depozit fara

dobanda, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (EU) nr. 1173/2011;

(b) Consiliu atunci cand decide daca exista sau nu un deficit excesiv in conformitate

cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE.

Monitorizarea I stabilitd la articolele 10 si 11 din prezentul regulament este parte
integrantd din monitorizarea cu regularitate, astfel cum este prevazuta la articolul 10
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, a punerii in aplicare a masurilor luate
de statele membre vizate ca urmare a recomandarilor Consiliului, adoptate in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau a somatiilor Consiliului transmise in

temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE 1in vederea corectarii deficitului excesiv.
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(3) Atunci cand analizeaza daca au fost Intreprinse actiuni concrete ca urmare a
recomandarilor adoptate in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau a
somatiilor transmise in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE, Comisia ia in
considerare evaluarea mentionata la articolul 11 alineatul (4) din prezentul regulament
si, dupa caz, recomanda Consiliului luarea unei decizii in temeiul articolului 126
alineatul (8) sau al articolului 126 alineatul (11) din TFUE, dupad caz, tindnd cont in
mod adecvat de articolul 3 alineatul (5) si de articolul 5 alineatul (2) din

Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

Articolul 13
Consecventa cu Regulamentul (UE) nr. .../2013* [privind consolidarea supravegherii
economice $i bugetare a statelor membre din zona euro care intampind sau care sunt amenintate

de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara]

Statele membre care fac obiectul unui program de ajustare macroeconomica nu intrd sub

incidenta articolelor 6 - 12 din prezentul regulament.

* JO: a se introduce numarul documentului (COD(2011)0385).
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Capitolul VI

Dispozitii finale

Articolul 14

Exercitarea delegarii de competente

1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute

n prezentul articol.

@) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 10 alineatul (3) se
conferd Comisiei pe o perioadd de trei ani de la ....*. Comisia prezintd un raport
privind delegarea de competente cel tirziu cu noud luni inainte de incheierea
perioadei de trei ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de
timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se
opun prelungirii respective cel tirziu cu trei luni inainte de incheierea fiecdrei

perioade.

*

JO: de introdus data intririi in vigoare a prezentului regulament.
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3)

(4)

()

Delegarea de competente mentionata la articolul 10 alineatul (3) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor

delegate care sunt deja in vigoare.

De indata ce adopti un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 10 alineatul (3) intrd in vigoare numai
in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat
obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul
European si Consiliu, sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula
obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.
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1)

Articolul 15

Dialogul economic

Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie, precum si pentru a asigura 0 mai mare transparentd
si responsabilizare, comisia competentdi din cadrul Parlamentului European poate
invita, dupad caz, presedintele Consiliului, presedintele Comisiei, presedintele

Consiliului European sau presedintele Eurogrupului la dezbateri privind:

(@) specificatiile continutului proiectului de plan bugetar asa cum se prevede in

cadrul armonizat instituit in conformitate cu articolul 6 alineatul (5);

(b) rezultatele dezbaterilor din Eurogrup cu privire la avizele Comisiei adoptate in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1), in mdsura in care acestea au fost

facute publice;

(c) evaluarea globala a situatiei bugetare $i a previziunilor in zona euro in

ansamblu, efectuati de Comisie in conformitate cu articolul 7 alineatul (4);

(d) actele Consiliului mentionate la articolul 9 alineatul (4) si laarticolul 12

alineatul (3).
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@)

(3)

(1)

Comisia competenta a Parlamentului European poate da posibilitatea statului
membru care face obiectul recomandarii Comisiei in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) sau a documentelor Consiliului mentionate la alineatul (1) litera (d) sa

participe la un schimb de opinii.

Parlamentul European este implicat pe deplin Tn derularea Semestrului european
pentru a spori transparenta, asumarea si responsabilitatea pentru deciziile luate, in

special prin intermediul dialogului desfasurat in conformitate cu prezentul articol.

Articolul 16

Revizuire si rapoarte referitoare la aplicarea prezentului regulament

Pana la 14 decembrie 2014 si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului un raport referitor la aplicarea prezentului
regulament, insotit, dupad caz de o propunere de modificare a prezentului

regulament. Comisia asigurd publicarea raportului respectiv
Rapoartele mentionate la primul paragraf evalueaza, printre altele:
(@) eficacitatea prezentului regulament;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordonari mai stranse a politicilor
economice i a unei convergente durabile a performantelor economice ale

statelor membre, in conformitate cu TFUE;
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)

(c) contributia prezentului regulament la realizarea Strategiei Uniunii pentru

crestere economicd si ocuparea fortei de muncd.

Pina la 31 iulie 2013, Comisia prezintd un raport cu privire la posibilitdtile oferite de
cadrul fiscal existent al Uniunii de echilibrare a necesitdtilor de investitii publice
productive cu obiectivele de disciplind fiscala in cadrul ramurii preventive a PSC,

respectdnd totodata pe deplin PSC.
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1)

@)

3)

Articolul 17

Dispozitii tranzitorii

Statele membre care fac deja obiectul procedurii de deficit excesiv la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament se conformeaza dispozitiilor de raportare periodica

in conformitate cu articolul 10 alineatele (3), (4) si (5) pdnala ...”..

Articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (2) se aplica statelor membre care

fac deja obiectul procedurii de deficit excesiv la data intrarii in vigoare a prezentului

regulament doar n cazul in care o o recomandare a Consiliului Tn temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau o somatie a Consiliului in temeiul

articolului 126 alineatul (9) din TFUE a fost adoptata dupa ...”.

Tn astfel de cazuri, programul de parteneriat economic este prezentat simultan cu
raportul prezentat in conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) sau articolul 5
alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

Statele membre se conformeaza dispozitiilor de la articolul 5 pana la ...*".

*

*

sk

JO: de introdus data - sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament
JO: a se introduce data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
JO: a se introduce data: 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
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Articolul 18

Intrarea Tn vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele

membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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